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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Komunikacji Elektronicznej (dalej: Urzad lub UKE), ul. Gietdowa 7/9,
01-211 Warszawa.

Jacek Oko, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, od dnia 18 wrzesnia 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa UKE poprzednio petnili:

— Krzysztof Dyl, od 31 maja do 17 wrzesnia 2020 r., jako wykonujacy obowigzki
Prezesa;

— Marcin Cichy, od 14 wrzesnia 2016 r. do 30 maja 2020 r.;
— Magdalena Gaj, od 27 stycznia 2012 r. do 7 lipca 2016 .

1. Prowadzenie inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjne;.

2. Wspieranie budowy sieci szerokopasmowych i wspdtkorzystania z infrastruktury
techniczne;.

3. Prowadzenie kontroli sieci wybudowanych przez beneficientéw Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

Lata 2016-2021 (do 25 maja), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Wojciech Niemyski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/177/2020 z 22 grudnia 2020 r.

2. Pawet Gruszkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr LLU/176/2020 z 17 grudnia 2020 r. i nr LLU/61/2021 z 23 kwietnia
2021,

(akta kontroli tom [ str. 2-5, tom Il str. 396-397)

T Dz.U.z2020r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Urzad gromadzit, weryfikowat i aktualizowat dane o istniejacej infrastrukturze
telekomunikacyjnej na terenie wojewddztwa lubelskiego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Zinwentaryzowane dane, dotyczace punktow adresowych, dla ktérych
nie zostata przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zadeklarowana istniejgca
sieC o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (w przypadku szkét sie¢ Swiattowodowa
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s), zostaty przekazane do Centrum Projektow
Polska Cyfrowa (CPPC) w celu wyznaczenia obszardéw interwencji w ramach
naboréw projektow do dofinansowania dla dziatania 1.1 Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020 (POPC).

UKE, wyznaczajac obszary wsparcia w konkursach dla dziatania 1.1 POPC,
nie posiadat aktualnych danych o podtaczonych do sieci szerokopasmowej punktach
adresowych (dane te odnosity sie do stanu sprzed niemal 9 i ponad 10 miesiecy)
oraz danych o rzeczywistym przebiegu tych sieci i ich dtugo$ci. Wynikato
to z niedostosowania przepiséw prawnych, dotyczacych inwentaryzaciji, do potrzeb
konkurséw POPC. Urzad nie posiadat takze instrumentdw do wykonywania
systemowej (hurtowej) weryfikacji mozliwej predkoSci przesytania danych,
tj. jednego z kluczowych czynnikdw w procesie wyznaczania obszarow interwencji.
Utrudniato to mozliwo$¢ weryfikacji danych, deklarowanych przez przedsiebiorcow
w ramach inwentaryzacji.

Przyjety przez UKE proces wyznaczania obszaréw do objecia wsparciem w ramach
POPC mégt skutkowaé op6znieniem lub utrudnieniem podtgczenia czesci punktow
adresowych do szerokopasmowego Internetu. Nie byly one przewidziane
do podtaczenia z uwagi na potozenie w sasiedztwie punktow z dostepem
do Internetu szerokopasmowego i przyjete zatozenie wykorzystania istniejacej
infrastruktury. Ponadto wyznaczenie przez UKE wiekszej liczby punktow
adresowych mozliwych do podtaczenia, niz wymagana w ramach konkursu, a takze
mozliwo$¢ wyboru punktéw do podtaczenia przez beneficientdw POPC, nie
zapewniaty objecia zasiegiem lokalizacji trudno dostepnych, a przez to drozszych
i trudniejszych w realizacji.

Urzad prowadzit cykliczne akcje informacyjne, dotyczace procesu inwentaryzowania
i sprawozdawania przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych do UKE informacii
o istniejacej infrastrukturze telekomunikacyjnej, jednak dziatania te nie byty w peni
skuteczne. Stwierdzono przypadki niewtasciwego interpretowania zakresu danych
podlegajacych inwentaryzacji przez czes¢ przedsigbiorcdw telekomunikacyjnych, co
mogto skutkowa¢ gromadzeniem oraz przekazywaniem przez Urzad do CPPC
niepetnych danych w tym zakresie. Dodatkowo, nieobligatoryjny, a w konsekwencji
niepetny udziat przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w konsultacjach biatych plam
NGA?3 oraz roczna czestotliwos$¢ raportowania danych do Systemu Informatycznego

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 NGA (ang. next-generation access) — sie¢ dostepu nowej generacji. Sieci dostepu nowej generacji zgodnie
zart. 2 pkt 138 rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 651/2014. W $wietle ww. przepisu sieci NGA
0znaczajq zaawansowane sieci, ktdre posiadajg co najmniej nastepujace cechy: a) dostarczajg w sposéb
niezawodny ustugi o bardzo duzej szybko$ci przypadajacej na abonenta za pomocg Swiattowodowego tacza
dosytowego (lub z wykorzystaniem réwnowaznej technologii), ktdre znajduje sie na tyle blisko lokalu
uzytkownika, aby gwarantowa¢ rzeczywistg bardzo wysoka szybko$¢ transmisji; b) umozliwiajg Swiadczenie
szeregu zaawansowanych ustug cyfrowych, w tym ustug konwergentnych opartych wytacznie na protokole
IP oraz zapewniajg znacznie wyzsze szybkosci wysytania (w poréwnaniu z tzw. podstawowymi sieciami
szerokopasmowymi). Na obecnym etapie rozwoju rynku i technologii sieci NGA to: a) $wiattowodowe sieci
dostepowe (FTTx), b) zaawansowane unowoczes$nione sieci kablowe; oraz c) niektére zaawansowane
bezprzewodowe sieci dostepowe zapewniajgce w spos6b niezawodny wysokie szybkoSci przypadajace
na abonenta”. Biate plamy NGA — obszary, na ktérych nie istnieje sie¢ spetniajaca parametry NGA.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

o Infrastrukturze Szerokopasmowe;j (SIIS), mogty przyczynic sie do zawierania przez
CPPC uméw z beneficjentami POPC na budowe szerokopasmowej infrastruktury
sieciowej na terenach, gdzie taka infrastruktura juz istniata.

Prezes UKE niezwtocznie podjat dziatania majace na celu wypracowanie warunkow
zapewnienia dostepu przedsiebiorstw telekomunikacyjnych do energetyczne;
infrastruktury technicznej przedsiebiorstw energetycznych (stupdw), w celu realizacii
szybkiej sieCi telekomunikacyjnej. W przypadku przedsiebiorcy
elektroenergetycznego, dziatajagcego na terenie wojewodztwa lubelskiego,
bez zbednej zwtoki, wszczat postepowanie administracyjne oraz okreslit te warunki
decyzjg administracyjna, w ktorej uwzgledniono zasadnicze rekomendacje,
wynikajace z przeprowadzonej analizy zasad wspotpracy?.

UKE wiasciwie realizowat zadanie wsparcia CPPC w zakresie kontroli technicznych
projektow budowy sieci szerokopasmowych na terenie wojewddztwa lubelskiego,
realizowanych  przez  beneficjentow  dziatania 1.1  POPC.  Kontrole
te przeprowadzono w zaplanowanych terminach i zgodnie z przyjeta metodykg
kontroli, tj. w zakresie objetym porozumieniem zawartym z CPPC i Ministrem
Infrastruktury i Rozwoju oraz zgodnie ze zleceniami CPPC, ktore byto
odpowiedzialne przed Instytucjgq Zarzadzajacg POPC za realizacje tych zadan.
Z uwagi na zakres zadan Urzedu w zawartych porozumieniach, kontrole planowe
nie weryfikowaty mozliwo$ci dublowania sieci, wybudowanych w trakcie projektoéw
realizowanych z dofinansowaniem $rodkéw finansowych UE w ramach programéw
operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013.

W kontrolowanym okresie liczba punktow adresowych z mozliwo$cig podigczenia
do sieci Internet w wojewddztwie lubelskim zwiekszyta sie z 395,8 tys. do 432,6 tys.
(t. 0 9,3%), w tym zwiekszyta sie liczba punktéw adresowych o deklarowanej
przepustowosci co najmniej 30 Mb/s, ze 138,4 tys. do 230,5 tys. (1. 0 66,5%).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie inwentaryzaciji infrastruktury
telekomunikacyjnej

1.1. W dniu 3 czerwca 2015 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju, Dyrektor Centrum
Projektow Polska Cyfrowa oraz Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej zawarli
,Porozumienie Trdjstronne w sprawie realizacji przez UKE niektdrych zadan
zwigzanych z realizacjg | osi priorytetowej Powszechny dostep do szybkiego
Internetu  Programu  Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
(Porozumienie Trojstronne).

Zgodnie z § 3 tego Porozumienia Trojstronnego do zadan UKE' nalezato m.in.:

— wspdtpraca z CPPC przy realizacji narzedzi w zakresie oceny wnioskow
o dofinansowanie pod katem aspektdw technicznych i ekonomicznych;

4 Strona wniosta 1 marca 2021 r. odwotanie od tej decyzji wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Do Porozumienia Tréjstronnego sporzadzono aneksy: nr 1 z dnia 12 lipca 2017 r. i nr 2 z dnia 5 lipca 2018 .

7 Zgodnie z Preambutg Porozumienia Tréjstronnego, w POPC, Urzad zostat wskazany jako instytucja
o charakterze specjalistycznym w obszarze cyfryzacii.
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— okre$lanie tzw. obszaréw biatych i czarnych® oraz ustalanie obszardw interwencii
dla naboréw, w tym kwot maksymalnego dofinansowania i intensywnosci
wsparcia;

— udziat w ocenie merytorycznej wnioskow oraz w zakresie procedury
odwotawczej, w tym wydawanie opinii w zakresie technicznych i ekonomicznych
uwarunkowan projektu oraz zastosowania na danym obszarze konkretne
technologii;

— udziat w opracowaniu kryteribw i zasad wyboru projektéw oraz innych
dokumentow, w tym legislacyjnych, niezbednych do uruchomienia naborow
w ramach | osi priorytetowej POPC;

— wypracowanie wymagan dla beneficjentow, w zakresie obowigzku zapewnienia
dostepu hurtowego do wytworzonych w ramach projektow: sieci, ustug
iinfrastruktury oraz zwigzanych z tym zalecen w zakresie standardow
technicznych;

— opiniowanie ewentualnych wnioskéw beneficjentdw dotyczacych zmian
w projektach, w szczegdlnosci w zakresie wnioskowanych modyfikacji aspektow
technicznych i ekonomicznych oraz ustalania ich wptywu na zmiang pierwotnych
zatozen projektu, wptywu na jego pierwotng ocene i wybor do dofinansowania;

— wsparcie dla CPPC w zakresie monitorowania, nadzoru i kontroli realizacji
projektow, w szczegdlnosci w zakresie aspektow technicznych, w tym udziat
w procesie kontroli projektow w trakcie realizacji oraz kontroli trwatoSci.

W dniu 10 maja 2016 r. CPPC oraz UKE zawarty Porozumienie Wykonawcze®
do Porozumienia Trdjstronnego, w ktérym okreslity sposéb postepowania przy
realizacji niektérych zadan okreslonych w § 3 Porozumienia Trojstronnego.
Porozumienie Wykonawcze okre$lato m.in. sposob zlecania Urzedowi przez CPPC
zadan, terminy ich realizacji, procedury obiegu dokumentéw zwigzanych z ich
realizacjq oraz wymagane kompetencje 0sob realizujgcych zadania.

(akta kontroli tom Il str. 15 - plik 2)

1.2. Przy wyznaczaniu obszaréw do dofinansowania w ramach czterech konkurséw
dla dziatania 1.1. POPC (I osi priorytetowej) dotyczacych budowy sieci
szerokopasmowej z dofinansowaniem $rodkow finansowych UE, organizowanych
przez CPPC', Urzad wykorzystywat narzedzie informatyczne Model kosztowo-
popytowy (MKP), zakupione przez Instytut tgcznosci — Panstwowy Instytut
Badawczy. MKP wykorzystano do wyznaczania obszarow wykluczonych poprzez
tzw. gridowanie', projektowania optymalnego przebiegu sieci, szacowania kosztow
jej budowy w kilku wariantach technologicznych, kosztow jej utrzymania

8  Obszary biate (biate plamy) — obszary, na ktérych w ramach inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych nie wykazano: zasiegéw $wiattowodowych w technologiach dostgpowych, zasiggow
kabli miedzianych parowych, miedzianych wspétosiowych w technologiach dostepowych (z przepustowoscia
minimum 30 Mb/s), ustug radiowych w technologiach dostepowych, dla ktdrych przepustowos¢
na uzytkownika koncowego stacjonarnego szerokopasmowego dostepu do Internetu wynosi minimum
30 Mb/s. Obszary czarne (czarne plamy) — wszystkie obszary, ktdre nie spetniaty ww. kryteridw.

9 Aneksowane w dniu 12 grudnia 2017 r.

10 CPPC ogtosito nabory wnioskéw o dofinansowanie: 30 wrze$nia 2015 r. nr POPC.01.01.00-IP.01-00-001/15
(pierwszy konkurs); 30 wrzesnia 2016 r. nr POPC.01.01.00-IP.01-00-002/16 (drugi konkurs); 10 listopada
2017 r. i 4 pazdziemnika 2018 r. dwie rundy naboru nr POPC.01.01.00-1P.01-00-004/17 (trzeci konkurs;
I runda, Il runda); 9 pazdziernika 2019 r. nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19 (czwarty konkurs).

" Gridowanie — proces polegajacy na natozeniu na dany obszar siatki kwadratow o boku 250 m i sprawdzeniu
czy w danym kwadracie znajdujg si¢ czame plamy — punkty adresowe posiadajace dostep do Internetu
szerokopasmowego o przepustowosci min. 30 Mb/s. Biate plamy NGA, ktére znajdowaly sie w tym samym
oczku siatki GRID, co czame punkty adresowe, byly wytaczane z dalszego procedowania. Oznaczato to
wykluczenie wszystkich punktéw adresowych, ktére byty zlokalizowane w obrebie danego kwadratu z uwagi
na potencjalng fatwo$¢ objecia zasiegiem pobliskich biatych plam z wykorzystaniem istniejacej sieci oraz
przeciwdziatanie nieuczciwej konkurencji.



i przychoddw z eksploatacji oraz okreslania wskaznika NPV12. Aplikacja MKP
wyznaczata przebieg sieci do kazdej szkoly, tworzyta tzw. obszar weztowy, jesli
w zasiegu 750 m znajdowato sie co najmniej 25 lokali'®. Koszty budowy i utrzymania
sieci dla wyznaczonych przebiegdw sieci szacowano w oparciu o Srednie stawki
zwigzane z procesem inwestycyjnym w telekomunikaciji, zdefiniowane w MKP.

Aplikacja MKP, wykorzystywana m.in. do szacowania kosztow budowy sieci,
obliczata te koszty przy zatozeniu budowy wylgcznie nowych sieci
(bez wykorzystania istniejacej infrastruktury pasywnej np. stupow i kanalizacji).
Powodem takiego podejscia byt brak kompletnych zrédet danych w zakresie
infrastruktury pasywnej. Ponadto, przy wyznaczaniu obszaréw zachowano
neutralno$¢ technologiczng — MKP obliczat koszty budowy brakujacej sieci
uwzgledniajac tzw. ,mix technologiczny”, tj. przyjete proporcje budowy nowej sieci
wedtug réznych technologii (0,3 — VDSL™, 0,3 — sie¢ $wiattowodowa napowietrzna,
0,3 - LTE®, 0,1 - sie¢ Swiattowodowa w kanalizacji). Zgodnie z ww. zatozeniem
90% dtugosci sieci miato by¢ zbudowane w oparciu o technologie LTE
lub napowietrzna, a tylko 10% miata stanowi¢ sie¢ umieszczong w ziemi.

Jak wyjasnit Prezes UKE, $rodki finansowe z POPC byly niewystarczajace
do objecia zasiegiem sieci NGA wszystkich gospodarstw domowych, dlatego
kryterium merytorycznym bytlo m.in. rozwigzanie promujgce minimalizowanie
finansowania inwestycji $rodkami publicznymi'6. Zastosowano jednocze$nie
podejscie, iz mix technologiczny bedzie uwzgledniat Srednig z trzech najtanszych
technologii oraz udziat budowy sieci w technologii doziemnej, w kanalizacji,
na poziomie 10%.

(akta kontroli tom | str. 624-638, 642-654, tom Il str. 17-40, 52-53 — pliki 12-13,
str. 147-150, 202-205, 296-297, 305-306, 318 — pliki 1-2)

Zatozenia MKP przyjete przed pierwszym konkursem POPC nie byty modyfikowane
przed kolejnymi konkursami. Urzad nie organizowat samodzielnie spotkan
zZ przedstawicielami izb gospodarczych w zakresie ustalania tych zatozen.

Odnoszac sie¢ do argumentow podniesionych przez Prezesa Krajowej Izby
Komunikacji  Ethernetowej (KIKE)!'7, dotyczacych przyjecia przez UKE
nieprawidtowych zatozern w MKP'® Prezes UKE poinformowat, Zze zatozenia MKP
byly konsultowane ze $rodowiskiem telekomunikacyjnym przed ogtoszeniem
| naboru wnioskéw o dofinansowanie podczas warsztatdw 26 czerwca 2015 r.

2. NPV (ang. net present value — warto$¢ biezaca netto) — metoda oceny efektywnosci ekonomicznej
inwestycji rzeczowej oraz wskaznik wyznaczony w oparciu o te metode.

3 Aplikacja nie wyznaczata przebiegu sieci do bardziej oddalonych budynkow lub grupy budynkéw mniejszej
niz 25 lokali z uwagi na znaczace zawyzenie kosztéw catego obszaru. Adresy te nie byly brane pod uwage
przy wyliczaniu NPV, jednak uwzglednione zostaty w obszarach objetych wsparciem w ramach konkurséw
POPC i mogty by¢ wybrane przez beneficjenta do podigczenia.

4 VDSL (ang. Very high bit rate Digital Subscriber Line) - technika umozliwiajaca szybka transmisje danych
przez dwuzytowy kabel miedziany.

5 LTE (ang. Long Term Evolution) — standard bezprzewodowego przesytu danych bedacy nastepcy systeméw
trzeciej generacji.

16 Kryterium wynikajace z Kryteridw wyboru projektow, zatwierdzonych 18 czerwca 2015 r. przez Komitet
Monitorujacy POPC.

7 Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej — izba gospodarcza zrzeszajgca lokalnych operatoréw
telekomunikacyjnych w sektorze matych i Srednich przedsigbiorstw.

8 Pismo z dnia 23 grudnia 2015 r. adresowane do Ministra Cyfryzacji oraz do wiadomosci Prezesa UKE
i Dyrektora CPPC. W pismie KIKE podata m.in., ze w Modelu kosztowo-popytowym dla pierwszego
konkursu nie uwzgledniono dodatkowych kosztow beneficjenta (w tym odszkodowan dla wascicieli gruntéw
i poses;ji, kosztow serwisowania oraz napraw urzadzen i sieci, kosztéw zarzadzania projektem, kosztow
finansowania wktadu witasnego) w trakcie realizacji projektu oraz przyjeto zawyzone przychody ze
sprzedazy ustug, co zmniejszyto efektywnie poziom potrzebnego dofinansowania o 20% oraz potozono
nacisk na budowe kablowej infrastruktury NGA na podbudowie stupowej, ktéra w wielu przypadkach jest
niedostepna. Wyrazono nadzieje, ze ww. problemy nie zostang powielone w kolejnych konkursach.

6



oraz wielokrotnie podczas spotkan Grupy Roboczej ds. Sieci Szerokopasmowych'®,
Prezes UKE wyjasnit, iz czym innym jest wyznaczenie obszarow i przyjecie
teoretycznych zatozen do okreslenia wsparcia finansowego, a czym innym projekt
sieci na danym terenie. Dlatego nie mozna utozsamia¢ zatozen teoretycznych
modelu, ktory stuzyt do wyznaczenia obszardéw interwencji, petnigcego role
swoistego ,kosztorysu inwestorskiego”, z rzeczywistymi warunkami budowy sieci
w danym terenie. W toku kontroli NIK, Prezes UKE wyjasnit rowniez, ze petni role
instytucji specjalistycznej, ktora wspiera pozostate instytucje zaangazowane
w realizacje POPC, a instytucjq wtasciwg do podejmowania decyzji w zakresie tego
programu jest Minister Cyfryzacji2. W procesie zatozono bufor bezpieczenstwa przy
projektowaniu autentycznej sieci w postaci wiekszej liczby punktow adresowych
mozliwych do objecia zasiegiem sieci niz liczba wymaganych punktéw adresowych
(0 20%), a podstawowym zatozeniem konkursu bylo oddanie swobody
przedsigbiorcom w zakresie wariantu budowy sieci. Jednocze$nie wskazane
zostato, ze przy wyborze najdrozszych technologii budowy sieci lub przyjeciu
,konserwatywnych” zatozern odnosnie do wielkosci popytu, cen i ostatecznie
wielkosci sprzedazy w danym obszarze konkursowym, poziom dofinansowania
moze nie by¢ wystarczajaco atrakcyjny.

(akta kontroli tom Il str. 21-22, 147-149, 188-198)

1.3. Gtéwnym zasobem danych wykorzystywanych przez UKE do wyznaczania
obszaréw interwencji byty dane z corocznej inwentaryzaciji infrastruktury i sieci
telekomunikacyjnych, prowadzonej na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych?! (ustawa o wruist)
oraz baza punktéw adresowych opracowana na podstawie rejestréw Gtéwnego
Geodety Kraju?? i Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego?3. Pomocniczo, w celu
weryfikacji pojedynczych punktéw adresowych, wykorzystywano serwis internetowy
Open Street Map oraz udostepniong w nim baze adresowa. Aplikacja MKP
wyznaczata obszary interwencji w oparciu 0 ww. dane. Do biatych plam NGA
zaliczono lokalizacje, co do ktoérych nie przedstawiono wiarygodnych planow
inwestycyjnych w ramach konsultacji spotecznych i w ktorych nie wykazano
zasiegbw (ustug) w technologiach dostepowych o przepustowo$ci minimum
30 Mb/s:  Swiattowodowych,  miedzianych ~ parowych, kabli  miedzianych
wspotosiowych, radiowych. Do listy biatych szkét NGA zaliczono adresy budynkow,
w ktorych przedsigbiorcy podczas inwentaryzacji nie zadeklarowali zasiegow
Swiattowodowych w technologiach dostepowych gwarantujgcych  minimum
100 Mb/s.

Do wyznaczenia obszaréw objetych wsparciem w ramach dziatania 1.1 POPC,
przed kazdym z czterech przeprowadzonych przez CPPC konkurséw stosowano
dodatkowe kryteria wyznaczania tych obszaréw. Przed pierwszym konkursem
do listy biatych plam NGA zostaty zaliczone adresy budynkéw spoza miejscowosci,
w ktorych nie zostata zakonczona realizacja projektdbw w ramach: Programu
Operacyjnego  Innowacyjna Gospodarka 8.4 i Regionalnych Programow
Operacyjnych. Do obszardw objetych wsparciem w trzecim konkursie zaliczono

9 Grupe Robocza ds. Sieci Szerokopasmowych powotat dziatajacy przy Instytucji Zarzadzajacej Komitet
Monitorujacy POPC, bedacy niezaleznym organem petnigcym funkcje doradczo-opiniodawcze. W sktad
Komitetu wchodzili przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej oraz organizacji spoza administracii,
w tym przedstawiciele izb telekomunikacyjnych. Przedstawiciele izb telekomunikacyjnych wchodzili réwniez
w sktad Grupy Roboczej. Grupa stanowita forum, gdzie m.in. prezentowane i omawiane byly zatozenia
do konkurséw w ramach | osi priorytetowej POPC.

2 W $wietle zapisow POPC UKE petni w POPC role instytucji o charakterze specjalistycznym w zakresie
cyfryzaciji.

2t Dz.U.z2021r. poz. 777, ze zm.

2 Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju.

23 NOBC - System identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan.
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adresy budynkow, dla ktorych nie potwierdzono realizacji planéw inwestycyjnych
ztozonych w ramach konsultacji spotecznych przeprowadzonych w 2015 r. i 2016 r.
oraz nie podpisano uméw o dofinansowanie realizacji projektu w pierwszym i drugim
konkursie dla dziatania 1.1 POPC.

Konsultacje spoteczne obszarow biatych NGA, w ramach ktérych przedsiebiorcy
telekomunikacyjni mogli zgtaszac trzyletnie plany inwestycyjne, podlegaty weryfikacii
przez Ministerstwo Cyfryzaciji. Ministerstwo przekazywato wykazy biatych plam NGA
objetych wiarygodnymi planami inwestycyjnymi, ktore nastepnie bylty wylaczane
z puli biatych plam NGA. Konsultacje te nie byty obligatoryjne dla przedsigbiorcow
i nie wszyscy przedsiebiorcy w nich uczestniczyli. Tylko jeden z 15 zapytanych
przedsiebiorcow  (beneficjentow)  projektdbw  dotyczacych  budowy  sieci,
dofinansowanych ze $rodkéw UE w perspektywie finansowej 2007-2013 na terenie
wojewodztwa lubelskiego, wzigt udziat w konsultacjach przed | rundg trzeciego
konkursu dziatania 1.1 POPC, pozostali nie wzieli udziatu w konsultacjach przed tym
konkursem24, a zaden z nich nie wzigt udziatu przed pierwszym konkursem dziatania
1.1 POPC. W konsultacjach?> przeprowadzonych w 2017 r. (przed | rundg trzeciego
konkursu dziatania 1.1 POPC) wzigto udziat 146 podmiotéw z catego kraju (w tym
dziewie¢ z wojewodztwa lubelskiego), ktdre zgtosity inwestycje obejmujace swoim
zakresem ponad 252 tys. punktéw adresowych oraz niemal 500 lokalizacji placéwek
o$wiatowych. Inwestycie planowane do realizacji na terenie wojewodziwa
lubelskiego zostaty zgtoszone przez 14 przedsigbiorcow (w tym o$miu spoza
wojewddztwa lubelskiego).

Ponadto, przy wyznaczaniu obszaru objetego wsparciem, odejmowano adresy
w otoczeniu czarnych plam NGA - poprzez tzw. ,gridowanie” oraz odejmowano
duplikaty punktéw adresowych.

Tak przygotowana baza biatych plam NGA byta wykorzystywana w MKP, ktory m.in.
wyznaczat optymalny przebieg sieci. Nastepnie, punkty adresowe bylty grupowane
w obszary konkursowe, zgodnie z wytycznymi przekazywanymi przed kazdym
konkursem przez Ministerstwo Cyfryzacji i CPPC. Obszary interwencji przed
pierwszym konkursem pogrupowano wedtug granic administracyjnych gmin
lub z pominieciem tych granic — ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng i mozliwos¢
zbudowania spéjnej sieci i odpowiadaty one projektom o warto$ci od 5 do 10 min zt.
Obszary interwencji okreSlone dla kolejnych  konkurséw  odpowiadaty
(w przyblizeniu) administracyjnym jednostkom statystycznym NUTS 3, stosowanym
przez organy administracyjne Unii Europejskiej.

(akta kontroli tom Il str. 1-4, 20, 22-26, 30-31, 145-147, 208-276)

1.4. W kwietniu 2016 r. Urzad otrzymat z Ministerstwa Cyfryzacji baze danych szkét
i placowek o$wiatowych, ktéra postuzyta do wyznaczenia biatych szkot NGA
m.in. przed |rundg trzeciego konkursu. Dane pochodzity z Systemu Informacii
Oswiatowej (wedtug stanu na 30 marca 2016 r.), przygotowane zostaly przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej w formie wykazu obejmujacego 29 886 jednostek
o$wiatowych z catej Polski, z czego 2054 z wojewddztwa lubelskiego. Biate
szkoty NGA (w tym réwniez inne placowki o$wiatowe) wyodrebniono w wyniku
powigzania oftrzymanej bazy z danymi wynikajacymi z systemu SIIS. Dane
otrzymane od Ministerstwa nie byly jednak aktualne na dzien ogtoszenia | rundy
trzeciego konkursu POPC (10 listopada 2017 r.), tj. wykorzystana przy wyznaczeniu
listy biatych szkét i placowek oswiatowych baza danych dokumentowata stan sprzed

24 Gzesciu przedsiebiorcow wskazato, ze nie wzieto udziatu w konsultacjach z uwagi na brak planow
inwestycyjnych, jeden — poniewaz planowat inwestycje na terenach niebgdacych biatymi plamami, czterech
wskazato na konieczno$¢ wykazania sie Srodkami finansowymi lub dokumentacjg potwierdzajacq takie
plany, jeden wskazat na niestabilno$¢ rynkowa, a jeden nie wskazat przyczyn.

%5 Wedtug informacji uzyskanych z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej; KPRM).
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ponad 19 miesiecy. Na nieaktualnos¢ tych danych wptynely znaczace zmiany
w systemie oswiaty dotyczace organizacii i struktury szkét i placowek o$wiatowych,
wynikajace stad, ze z dniem 1 wrzesnia 2017 r. weszty w zycie przepisy ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?6, reformujace system oswiaty w Polsce,
stosownie do ktoérych m.in. zlikwidowane zostaty pierwsze klasy gimnazjum,
a gimnazja byly stopniowo wygaszane do konca roku szkolnego 2018/2019. Prezes
UKE poinformowat, Ze nie otrzymat od Ministerstwa Cyfryzacji danych, ktore bytyby
podstawa aktualizacji.

(akta kontroli tom Il str. 25-26, 304-305)

1.5. W ramach corocznej inwentaryzacji przedsigbiorcy telekomunikacyjni,
wskazujac zasiegi swoich sieci, raportowali w SIIS m.in. wezly i zakonczenia sieci
(punkty adresowe). UKE nie posiadat wiec danych o rzeczywistym przebiegu tych
sieci oraz ich dtugosci. Taki sposéb przekazywania danych, prezentujacy relacje
pomiedzy weztami sieci, wynikat z przepiséw rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych?’ (dalej: rozporzadzenie w sprawie inwentaryzacji).

Przed pierwszym konkursem dla dziatania 1.1 POPC Urzad przekazat do CPPC
dane z SIIS wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r., a przed | rundg trzeciego konkursu
— wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.28, tj. dane zaraportowane dwczesnie przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w rocznych inwentaryzacjach. Zaden z 290
objetych kontrolg punktéw adresowych zgtoszonych do pierwszego konkursu,
jak tez zaden z 2 331 objetych kontrolg punktéw adresowych zgtoszonych do | rundy
trzeciego konkursu nie zostat zaraportowany do SIIS jako objety zasiegiem sieci
0 przepustowos$ci co najmniej 30 Mb/s. Jednakze w kolejnych latach cze$¢ z tych
punktow zostata zaraportowana w SIIS (,wyczerniona?) przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych niebedacych beneficjentami realizujgcymi projekty w dziataniu
1.1 POPC - odpowiednio 155 i 406 punktéw adresowych. Wynikato to m.in. z:

— czestotliwosci raportowania danych do SIIS - infrastruktura sieciowa, ktorej
budowa i odbiér przypadaty w okresie od stycznia do grudnia danego roku byta
zgtaszana do SIS do korica marca roku nastepnego, co w skrajnym przypadku
mogto oznacza¢ raportowanie po 14 miesigcach od odbioru; ponadto, od dnia
inwentaryzacji do dnia ogtoszenia pierwszego i | rundy trzeciego konkursu
dla dziatania 1.1. POPC?0 uptyneto odpowiednio: niemal 9 i ponad 10 miesiecy;

— niepetnego, z uwagi na nieobligatoryjny charakter, udziatu przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych w konsultacjach biatych plam NGA organizowanych
przez Ministerstwo Cyfryzacj;

— nieprawidtowej  interpretacji  zakresu danych o  zasiegach  sieci
szerokopasmowych podlegajacych inwentaryzacji i sprawozdawaniu do UKE,
co skutkowato nieprawidtowym raportowaniem tych danych przez czes¢
przedsiebiorcow  telekomunikacyjnych - w  toku kontroli NIK pieciu
z 15 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktérzy wybudowali sie¢ w ramach
projektéw dofinansowanych ze $rodkéw UE w perspektywie finansowe;
2007-2013, przyznato, ze raportowali wytgcznie te punkty adresowe, dla ktérych
byta zawarta umowa o $wiadczenie ustugi dostepu do sieci Internet (tj. zgodnie

2% Dz. U.2018r. poz. 996, ze zm.

21 Dz. U. poz. 276.

28 Co ustalono na wybranej probie danych przekazanych w SIIS przez dziewie¢ podmiotéw posiadajacych
sieci na terenie wojewddztwa lubelskiego.

29 Wybudowano infrastrukture sieciowg o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s na terenie, ktry dotychczas byt
biatg plama.

30 Qdpowiednio: 30 wrzesnia 2015 r. i 10 listopada 2017 r.

9



ze wskaznikiem rezultatu w projektach poprzedniej perspektywy finansowej)!;
z informacji uzyskanych przez NIK wynika, ze zgodnie z tg zasadg raportowat
rowniez jeszcze jeden podmiot, ktdry budowat sieci z wiasnych srodkow
finansowych.

W czesci 11110 zatgcznika nr 1 oraz czesci 11110 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie inwentaryzacji uregulowano, Zze inwentaryzacji podlegajg budynki
I budowle ,w ktorych wystepuje zakonczenie sieci przewodowej lub zainstalowany
jest terminal uzytkownika korcowego bezprzewodowej sieci dostepowej”. Uzyte
sformutowania réwniez mogly wskazywa¢ na obowigzek inwentaryzowania
wylacznie budynkéw i budowli podtaczonych do sieci Internet (w rozumieniu
korzystajacych z dostepu do tej sieci) i przyczyni¢ sie do niewtadciwej interpretacii
zakresu danych podlegajacych inwentaryzacji. Konsekwencjg powyzszego mogto
by¢ zawieranie przez CPPC umoéw z beneficientami POPC na budowe
szerokopasmowej infrastruktury sieciowej na terenach, gdzie taka infrastruktura
juz istniata.
Wedtug interpretacji UKE przedsiebiorcy telekomunikacyjni powinni wykazywac
dany punkt adresowy jako znajdujacy sie w zasiegu ich sieci telekomunikacyjnej
w sytuacji, jesli infrastruktura sieci dostepowej danego przedsiebiorcy znajdowata
sie w sgsiedztwie rozpatrywanej nieruchomosci — niezaleznie od konieczno$ci
budowy przytacza. Budowa przytacza nie byta traktowana w tym przypadku jako
proces inwestycyjny. Instrukcja SIIS w formularzu ,Zakonczenia sieci i ustugi”
przewidywata, ze jako budynki objete zasiegiem sieci (adresy budynkéw) mozna
wykaza¢ budynki, gdzie:

— istnieje infrastruktura dostepowa3? (np. stup, studnia telekomunikacyjna, stupek
dostepowy, mufa, mufoprzetacznica przy  posesji),  przygotowana
do niezwlocznego  podigczenia  zadeklarowanego budynku, przy czym
wspomniana infrastruktura dostepowa znajduje sie bezposrednio przy posesji
z deklarowanym budynkiem lub nie dalej niz przy posesji sgsiedniej;

— istnieje skrzynka rozdzielcza wewnatrz budynku;
— istnieje skrzynka na budynku.

Wskazano, ze nie nalezy wykazywa¢ w formularzu ,Zakonczenia sieci i ustugi”
budynkéw jako objetych zasiegiem sieci, jesli nie istnieje bezposrednie dojscie
do budynku, np. adresow budynkéw, ktore znajdujq sie w zasiegu wezla
dostepowego, a nie ma do nich bezpo$redniego dojsScia z infrastruktura, dostepowa,
lub adreséw wzdtuz ciggow komunikacyjnych, gdzie istnieje jedynie sie¢
magistralna.

Prezes UKE poinformowat, ze Urzad przekazywat przedsigbiorcom informacje
o prawidtowym sposobie raportowania o zasiegach sieci, m.in. w mailingach
wysytanych kilkukrotnie w kazdej kampanii inwentaryzacyjnej w okresie od stycznia
do marca danego roku. W przesytanych przedsiebiorcom wiadomo$ciach Urzad
wyjasniat, ze nalezy przekaza¢ dane dotyczace rowniez potencjalnych zasiegdw,
wskazujac, jak powinno sie interpretowac, czy dany budynek znajduje sie w zasiegu
sieci telekomunikacyjnej. W systemie SIIS opublikowano takze liste najczesciej
zadawanych pytan z odpowiedziami na nie, obejmujgca rowniez to zagadnienie.

(akta kontroli tom | str. 657-677, 697-702, tom Il str. 26-34, 52-53 — pliki 11-13,
str. 170-197, 208-280, 306-307, 322-334)

3 W tym jeden z nich wskazat, ze raczej nie byly raportowane punkty adresowe, w ktorych potencjalnie istniata
mozliwo$¢ $wiadczenia ustugi dostepu do sieci Internet. Ponadto, sposrdd ww. pieciu przedsigbiorcow,
trzech wskazato, Ze instrukcja programu SIIS byta zrozumiata.

32 Do czasu inwentaryzacji wg stanu na 31 grudnia 2015 r. warunek ten byt wezszy i ograniczat sie tylko
do istnienia stupka dostepowego przy posesji. Pozostate dwa warunki — w zakresie istnienia skrzynki
rozdzielczej wewnatrz budynku lub istnienia skrzynki na budynku — sig nie zmienity.
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Przepisy art. 38 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych
ustaw33 przewidywaly, ze od 1 stycznia 2022 r. zwigkszy sie czestotliwosé
przeprowadzania inwentaryzacji, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o wruist.

Wedtug wyjasnien Prezesa UKE przewiduje sie, ze dane w ramach inwentaryzacii
bedg przekazywane do UKE za po$rednictwem systemu PIT34, a nie jak obecnie —
SIIS. Oprocz zwigkszenia czestotliwosci przekazywania danych zmianie ulegnie
sposob raportowania linii kablowych. Podmioty okreSlone w ustawie bedg miaty
obowigzek przekazywania danych o przebiegu $Swiattowodowych i innych niz
Swiattowodowe linii kablowych, zapewniajacych lub umozliwiajacych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu. SIIS nie posiada funkcjonalnoSci
umozliwiajacych przekazanie tych danych, a PIT bedzie dostosowany do nowych
potrzeb na poczatku 2022 r., stad konieczny dtuzszy okres do wejécia w zycie tego
przepisu.

(akta kontroli tom Il str. 144-145)

1.6. W latach 2015-2019 liczba punktow adresowych na terenie wojewddztwa
lubelskiego wynosita odpowiednio (na 31 grudnia): 559,1 tys., 576,8 tys., 567,1 tys.,
573 tys. i 579,3 tys. W analogicznym okresie liczba punktow adresowych
z mozliwoscig podigczenia do sieci Internet systematycznie rosta i wynosita
odpowiednio: 395,8 tys., 396,1 tys., 415,7 tys., 426,6 tys., 432,6 tys., co stanowito
w poszczegbinych latach odpowiednio: 70,1%, 68,7%, 73,3%, 74,4% oraz 74,7%
punktébw adresowych z tego wojewddztwa. Zmniejszyta sie liczba punktow
o deklarowanej przepustowo$ci nizszej niz 30 Mb/s z 257,4 tys. wedtug stanu
na 31 grudnia 2015 r., do 202,1 tys. wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., tj. 0 21,5%.
Natomiast liczba punktow adresowych o deklarowanej przepustowosci 30 Mb/s
i wyzszej zwigkszyta sie 0 66,5%, ze 138,4 tys. do 230,5 tys.

UKE nie posiadato danych dotyczacych dtugo$ci linii telekomunikacyjnych
na obszarze wojewodztwa lubelskiego. Wedtug wyjasnienia Prezesa UKE okreslony
przepisami model danych, w jakim gromadzone sg informacje o liniach
telekomunikacyjnych, nie pozwala ustali¢ dtugosci linii telekomunikacyjnych
na obszarze poszczegolnych jednostek podziatu terytorialnego kraju. UKE
ma mozliwos¢ okreslenia sumarycznej dtugosci linii telekomunikacyjnych jedynie dla
obszaru catej Polski, gdyz istnieje wtedy pewno$¢, ze poczatek, koniec i caty
przebieg linii znajdujg sie na obszarze kraju. Informacje o przebiegu linii kablowych
beda pozyskiwane przez UKE od 1 stycznia 2022 r.35

Wszystkie dane wprowadzane przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
do systemu SIIS podlegaty weryfikacji logicznej, z uzyciem regut poprawnosci
danych zaimplementowanych w tym systemie®. Reguly sprawdzaty m.in.
poprawno$¢ przekazywanych informacji i ich zgodnos¢ z modelem danych
przedstawionym w rozporzadzeniu w sprawie inwentaryzacji. Kazdorazowo,
po przeprowadzeniu walidacji wprowadzanych danych, system SIIS generowat
raport zawierajgcy m.in. ostrzezenia o mozliwodci wystgpienia btedu,
niewymagajace korekty, o ile przedsigbiorca uznat je za prawidtowe.

Prezes UKE poinformowat, ze Urzad wykonywat réwniez weryfikacje ww. danych:

incydentalnie  (w  przypadkach  ofrzymania  informacji o  mozliwych
nieprawidtowo$ciach, np. dotyczacych deklarowanych zasiegow sieci); cyklicznie

3 Dz.U.z2019r. poz. 1815.

3 Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji.

3% Powejsciu w zycie przepisu art. 1 pkt 10 lit. ¢ ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw.

% Wedtug stanu na dzien kontroli w systemie SIIS zawartych byto 85 regut.
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(w ramach poréwnywania danych rok do roku lub analizy ,wyczernienia” obszarow
biatych NGA stanowigcych obszary interwencji POPC).

Urzad nie posiadat instrumentow do wykonywania systemowej (hurtowej) weryfikacji
mozliwej predko$ci przesytania danych. Weryfikacja danych zgromadzonych
na podstawie art. 6 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne®” objefa
odpowiednio: 12 460 punktéw adresowych — w latach 2016-201738, 1 195 w 2018 r.,
165944 w 2019 r. oraz 1 393 w 2020 r. Weryfikacja ta objeta odpowiednio: 3,1%,
0,3%, 38,9% oraz 0,3% liczby punktéw adresowych z terenu wojewddztwa
lubelskiego z dostepem do sieci Internet, wedtug stanu na koniec roku
poprzedzajacego rok weryfikacjis®.

Prezes UKE wyjasnit, Zze skala weryfikowanych punktdw adresowych
w poszczegdinych latach wynika ze skali powzietych informacji o potencjalnych
nieprawidtowosciach w przekazanych danych.

W zwigzku z prowadzonymi analizami dotyczacymi ,wyczernienia” obszaréw biatych
NGA, stanowigcych obszary interwencji POPC, wynikajacymi z informacii
raportowanych w SIIS przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych po zakorczeniu
konkurséw, UKE czterokrotnie® przekazywat do CPPC zaktualizowane dane.
Prezes UKE stwierdzit ,wyczernienie” w stosunku do odpowiednio: 2 69241,
62042 5 51743 punktéw adresowych z terenu wojewodztwa lubelskiego#4, ktdre byty
objete umowami w ramach POPC.

(akta kontroli tom | str. 657-696, tom Il str. 29-34, 52-53 — pliki 11-13, str. 335,
441-451)

W  ramach prowadzonych analiz UKE wezwat trzech przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych dziatajacych na terenie wojewddztwa lubelskiego do ztozenia
wyjasnien w zwigzku ze stwierdzeniem ,wyczernienia” przez nich punktow
adresowych wyznaczonych jako biate plamy. Urzad, po otrzymaniu wyjasnien oraz
dokumentéw, przeprowadzit jedno postepowanie administracyjne. Oprécz tego UKE
przeprowadzit wobec innego przedsigbiorcy jedno postepowanie po powzigciu
informacji o nieprawidtowym wykazaniu danych w SIIS. W wyniku tych postepowan
decyzjami z 31 grudnia 2019 r. Urzad natozyt na dwoch przedsiebiorcow kary
pienigzne w zwigzku z udzieleniem:

a) przez jednego przedsiebiorce:

— niepetnych informacji co do 312 punktéw adresowych (poprzez ich pominiecie)
oraz udzielenie nieprawdziwych informacji co do 16 punktéw adresowych
poprzez wskazanie nieprawidtowych danych w zakresie mozliwej
do zaoferowania predkosci maksymalnej, przepustowo$ci tacza lub rodzaju
medium wg stanu na 31 grudnia 2016 r., w wysokosci 12,5 tys. zt;

87 Dz.U.z2021r. poz. 576, ze zm.

3% Dane weryfikowane w 2016 r. i 2017 r. przedstawiono w zestawieniu wspolnie, gdyz weryfikacja
poprawnosci rozpoczeta sie w 2016 r. i byta kontynuowana w 2017 r.

3 W przypadku weryfikacji prowadzonej w latach 2016-2017, zweryfikowane dane odniesiono do liczby
punktéw adresowych z terenu wojewodztwa lubelskiego z dostepem do sieci Internet wg stanu na
31 grudnia 2016 r.

40 23 pazdziernika 2018 r., 15 marca 2019 r., 20 wrzesnia 2019 r. i 4 pazdziernika 2020 r.

41 Punkty zostaly ,wyczernione” przez 39 przedsigbiorcow telekomunikacyjnych i dotyczyty trzeciego konkursu
POPC.

42 W tym przypadku UKE informowat o dokonaniu czesciowej weryfikacji zidentyfikowanych wczesniej
,Zaczernionych” punktéw adresowych. W procedurze weryfikacyjnej wyselekcjonowano przedsiebiorcow,
ktorzy: a) sami ,zaczernili” obszary projektowe, b) ,zaczemili” przynajmniej 40% wszystkich zaczermionych
punktéw adresowych z minimalnym progiem 100 ,zaczemionych” punktow, c) deklarowali zasiggi
$wiattowodowe.

43 Punkty zostaly ,wyczerione” przez 43 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i dotyczyly | rundy trzeciego
konkursu dla dziatania 1.1 POPC.

44 Pismem z dnia 20 wrzesnia 2019 r. Urzad poinformowat o analizach dotyczacych drugiego konkursu i Il
rundy trzeciego konkursu POPC, ktére swoim zakresem nie obejmowaty wojew6dztwa lubelskiego.
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— nieprawdziwych informacji co do 41 punktéw adresowych (poprzez ich
uwzglednienie, podczas gdy nie byly objete zasiegiem sieci) wg stanu
na 31 grudnia 2017 r., w wysokosci 2,5 tys. zt;

b) przez drugiego przedsigbiorce — niepetnych informacji co do odpowiednio: 465,
480, 408 i 21 punktow adresowych poprzez ich pominiecie oraz udzielenie
nieprawdziwych informacji co do odpowiednio: 31, 7, 39 i 5 punktéw adresowych
poprzez wskazanie nieprawidtowych danych w zakresie mozliwej do
zaoferowania predkosci maksymalnej, przepustowosci tacza lub rodzaju medium
wg stanu na: 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r., 31 grudnia 2017 r.
i 31 grudnia 2018 r.; w tacznej kwocie 11 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 30-31, 142-144, 155 — plik 1, str. 157-166, 281-293, 310-
313, 390-395, 398-408)

W celu poprawy interpretacji zakresu danych podlegajacych inwentaryzacii
i sprawozdawaniu do Urzedu, Prezes UKE wskazat na potrzebe zdefiniowania
pojecia zasieg sieci. Na dzien udzielenia wyjadnien trwaly prace nad
wprowadzeniem stosownych rozwigzan w treSci projektowanego przez UKE
rozporzadzenia w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych.
Zgodnie z projektem, zasiegi sieci zdefiniowano w odniesieniu do punktow
adresowych, w ktérych albo znajdowato sie zakonczenie sieci przedsiebiorcy, albo
takich, w ktorych istniata mozliwos¢ podtgczenia uzytkownika.

(akta kontroli tom | str. 678-696)

W toku kontroli NIK, Prezes UKE poinformowat o ztozeniu do KPRM w dniu 12 maja
2021 r. projektu ustawy zmieniajacej ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, w ktérym zawarto m.in. propozycje
przywrécenia Prezesowi UKE kompetencji do weryfikacji danych zawartych
w inwentaryzacji, o ktorej mowa w art. 29 ustawy o wruist, jako kompetencji
fakultatywnej — w zakresie danych budzacych watpliwosci®. W  projekcie
zaproponowano rowniez przyktadowy katalog czynnosci, ktore moze przedsiewzig¢
Prezes UKE w celu dokonania weryfikacji. Prezes UKE poinformowat takze,
ze widzac  konieczno$C pozyskania dodatkowych narzedzi umozliwiajgcych
przeprowadzenie weryfikacji danych, UKE zamierza m.in. zbudowa¢ dwa systemy
teleinformatyczne, ktére pozwolg na zwigkszenie mozliwosci weryfikacyjnych bez
konieczno$ci zwigkszania w duzym zakresie ilo$ci kadry pracowniczej Urzedu.

(akta kontroli tom Il str. 452-464)
1.7. W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG

2007-2013) Dziatanie 8.4 Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ,,ostatniej mili”
oraz Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW
2007-2013) Dziatanie 1.1 Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej za
podtaczonego do sieci szerokopasmowej uznawano uzytkownika koricowego (punkt
adresowy), z ktorym (dla ktorego) zawarta byta umowa o $wiadczenie ustugi

dostepu do Internetu. Wynikato to z definicji:

— dostarczenia ustugi dostepu do szerokopasmowego Internetu na odcinku
Lostatniej mil", zawartej w § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrze$nia 2010 r.45;

45 Do 31 grudnia 2021 r. Prezes UKE jest obowigzany, nie rzadziej niz na raz na rok, dokonywa¢ weryfikacji
danych przekazywanych w ramach inwentaryzacji. Nowelizacja ustawy wchodzaca w zycie od 1 stycznia
2022 r. odbiera Prezesowi UKE obowigzek (ale i mozliwo$¢) dokonywania takiej weryfikacji.

4% Rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Wiadze Wdrazajaca Programy Europejskie pomocy finansowej
na dostarczenie ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu na odcinku "ostatniej mili" w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. z 2010 r. Nr 170, poz. 1147 ze zm.),
obowigzujgce do dnia 30 czerwca 2014 r.
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— przedmiotu ~ budowy  sieci  szerokopasmowej  oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej, na ktore Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci moze
udzieli¢ wsparcia zgodnie z § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 21 marca 2013 r.47;

— wskaznika rezultatu, zawartej w instrukcji wypetnienia wniosku o dofinansowanie
projektu w ramach PO IG 2007-2013 i PO RPW 2007-2013.
(akta kontroli tom Il str. 17-40)

Urzad weryfikowat informacje o sieciach szerokopasmowych, wybudowanych
w ramach projektow dofinansowanych ze $rodkéw UE w programach operacyjnych
w latach 2007-2013 poprzez przeprowadzanie czynno$ci technicznych w miejscu
realizacji inwestycji. Na podstawie udostepnionej dokumentacji ustalono,
ze w stosunku do projektéw zrealizowanych na terenie wojewddztwa lubelskiego
wramach PO RPW 2007-201348 przeprowadzono 22 czynno$ci techniczne
w 2015 r., natomiast w stosunku do projektow zrealizowanych w ramach PO IG
2007-201349 przeprowadzono 12 czynnosci technicznych w 2014 r. oraz
13 czynnosci technicznych w 2015 r.

W stosunku do wszystkich czterech podmiotéw objetych analiza, ktore realizowaty
inwestycje w ramach jednego z ww. programéw operacyjnych, Urzad przeprowadzit
czynnosci techniczne w miejscu realizacji inwestycji.

(akta kontroli tom | str. 17-20, tom Il str. 52-53 — pliki 12-13)

1.8. Przed | rundg trzeciego konkursu w dziataniu 1.1 POPC Urzad posiadat dane
oistnieniu sieci Internet na terenie powiatu debickiego i mieleckiego
w wojewodztwie podkarpackim®, ktére wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.
obejmowaty 504 858 rekordows! i zostaty przedtozone przez 48 przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych. W przypadku 55 931 rekordéw zadeklarowana przepustowos¢
tacza wynosita co najmniej 30 Mb/s, natomiast w przypadku pozostatych 448 927 —
mniej niz 30 Mb/s. Dane te stanowity podstawe wyznaczenia obszaréw interwenc;i
wramach | rundy trzeciego konkursu dziatania 1.1 POPC. W wyniku
przeprowadzonej analizy 2207 punktéw adresowych  zlokalizowanych
w 25 miejscowosciach®? stwierdzono, ze do objecia wsparciem w ramach tego
konkursu zostaly prawidtowo wyznaczone punkty adresowe, t. nie zostaly
wyznaczone punkty adresowe, dla ktdrych Urzad posiadatby informacjes?
0 zadeklarowanym  zasiegu sieci Internet w technologii przewodowe;j,
o przepustowos$ci co najmniej 30 Mb/s lub sprawozdanej ustudze dostepu do sieci
Internet w technologii radiowej o predkosSci przesytania danych na poziomie
co najmniej 30 Mb/s.
(akta kontroli tom | str. 21-68, 69 — pliki 2-7, str. 71 — pliki 1-6, str. 678-696,
tom Il str. 52-53 - pliki 12-13)

47 Rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polskq Agencie Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy
finansowej na tworzenie i umozliwienie dostepu do sieci szerokopasmowej w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1754), obowigzujace do dnia
30 czerwca 2014 r.

48 Dziatanie II.1 Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej.

49 Dziatanie 8.4 Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ,ostatniej mili”.

5  Obszar konkursowy tarnobrzeski czes¢ A, ID 3.3.18.36a.

5 Uzyto sformutowania rekordéw, gdyz poszczegdlne punkty adresowe moga wystepowaé wielokrotnie,
w zaleznosci m.in. od liczby mozliwych dostepnosci do sieci Internet.

5 Dotyczy miejscowosci: Czermin, Gawiuszowice, Kliszow, Koséwka, Otatez, Rozniaty, Sadkowa Géra,
Wadowice Dolne, Wadowice Gérne, Wierzchowiny, Wola Wadowska, Wola Zdakowska, Borowa, Ptawo,
Wola Ptawska, Chorzeléw, Rzedzianowice, Tuszéw Narodowy, Sadkowa Géra, Trzciana, Wola Mielecka,
Ztotniki, Szafrandw, Chrzastéw oraz Mielec — ulice: Cyranowska, Krakowska, Diuga, Partyzantéw, Dobra,
Korczaka, Hetmanska, Kilinskiego, Krélowej Jadwigi, Zagrody; na terenie powiatéw: debickiego
i mieleckiego, wojewddztwo podkarpackie.

5 Na podstawie danych z inwentaryzacji, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o wruist, wedtug stanu
na 31 grudnia 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad gromadzit, weryfikowat i aktualizowat dane o istniejacej na terenie
wojewoddztwa lubelskiego infrastrukturze telekomunikacyjnej, umozliwiajgcej dostep
do Internetu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Dostepne instrumenty
weryfikacji nie pozwalaty na hurtowe (systemowe) sprawdzenie prawdziwo$ci
deklarowanej predkosci przesytania danych. Wyniki cyklicznych analiz
,wyczerniania” biatych plam byly na biezaco przekazywane przez Urzad do Instytucji
Posredniczacej POPC, tj. do CPPC. Nie stwierdzono przypadkéw nieprawidtowego
wyznaczenia w obszarach interwencji pierwszego i | rundy trzeciego konkursu
dla dziatania 1.1 POPC punktéw adresowych, dla ktorych zgtoszony byt 6wczesnie
zasieg sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (100 Mb/s w przypadku
jednostek oswiatowych). UKE nie posiadat aktualnych danych o podtaczonych
do sieci szerokopasmowej punktach adresowych oraz danych o rzeczywistym
przebiegu tych sieci i ich dtugosci. Przyjety przez UKE proces wyznaczania
obszarow do objecia wsparciem mogt skutkowac¢ opdznieniem lub utrudnieniem
podtaczenia czeSci punktow adresowych, ktére nie byly przewidziane
do podtaczenia z uwagi na potozenie w sasiedztwie punktow z dostepem
do Internetu szerokopasmowego i przyjete zatozenie wykorzystania istniejacej
infrastruktury. Wyznaczenie przez UKE wiekszej liczby punktow adresowych
mozliwych do podtaczenia, niz wymagana w ramach konkursu, a takze mozliwos¢
wyboru punktdéw do podigczenia przez beneficjentow POPC, nie zapewniato objecia
zasiegiem lokalizacji trudno dostepnych, a przez to drozszych i trudniejszych
do realizacji.

2. Wspieranie  budowy  sieci  szerokopasmowych
i wspétkorzystania z infrastruktury technicznej

21. W sierpniu 2015 r. Urzad opracowat Wymagania dla sieci NGA POPC
(Wymagania NGA), okreslajace specyfikacje techniczng budowy sieci oraz warunki
dostepu hurtowego do sieci szerokopasmowej wybudowanej, rozbudowanej
lub przebudowanej z wykorzystaniem $rodkéw publicznych w ramach dziatania 1.1
POPC. Obowigzywaty one beneficientéw POPC wybranych w wyniku pierwszego
konkursu. W Wymaganiach NGA zawarto szczegoétowe zasady dla sieci
budowanych w ziemi, jednak nie okreslono analogicznych uregulowan dla sieci
napowietrznych. Prezes UKE poinformowat, ze postanowienia Wymagan NGA
stanowity zbidr zasad dostepu do sieci i Swiadczonych ustug: proporcjonalnych, czyli
niezbednych do zapewnienia efektywnego dostepu do infrastruktury przez
operatorow korzystajacych z sieci wybudowanej z dofinansowaniem Srodkéw
finansowych UE; mozZliwie najmniej ucigzliwych dla operatorow systeméw
dystrybucji energii elektrycznej, takze pod wzgledem kosztowym. W przypadku
planowanej do budowy sieci NGA beneficjenci POPC wskazywali gtownie na zamiar
budowy sieci doziemnej przy wykorzystaniu kanalizacji kablowej oraz sieci
napowietrznej przy wykorzystaniu istniejacej podbudowy stupowej. Brak
postanowien okreslajagcych parametry techniczne budowanych elementdéw sieci
napowietrznej (stupéw) w Wymaganiach NGA nie oznacza, ze sie¢ budowana
napowietrznie przy wykorzystaniu wtasnych nowo powstatych stupdw z samej istoty
(parametrow technicznych stupa) nie bedzie uwzgledniata pewnej nadmiarowosci.
Nadmiarowo$¢ dla infrastruktury umozliwiajacej budowe sieci napowietrzne;
nie zostata okreslona w Wymaganiach NGA, natomiast okre$lony zostat obowigzek
udostepniana posiadanych stupéw. Ponadto, beneficjent POPC, ktéry wybudowat
sie¢ napowietrzng, byt zobowigzany do $wiadczenia wszystkich analogicznych ustug
realizowanych przy wykorzystaniu sieci doziemne;.
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W | rundzie trzeciego konkursu wymagania techniczne budowy sieci oraz zasady
dostepu hurtowego zostaty okreslone przez Instytut Lacznosci w opracowanych
w listopadzie 2017 r. dokumentach: Wymagania dla podfaczenia gospodarstw
domowych do drugiego i trzeciego konkursu w ramach dziatania 1.1 POPC oraz
Wymagania dla podfgczenia Jednostek oSwiatowych do drugiego i trzeciego
konkursu w ramach dziatania 1.1 POPC. Beneficjent w umowie o dofinansowanie
zobowigzat sie zapewni¢ hurtowy dostep przez okres siedmiu lat od dnia
zakonczenia realizacji projektu, z zastrzezeniem nieograniczonego w czasie prawa
dostepu do kanalizacji kablowej, podbudowy stupowej, wolnostojacych wiez
i masztéw antenowych, w przypadku ktorych zapewnienie dostepu hurtowego
nastepowato niezwtocznie po wybudowaniu, na zasadach okreslonych w powyze;
wskazanych Wymaganiach.

Wedtug wyjasnienia Prezesa UKE obowigzek zapewnienia nieograniczonego
w czasie dostepu do podbudowy stupowej nie dotyczy podbudowy stupowej, ktéra
jest dzierzawiona od przedsiebiorcy energetycznego. Beneficjent, ktdry buduje sie¢
na stupach elektroenergetycznych napowietrznych niskiego napiecia stanowigcych
wiasnos¢ tego przedsigbiorcy, ma obowigzek zapewni¢ realizacje obowigzku
hurtowego dostepu na okres siedmiu lat od dnia zakonczenia realizacji projektu
w zakresie ustug Swiadczonych w sieci, jak np. BSA%4, LLU, dzierzawa ciemnego
widkna®, gdyz do $wiadczenia tego rodzaju ustug na rzecz innych operatoréw
nie jest niezbedne zapewnienie tym operatorom bezposredniego dostepu
do dzierzawionej podbudowy stupowej. Beneficjent bierze odpowiedzialno$¢
za przeprojektowanie sieci w przypadku ewentualnej likwidacji stupow przez
przedsiebiorce energetycznego, co pozwoli na Swiadczenie ustug hurtowych
w wymaganym okresie.

(akta kontroli tom | str. 83 — plik 2, str. 624-638, 642-654, 656 — plik 1, tom Il str.
441-451)

2.2. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia 7 stycznia 2021 r.57, do Urzedu nie byly
kierowane wnioski przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, dotyczace infrastruktury
technicznej PGE Dystrybucja S.A. zlokalizowanej na terenie wojewddztwa
lubelskiego: wnioski o wydanie decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury
technicznej, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 ustawy o wruist; wnioski, o ktérych
mowa w art. 25d ust. 1 ustawy o wruist. W zwigzku z powyzszym Prezes UKE
nie prowadzit postepowan administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji,
0 ktérych mowa w art. 22 ust. 1 i art. 25d ust. 1 ww. ustawy, dotyczacych dostepu
do infrastruktury technicznej PGE Dystrybucja S.A., Zzlokalizowanej na terenie
wojewddztwa lubelskiego.

(akta kontroli tom Il str. 17-40, 55-57)
2.3. Na podstawie przepisow ustawy o0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug

i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw z dnia 9 czerwca 2016 r.58
z dniem 1 lipca 2016 r. weszta w zycie zmiana art. 17 ust. 1 ustawy o wruist,

% Punkt dostepu ustugi Bitstream Access (BSA) — hurtowa ustuga, polegajaca na zapewnieniu dostepu
do lokalnej petli abonenckiej przez dostep do strumienia bitdw na wezle realizujgcym transmisje danych,
petnigcego role punktu dostepu do ustugi. Dzigki tej ustudze hurtowej, operatorzy korzystajacy sa w stanie
dostarczaC wiasne szerokopasmowe ustugi detaliczne do klientéw podigczonych do sieci dostepowej
operatora udostepniajacego.

%  Dostep do lokalnej petli abonenckiej (LLU) oznacza udostepnienie przez operatora sieci: lokalnej petli
abonenckiej (miedzianej), lokalnej podpetli abonenckiej (miedzianej) lub lokalnej petli $wiattowodowej
innemu operatorowi, w celu umoZliwienia $wiadczenia przez niego ustug telekomunikacyjnych dla klienta
koricowego. Jest to tzw. dostep fizyczny do okablowania operatora w jego sieci dostepowe;.

%  Ciemne widkno — nadmiarowe, fizyczne tacza $wiattowodowe, niebedace jeszcze w uzyciu.

57 Data udzielenia informacji przez Prezesa UKE.

% Dz.U.z2016r. poz. 903.



zgodnie z ktdrg operator sieci®® ma obowigzek zapewnienia przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym dostepu do infrastruktury technicznej, w tym wspétkorzystania
zniej, w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej, a z dniem 1 stycznia
2017 r. zmiana art. 18 ust. 3 ustawy o wruist, zgodnie z ktorg Prezes UKE jest
uprawniony do wydania decyzji okreSlajacej warunki zapewnienia dostepu
do infrastruktury techniczne;j.

Informacja o nieprawidlowej realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne
obowigzku udostepniania przedsiebiorcom telekomunikacyjnym infrastruktury
technicznej w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej zostata przekazana
Prezesowi UKE przez KIKE w piSmie z 27 grudnia 2016 r.80, KIKE poinformowata,
ze zaklady energetyczne nie realizujg lub niewtadciwie realizujg obowigzek
udostepniania infrastruktury technicznej. W piSmie tym wskazano 12 zagadnien
stanowigcych trudnosci lub przeszkody w relacji: przedsiebiorca telekomunikacyjny
— operator infrastruktury technicznej, co zdaniem KIKE spowalniato inwestycje
telekomunikacyjne realizowane z wykorzystaniem $rodkow UE.

W zwigzku z pismem KIKE Prezes UKE zainicjowat cykl spotkan i warsztatow,
przeprowadzonych w okresie od czerwca do grudnia 2017 r., majacych na celu
uzgodnienie warunkow udostepniania przedsiebiorcom telekomunikacyjnym
infrastruktury operatorow systemoéw dystrybucji energii elektryczne;.

W marcu 2018 r. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej
(PTPIREE) przekazato do konsultacji izbom zrzeszajacym przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych projekt warunkéw udostepniania konstrukcji - stupowych
elektroenergetycznych linii  napowietrznych niskiego napiecia oraz istotnych
postanowiet umowy o dostepie do infrastruktury technicznej. Do przedstawionych
dokumentow stanowisko zajety: KIKE, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej
(PIKE), Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIliT) oraz Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT)8'. Przekazujac swoje
stanowisko KIGEIT, pismem z dnia 10 kwietnia 2018 r., zwrdcita sie jednoczes$nie
do Prezesa UKE o wezwanie operatorow systemow dystrybucji energii elektrycznej
do przedstawienia informacji w sprawie warunkéw zapewnienia dostepu
doinfrastruktury ~ technicznej oraz  wszczecie  nastepczo  postepowan
administracyjnych w tym zakresie, a takze pilne wydanie warunkéw zapewnienia
dostepu do konstrukcji stupowych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy o wruist Prezes UKE, w dniu 28 czerwca 2018 r.,
wezwat operatordw systemow dystrybucji energii elektrycznej (w tym PGE
Dystrybucja S.A.) do przedstawienia warunkéw zapewnienia dostepu
do infrastruktury technicznej. W dniach od 26 lipca do 2 sierpnia 2018 r. siedmiu
operatorow udzielito odpowiedzi na wezwanie Prezesa UKES®2. Otrzymane
odpowiedzi Prezes UKE przekazat 21 wrze$nia 2018 r. Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki (URE), celem zasiegniecia opinii. Opinie te, Prezes URE, przedstawit
z pismem z 20 listopada 2018 r. Réwnoczesnie, na podstawie umowy z 4 wrzesnia
2018 r. Prezes UKE zlecit zewnetrznej kancelarii prawnej opracowanie analizy
zasad wspotpracy w przedmiocie dostepu do podbudowy stupowej operatorow sieci

% Przedsigbiorca telekomunikacyjny lub podmiot wykonujacy zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej,
w tym jednostka samorzadu terytorialnego.

60 Znak pisma: GRAP-758/16. Wedtug informacji Prezesa UKE pismo to wptyneto do Urzedu w potowie marca
2017 .

61 Dokumentacja ta, 1 kwietnia 2019 r., zostata wigczona przez Prezesa UKE jako materiat dowodowy
do postepowania w przedmiocie okre$lenia warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej
PGE Dystrybucja S.A.

62 Dokumentacja ta 1 kwietnia 2019 r. réwniez zostata wiaczona przez Prezesa UKE jako materiat dowodowy
do postegpowania w przedmiocie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej
PGE Dystrybucja S.A.
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energetycznych wraz z rekomendacjami. Dokument ten (Analiza zasad wspodtpracy)
zostat opracowany 16 listopada 2018 r.63.

Pismem z 19 grudnia 2018 r. podmioty: KIGEIT, KIKE i PIKE zwrdcity sie
do Prezesa UKE o pilne doprecyzowanie regulacji w zakresie: wymagania przez
operatorow systeméw dystrybucji energii elektrycznej pozwolen na budowe
lub zgtoszen budowlanych dotyczacych dowieszenia kabli telekomunikacyjnych
doistniejgcych ~ kabli ~ energetycznych,  Zzadania od  przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych zgdd na dysponowanie nieruchomosciami, ingerowania
w inwestycje przedsigbiorcow telekomunikacyjnych i dowolnego decydowania
0 sposobie montazu linii telekomunikacyjnych.

W dniu 30 stycznia 2019 r. Prezes UKE wszczat z urzedu postepowanie
administracyjne w przedmiocie okre$lenia warunkéw zapewnienia dostepu
do infrastruktury technicznej PGE Dystrybucja S.A. w zakresie stupdw.
Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego®, Prezes UKE wydat
12 lutego 2021 r. decyzje Nr DR.WIT.6082.3.2019.211, w ktorej okreSlit warunki
dostepu do infrastruktury technicznej PGE Dystrybucja S.A. (decyzja Prezesa UKE
w sprawie PGE Dystrybucja S.A.). Decyzjg tg okreSlono m.in. zasady zawierania
oraz zakres uregulowarn uméw ramowych i szczegdtowych udostepniania stupdw,
terminy poszczegolnych czynnosci w procesie udostepniania stupow, zasady
instalacji i modernizacji infrastruktury na stupach, sposob usuwania awarii
| przeprowadzania planowych prac remontowych, czy tez zasady rozliczerr miedzy
stronami (okreslono miesieczng stawke za dostep do jednego stupa linii niskiego
napiecia w kwocie 1,73 zt oraz $redniego napiecia w kwocie 2,75 zi). Decyzji
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzje doreczono stronie 15 lutego 2021 r., natomiast 1 marca 2021 r. strona
wniosta odwotanie od tej decyzji wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania.
Odwotania od tej decyzji ztozyty réwniez: KIKE (5 marca 2021 r.) oraz PTPIREE
(8 marca 2021 r.). Do dnia badania NIK w UKE (9 kwietnia 2021 r.) nie zapadto
rozstrzygniecie w tej sprawie.

(akta kontroli tom | str. 78 — pliki 1-10, str. 116-623, tom Il str. 15 — plik 2)

Prezes UKE wdrozyt wigkszo$¢ rekomendacji zawartych w Analizie zasad
wspotpracy. Rekomendacje zostaty podzielone na nizej wymienione zagadnienia:

a) ,Procedura dostepu do stupdw — etapy realizacji umowy” — w modelu dostepu
do infrastruktury, okre$lonym przez Prezesa UKE w decyzji w sprawie PGE
Dystrybucja S.A., uwzgledniono zawieranie uméw ramowych i szczegdtowych.
Jak poinformowat Prezes UKE, model ten odpowiadat praktykom rynkowym
i postulatom izb gospodarczych uczestniczacych w tym postepowaniu i byt
zgodny z rekomendacjami.

b) ,Rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa instalacji kabli telekomunikacyjnych
na stupach oraz trybu prowadzonych prac zwigzanych z instalacjg kabli
na podbudowie stupowej OSD” — w decyzji Prezesa UKE w sprawie PGE
Dystrybucja S.A. natozono na operatora telekomunikacyjnego obowigzek
opracowania projektu technicznego opisujgcego technologie budowanej sieci
szerokopasmowej oraz obowigzek uzyskania akceptacji dla tego projektu przez
operatorow systeméw dystrybucji energii elektrycznej. W rozwigzaniu tym Prezes
UKE nie wykluczyt konkretnej technologii, lecz wskazat przypadki uzasadniajace

8 Prezes UKE 1 kwietnia 2019 r. wiaczyt Analize zasad wspdtpracy do materiatu dowodowego postepowania
w przedmiocie okre$lenia warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej PGE
Dystrybucja S.A.

6 Obejmujacego rowniez konsultacje dotyczace projektu decyzji w przedmiocie okreslenia warunkéw
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej PGE w zakresie stupow.

18



mozliwo$¢ nieudostepnienia danych stupdw (np. planowane do instalacji kable
telekomunikacyjne mogty zaktdca¢ Swiadczenie ustug przesytania energii).
W decyzji przywotano rowniez katalog przestanek uzasadniajgcych odmowe
udzielenia dostepu do infrastruktury technicznej, wynikajacy z tresci art. 19 ust. 4
ustawy o wruist.

,Rekomendacje co do sposobu ustalania optat za udostepnienie podbudowy
stupowej” — w decyzji Prezesa UKE w sprawie PGE Dystrybucja S.A. natozono
na przedsiebiorcow energetycznych obowigzek prowadzenia odrebnej ewidencii
kosztéw i przychodow wynikajacych z dzierzawy infrastruktury na cele zwigzane
z telekomunikacjg, odrebne od podstawowej dziatalnosci oraz okreslono optaty
za zapewnienie dostepu do stupow elektroenergetycznych w wysokosci, ktora
umozliwia zwrot czesci kosztow zwigzanych z utrzymaniem tej infrastruktury
i zapobiegnie subsydiowaniu skrosnemu®s.

,Rekomendacje w zakresie zmiany przepiséw prawa”s® — Prezes UKE przekazat
tre§¢ Analizy zasad wspotpracy m.in. Ministerstwom: Cyfryzacji i Energii oraz
Urzedowi Regulacji Energetykif”. Od daty opracowania Analizy zasad
wspotpracy, sposréd postulowanych zmian w zakresie przepisow prawa,
zmienione zostaty:

— art. 18 ust. 3 ustawy o wruist, zgodnie z rekomendacja, poprzez zamiane
odwotania do art. 22 ust. 1i2 na odwotanie do art. 22 ust. 1-3 tej ustawy;

— art. 22 ust. 6 i 7 ustawy o wruist, poprzez: dodanie ust. 6a, 7a, 9 i 10 oraz
zmiane ust. 8; zmieniajace zapisy byly zbiezne z rekomendacjami i polegaty
na doprecyzowaniu zakresu uzgodnienia decyzji w sprawie dostepu
do infrastruktury technicznej z Prezesem URE i Prezesem Urzedu Transportu
Kolejowego oraz okresleniu czasookresu, w ktérym musi nastgpi¢
to uzgodnienie.

Nie zmieniono natomiast tresci: art. 19 ust. 3 i ust. 4 pkt 2 ustawy o wruist, art. 39
w zwigzku z art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie.

Prezes UKE poinformowat, Ze nie posiada informacji o przyczynach
niewprowadzenia ww. zmian legislacyjnych.

,Wskazanie istotnych postanowiert uméw/warunkdéw udostepniania stupdw, ktére
powinny by¢ okreSlone w relacjach pomiedzy przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi a OSD” — w decyzji Prezesa UKE w sprawie PGE
Dystrybucja S.A. uregulowano m.in.: zasady zawierania umow ramowych
| szczegotowych;  warunki rezerwacji przestrzeni na stupie; procedure
przeprowadzenia terenowej inspekcji na wniosek operatora telekomunikacyjnego
oraz mozliwos¢ modyfikacji lub wymiany stupdw elektroenergetycznych -
réwniez z udziatem Srodkéw operatora, w przypadku odmowy dostepu do stupow
z uwagi na brak mozliwosci technicznych; przypadki umozliwiajace niezwtoczne

65

66

67

Czyli pokrywaniu kosztéw dotyczacych jednego rodzaju dziatalnosci przychodami pochodzacymi z innego
rodzaju dziatalnosci.

Ktére dotyczyly nastepujacych przepiséw prawnych: §§: 3, 5i 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ telekomunikacyjne
obiekty budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 219, poz. 1864 ze zm.); art. 18 ust. 3, art. 19 ust. 3 i ust. 4
pkt 2 i art. 22 ust. 6 i 7 ustawy o wruist; art. 39 w zw. z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, ze zm.) w zakresie zwolnienia z optaty za zajecie pasa
drogowego réwniez prac zwigzanych z montowaniem przewodéw telekomunikacyjnych na stupach
energetycznych; a takze wprowadzenia sankcji za postepowanie przedsiebiorcy energetycznego sprzeczne
z przepisami ustawy o wruist oraz wprowadzenie do tej ustawy uproszczonej procedury rozstrzygania
kwestii spornych.

Analize zasad wspo6tpracy przekazano wymienionym instytucjom za pismem z dnia 21 grudnia 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

podjecie prac przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego na podbudowie
stupowej; rodzaje dokumentéw przedktadanych przez tego przedsigbiorce;
obowigzek wskazania przez przedsiebiorce energetycznego daty koncowej
mozliwosci dostepu do stupdw energetycznych objetych planem demontazu
lub modernizacji.

Odstagpiono natomiast od:

— wprowadzenia obowigzku zapewnienia przez przedsigbiorce
telekomunikacyjnego dostepu hurtowego w przypadku braku mozliwosci
udostepnienia przez przedsigbiorstwo energetyczne danego stupa innemu
przedsiebiorcy  telekomunikacyjnemu;  Prezes UKE  poinformowat,
Ze wprowadzenie takiego obowigzku wykraczatoby poza ramy postepowania
administracyjnego, w ktérym regulowane sg obowigzki przedsigbiorstwa
energetycznego;

— mozliwosci nieegzekwowania kazdorazowo obowigzku wykonywania obliczen
wytrzymatosci podbudowy stupowej; Prezes UKE wyjasnit, ze konieczno$¢
dokonania obliczen i sporzadzania projektu jest zasadg i ma na celu
zapewnienie bezpieczenstwa dla zycia i zdrowia;

— doprecyzowania kwestii korzystania z istniejacych lub pozyskiwania nowych
zgod na dostep do nieruchomosci, na ktdrej zlokalizowana jest podbudowa
stupowa; Prezes UKE poinformowat, Zze konieczno$¢ pozyskania przez
przedsigbiorce telekomunikacyjnego wszelkich zgoéd i pozwolen wynika
Z przepisOw prawa, a przedsiebiorstwa energetyczne nie sg uprawnione
do weryfikacji wypetnienia tego obowigzku.

f) ,Pozostate rekomendacje sformutowane w oparciu o stwierdzone problemy” —
Prezes UKE uruchomit platforme informacyjng do spraw telekomunikacjice,
awdecyzji Prezesa UKE w sprawie PGE Dystrybucja S.A. natozono
na przedsigbiorstwo energetyczne obowigzek przekazania przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym dokumentacji technicznej stupow elektroenergetycznych
w zakresie koniecznym do zaprojektowania i wykonania infrastruktury oraz jej
utrzymania i eksploatacji.

Wprowadzenie obowigzku projektowania stupéw z zatozeniem umieszczania
na nich infrastruktury telekomunikacyjnejé® nie nalezato do kompetencji Prezesa
UKE, ktéry poinformowat, ze dziatania ukierunkowane sg na wskazanie korzysci
wynikajacych ze wspotpracy branz telekomunikacyjnej i energetycznej tak,

aby podmioty podejmowaty decyzje o wspotpracy.
(akta kontroli tom | str. 94-113, 115 — pliki 1-7, str. 116-167, 402-615, tom Il str. 441-
451)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes UKE niezwtocznie podjat dziatania majace na celu wypracowanie warunkow
zapewnienia dostepu przedsigbiorstw telekomunikacyjnych do energetycznej
infrastruktury technicznej. W przypadku PGE Dystrybucja S.A., dziatajacego
m.in. na terenie wojewddztwa lubelskiego, wszczat postepowanie administracyjne
oraz okreslit te warunki decyzjg administracyjng, w ktorej uwzgledniono zasadnicze
zalecenia zawarte w Analizie zasad wspotpracy.

8  Platforma pod adresem: https://pit.uke.gov.pl/pl-pl/strona-glowna/.

69 Zaproponowano takze m.in. projektowanie stupéw z zatozeniem umieszczania na nich infrastruktury
telekomunikacyjnej. Autorzy zwrécili uwage na potrzebe stworzenia norm technicznych dla produkcji stupdw
oraz wytyczne do projektowania nie tylko dla infrastruktury telekomunikacyjnej, ale przede wszystkim dla linii
energetycznych i podbudowy stupowe;.
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Opis stanu
faktycznego

3. Prowadzenie kontroli sieci wybudowanych przez
beneficjentow Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020

3.1. Wykonywanie przez UKE wsparcia w zakresie monitorowania, nadzoru i kontroli
realizacji projektow odbywato sie — zgodnie z § 2 ust. 1 Porozumienia
Wykonawczego - na podstawie zlecenia, wystawianego przez CPPC. Urzad
przeprowadzit’® 13 kontroli wszystkich pieciu projektéw’! realizowanych na terenie
wojewddztwa lubelskiego w wyniku pierwszego konkursu dziatania 1.1. POPC,
w wyniku ktorych sformutowano 18 zalecen pokontrolnych oraz pie¢ kontroli i jedng
weryfikacje’? pieciu’® (z dwunastu)’ projektdw, realizowanych w wyniku | rundy
trzeciego konkursu POPC, po ktorych sformutowano 11 zaleceri pokontrolnych.
Kontrole byly przewidziane w harmonogramach uzgodnionych i zatwierdzonych
w porozumieniu z CPPC, przeprowadzono je terminowo, po uprzednim wystawieniu
Zlecenia przez CPPC. Weryfikacie przeprowadzono w zakresie i terminie
wskazanym w zleceniu wystawionym przez CPPC.

Wymagania dotyczace sieci oraz tryb i zasady kontroli projektow realizowanych
wramach POPC okreslata Metodyka kontroli Sieci POPC (Metodyka kontroli).
Informacje pokontrolne zawieraty elementy okreslone w pkt 4-6.4 Metodyki kontroli.
Zakres kontroli obejmowat weryfikacje, czy w zakresie aspektéw technicznych
wybudowana infrastruktura zostata wykonana zgodnie z umowg o dofinansowanie
i wymaganiami okreslonymi w dokumentacji konkursowej, umozliwiata efektywny
dostep hurtowy dla innych przedsiebiorcow zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w dokumentacji konkursowej i umowg o dofinansowanie oraz czy spetniata kryteria
jakosciowe. Pracownicy UKE w toku kontroli dokonywali ogledzin oraz pomiarow
jako$ciowych. Informacje pokontrolne sporzadzano zgodnie z wzorem stanowigcym
zatgcznik nr 4 do Metodyki kontroli.

Kontrola NIK nie wykazata przypadkéw, w ktdrych dla zlecenia przeprowadzenia
kontroli wystawionego przez CPPC Urzad nie przeprowadzit czynno$ci kontrolnych.

UKE nie przeprowadzat na terenie wojewddztwa lubelskiego kontroli doraznych
(w tym: z wiasnej inicjatywy lub w oparciu o doniesienia medialne), gdyz CPPC
nie zlecato Urzedowi przeprowadzenia takich kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 15 - plik 2, str. 36-37, 82-83, 85 — plik 3, str. 89-111, 336-
389)

3.2. Informacje pokontrolne podpisywali cztonkowie zespotéw kontrolujgcych
(pracownicy UKE), natomiast zatwierdzat je i przekazywat beneficjentom dyrektor
CPPC lub osoba przez niego upowazniona’. W toku 18 kontroli zespoty
kontrolujace potwierdzity, ze projekty byly realizowane zgodnie z wymaganiami
okreslonymi dla budowy sieci NGA POPC i umowami o dofinansowanie, a takze
zapewnialy efektywny dostep hurtowy dla innych przedsiebiorcéw, jednakze
wystapity jednostkowe przypadki nieprawidtowo$ci i uchybien w ww. zakresie.

Kontrole projektow realizowanych w ramach pierwszego konkursu wykazaty m.in.
wystapienie nieaktualnych wskaznikow produktu, niewystarczajace zabezpieczenie

0 Do dnia badania (31 marca 2021 r.).

™ Projekty nr.  POPC.01.01.00-06-0052/16, POPC.01.01.00-06-0081/16, POPC.01.01.00-06-0087/16,
POPC.01.01.00-06-0267/16, POPC.01.01.00-06-0304/16.

2 \Weryfikacje w formie ogledzin przeprowadzono w zakresie podigczenia placowek oswiatowych zgodnie
Z wymaganiami.

s Projekty nr.  POPC.01.01.00-06-0002/18, POPC.01.01.00-06-0069/18, POPC.01.01.00-06-0043/18,
POPC.01.01.00-06-0054/18, POPC.01.01.00-06-0071/18.

™ W tym projekt realizowany na terenie wojewodztwa lubelskiego i mazowieckiego (obszar radomski,
nr projektu POPC.01.01.00-14-0061/18).

5 Procedure te regulowat zatacznik nr 3 do Aneksu nr 1 do Porozumienia Wykonawczego.
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szafek rozdzielczych, niedokonanie instalacji i uruchomienia systemu alarmowego,
pozostawienie w przetaczniku sieciowym zbyt matej liczby wolnych portow
optycznych, brak zapasu kabli w punkcie dostepowym, brak rozwigzania
projektowego objecia zasiggiem gospodarstw domowych w trzech miejscowosciach
i nieobjecie zasiegiem gospodarstw wskazanych we wniosku o dofinansowanie.
Kontrole zakonczyly sie skierowaniem do czterech beneficientéw 18 zalecen
pokontrolnych. Dotyczyly one m.in.: zmiany/aktualizacji wskaznika produktu,
wlasciwego zabezpieczenia szafek rozdzielczych, uruchomienia systemu
alarmowego, wyposazenia przetgcznika sieciowego w odpowiednig liczbe wolnych
portdw optycznych, uzupetnienia w punktach dostepowych zapaséw kablowych
pozwalajgcych na przylaczenie danego gospodarstwa domowego do sieci,
wykonania prac projektowych lub zmiany wskaznikéw rezultatu, uzyskania
wymaganych dodatkowych aktow administracyjnych lub zgdd niezbednych
iwymaganych do wykonania przylaczy, umieszczenie zapasow  kabli
telekomunikacyjnych pozwalajgcych na przytaczenie gospodarstw domowych
w zasobniku kablowym lub innym najblizszym miejscu.

W przypadku pieciu kontroli projektéw realizowanych w ramach | rundy trzeciego
konkursu:

a) w trakcie kontroli projektu nr POPC.01.01.00-06-0002/18 stwierdzono,
ze beneficjent nie jest strong umowy na kolokacje urzadzen i nie mogtby zawiera¢
umow z operatorem korzystajacym z ustug kolokacji i w zwigzku z tym zalecono
uregulowanie kwestii posiadania przez beneficjenta praw do swobodnego
dysponowania fizyczng przestrzenig lub urzadzeniami technicznymi w lokalizacii
punktu wymiany ruchu;

b) w trzech projektach stwierdzono niski stopien zaawansowania prac projektowych
i budowlanych wskazujacy na ryzyko niedotrzymania terminu ich realizacji
i nieaktualny wskaznik produktu w zakresie liczby punktéw dostepowych’®,
w dwoch?” — brak dokumentéw potwierdzajgcych odmowe podigczenia placowki
o$wiatowej, a w jednym?8 — brak nadmiarowo$ci w kanalizacji, zbyt matg pojemno$¢
splittera’ i niedoprowadzenie kabli do szafy w jednostce o$wiatowej. Stwierdzone
rozbieznosci i nieprawidtowosci skutkowaty skierowaniem do dwdch beneficjentow
(realizujgcych cztery projekty) 11 zalecen pokontrolnych, w tym dotyczacych:
przygotowania plandéw dziatan naprawczych, zmiany/aktualizacji mierzalnych
wskaznikow produktu, uzyskania i przedtozenia dokumentow potwierdzajacych
odmowe podtaczenia placowki oSwiatowej, zwigkszenia pojemnosci splittera,
przebudowy kanalizacji, doprowadzenia kabla do jednostki o$wiatowe;.

Beneficjentéw zobligowano do ustosunkowania si¢ do przestanych informacii
pokontrolnych i przekazania informacji zwrotnej do CPPC, jako jednostki
odpowiedzialnej za weryfikacje realizacji zalecen. UKE dysponowat informacjg
o realizacji zalecen pokontrolnych w przypadku jednej kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 15 — plik 2, str. 83, 89-92, 302-309, 336-389)
W Porozumieniu Tréjstronnym nie okre$lono zadan UKE w zakresie monitoringu

i kontroli ~ ewentualnego  dublowania  sieci  innych  przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych.

6 W przypadku projektu nr: POPC.01.01.00-06-0043/18 stwierdzono realizacje wykonawstwa infrastruktury
na poziomie 4%, POPC.01.01.00-06-0071/18 - realizacj¢ wykonawstwa na poziomie 10%, a objecia
zasiggiem — na poziomie 2,5%, POPC.01.01.00-06-0069/18 - realizacje wykonawstwa na poziomie 2,4%.

7 Projekty nr POPC.01.01.00-06-0043/18 i POPC.01.01.00-06-0071/18.

8 Projekt nr POPC.01.01.00-06-0054/18.

™ Splitter optyczny - urzadzenie pasywne bedace czescig pasywnej optycznej sieci dystrybucyjnej, ktorego
zadaniem jest podziat mocy sygnatu optycznego z OLT i agregacja sygnatdw optycznych od urzadzen
abonenckich ONT w celu realizacji transmisji w sieciach xPON.
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Kontrola przez UKE dwoch projektow, realizowanych w zwigzku z otrzymaniem
dofinansowania w | rundzie trzeciego konkursu na terenie wojewddztwa lubelskiego,
nie badata mozliwosci zdublowania sieci przez beneficjentbw POPC, mimo
uzyskania przez UKE, po zakoriczeniu konkursu, informacji o punktach adresowych
wybudowanych przez przedsiebiorcéw na obszarach konkursowych beneficjentow.
Dotyczyto to kontroli przez UKE projektu nr POPC.01.01.00-06-0043/18
(przeprowadzonej w styczniu i lutym 2021 r.) oraz projektu nr POPC.01.01.00-06-
0054/18 (luty 2021 r.). Informacje o wskazanych powyzej punktach adresowych
zostaly przekazane do UKE przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
po | rundzie trzeciego konkursu®. UKE przekazato je do CPPC (23 pazdziernika
2018 r. i 4 pazdziernika 2020 r.) wramach danych o ,wyczernieniu” punktow
adresowych  przez  przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych  niebedacych
beneficjentami dziatania 1.1 POPC.

W pisSmie zdnia 4 pazdziernika 2020 r. Zastepca Prezesa UKE wskazat,
ze przekazanie CPPC informacji ma na celu postepowanie zgodnie z Komunikatem
Komisji Europejskiej — Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy panstwa
w odniesieniu  do szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych8!,
gdzie w przypisie nr 85 zamieszczono: ,Jezeli na obszarze docelowym znaczna
cze$¢ obywateli i uzytkownikow biznesowych juz ma dostep do odpowiednich ustug,
nalezy zadbac o to, by interwencja publiczna nie doprowadzita do nadmiernej
rozbudowy istniejgcej infrastruktury. W takim przypadku interwencja publiczna moze
by¢ ograniczona jedynie do $rodkow majgcych na celu ,wypetnianie luk”. W piSmie
ponadto rekomendowano przekazanie tych danych beneficjentom POPC i podano,
ze zgodnie z dokumentacjg konkursowa beneficjenci majg mozliwo$¢ zamiany
do 15% punktéw adresowych zadeklarowanych w ramach realizacji projektu na inne
wskazane na tym samym obszarze.

Prezes UKE wyjaénit m.in., ze: UKE odpowiada za prawidtowg realizacje zadan
Zleconych przez CPPC; zadania w zakresie monitoringu i kontroli zostaty
wymienione w Porozumieniu; UKE prowadzito wizje lokalne w terenie w zakresie
mozliwosci potencjalnego dublowania budowanych sieci telekomunikacyjnych
wzgledem istniejacych na podstawie doraznych zlecert CPPC; zgodnie z § 3 pkt 6)
Zlecenie zadan dla UKE, zwigzanych z realizacjig POPC, ,nie wylgcza
odpowiedzialno$ci Instytucji PoSredniczacej przed Instytucjq Zarzadzajacq za ich
realizacje”. Ponadto Prezes poinformowat, ze dziatania, ktore zabezpieczaty przed
dublowaniem infrastruktury, podejmowane byty przez UKE na etapie wyznaczenia
obszaréw interwencji. Prezes UKE podat réwniez, ze fakt wybudowania nowe;
infrastruktury w terenie nie zawsze bedzie oznaczat zdublowanie juz istniejace;.
Wymagane jest sprawdzenie, czy istniejace zasoby sq w petni wystarczajace, aby
obja¢ zasiegiem kolejne punkty adresowe i czy dany przedsiebiorca wyraza chec¢
udostepnienia swojej infrastruktury. Jesli nie, i tak konieczna bytaby budowa nowe;
linii.
UKE nie otrzymato od CPPC zlecenia na przeprowadzenie kontroli w ww. zakresie.
(akta kontroli tom Il str. 409-440)

3.3. Podmioty: CPPC, Ministerstwo Cyfryzacji oraz Ministerstwo Inwestyciji
i Rozwoju, nie kierowaty do UKE uwag i wnioskéw dotyczacych procesu
wykonywania kontroli w terenie. Do Urzedu kierowane byty uwagi dotyczace kwestii
technicznych umieszczonych w informacjach pokontrolnych i protokotach ogledzin
oraz - incydentalnie — prosby o wyjasnienie rozbieznosci w zakresie punktow

8  Dane do | rundy konkursu zostaty przyjete wg stanu 31 grudnia 2016 r.
8 Dz Urz. UEC25226.01.2013,s. 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

adresowych, zawartych w protokole ogledzin lub w informacji pokontrolnej,
a wynikajacych z dokumentacji konkursowe;.

(akta kontroli tom Il str. 114-120)

3.4. Sposob przeprowadzenia kontroli w zakresie objecia gospodarstw domowych
zasiegiem sieci okreslat pkt 6.1.1 Metodyki kontroli. W trakcie kontroli sprawdzano —
na przyjetej probie — objecie zasiegiem gospodarstw domowych w budynkach
jednorodzinnych oraz zabudowie wielorodzinnej, w tym m.in. czy beneficjenci POPC
prawidtowo wykazywali liczbe podtgczonych gospodarstw domowych. Weryfikowano
réwniez, czy wybudowana infrastruktura sieciowa zapewniata efektywny dostep
hurtowy dla innych przedsiebiorcow. W oparciu 0 wymagania dla podtgczenia
do sieci NGA sprawdzano m.in. nadmiarowos¢ infrastruktury dla poszczegdinych
segmentow sieci.

Prezes UKE wyjasnit m.in., Ze w kontrolach zachowania nadmiarowe] pojemnosci
kabli Swiattowodowych, dla poszczegdlnych segmentéw sieci, sprawdzeniu
podlegata nadmiarowos¢ widkien w zastosowanych kablach $wiattowodowych,
zgodnie z podpunktem 1.4.11 Wymagan. Niezaleznie od sposobu wykonania sieci
kontrolowane byto réwniez spetnienie wymagan w zakresie punktu dostepu ustugi
BSA (pkt 1.3.4), w tym m.in. czy:

— uruchomiono co najmniej jeden punkt dostepu do ustugi BSA, zapewniajacy
dostep do wszystkich lokali mieszkalnych statego zamieszkania, bedacych
w zasiegu sieci POPC,

— zapewniono (w celu realizacji dostepu w punkcie dostepu do ustugi BSA): dostep
dla co najmniej trzech operatoréw korzystajacych, liczbe portéw optycznych
réwng co najmniej liczbie operatoréw korzystajacych z ustugi BSA (nie mnigj niz
sze$C) i przestrzen instalacyjng na kazdego operatora korzystajacego z ustugi
BSA.

(akta kontroli tom Il str. 15 — plik 2, str. 93-98, 112-120)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

UKE przeprowadzit kontrole projektéw budowy sieci szerokopasmowych na terenie
wojewodztwa lubelskiego, realizowanych przez beneficjentéw dziatania 1.1 POPC
w zaplanowanych terminach i zgodnie z przyjeta metodykq kontroli, {j. w zakresie
objetym Porozumieniem Tréjstronnym i Porozumieniem Wykonawczym, zawartymi
z CPPC oraz zgodnie ze zleceniami CPPC. Z uwagi na zakres zadan Urzedu,
okre$lony w Porozumieniach: Trojstronnym i Wykonawczym, nie obejmowaty one
weryfikacji dublowania sieci w miejscach realizacji projektéw, dofinansowanych
$rodkami finansowymi UE w latach 2007-2013.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 7 czerwca 2021 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
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