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|. Dane identyfikacyjne

Hrubieszowska Telewizja Kablowa Sp. z 0.0. w Warszawie ul. Gustawa Morcinka
20/4, 01-496 Warszawa (dalej ,Spotka” lub ,HTK”)

Bogustaw Sanek — Prezes Zarzadu Spdtki od 23 kwietnia 2018 r.

Realizacja projektéw dotyczacych budowy sieci szerokopasmowych w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020

Lata 2016-2021 (do dnia 1 czerwca 2021 r.)
Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Anna Gasior, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/1/2021 z 4 stycznia 2021 r. oraz LLU/90/2021 z 9 czerwca 2021 r.

Dariusz Barej, specjalista kontroli
nr LLU/2/2021 z 4 stycznia 2021 .

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli, tom | str. 1, tom |l str. 225-227)

T Dz U.z2020r. poz. 1200. Dalej ,ustawa o NIK”.
2



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina2 kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka na terenie wojewddztwa lubelskiego realizowata projekt budowy sieci
szerokopasmowej w ramach dziatania 1.1 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020 (dalej: ,POPC’), dofinansowany ze $rodkéw finansowych UE w kwocie
47,9 min zt.

Wedtug pierwotnych zatozen umowy o dofinansowanie, podpisanej 11 wrze$nia
2018 r. HTK zaplanowata: wybudowanie 469 km sieci szerokopasmowej (po zmianie
aneksem nr 1 — 448 km), utworzenie 50 weztéw dostepowych sieci, objecie 12 317
gospodarstw domowych szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowo$ci
co najmniej 30 Mb/s 1100 Mb/s oraz podigczenie 63 jednostek o$wiatowych
do sieci szerokopasmowej o przepustowo$ci co najmniej 100 Mb/s.

Zmiany w projekcie, polegajgce na zmniejszeniu dtugosci sieci podwieszane;
na stupach na korzySC sieci prowadzonej doziemnie, wynikaty z przyczyn
niezaleznych od Spdtki i zostaty wprowadzone zgodnie z obowigzujaca procedura.
Zbudowana infrastruktura spetnia kryteria jako$ciowe wynikajgce z umowy
o dofinansowanie i dokumentacji konkursowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: wniesienia z jednodniowym opdznieniem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie weksla in blanco
z podpisem  notarialnie  potwierdzonym, nieprzedktadania przez  system
informatyczny SL2014 harmonograméw pfatno$ci oraz niepodtgczenia w terminie
umownym wymaganej liczby jednostek osSwiatowych. Prace w projekcie HTK
rozpoczeta z opdznieniem 17 dni w odniesieniu do wymaganego terminu,
okreslonego w regulaminie konkursu nr POPC.01.01.00-IP.01-00-004/17.

Na dzien 31 stycznia 2021 r. stan realizacji projektu wyrazony, jako stosunek
wysokos$ci zrealizowanych wydatkow kwalifikowalnych do poniesionych, wyniost
39,7%. Wybudowano 177 km (39,5%) sieci szerokopasmowej z 448 km
planowanych, utworzono 22 (44%) wezlty dostepowe z 50 planowanych, utworzono
jeden wezet szkieletowy (100%). Szerokopasmowym dostepem do sieci
o przepustowo$ci co najmniej 30 Mb/s i 100 Mb/s objeto 799 gospodarstw
domowych?. W dniu 25 maja 2021 r. HTK z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
(dalej: ,CPPC” lub ,Centrum”) zawarty aneks do umowy o dofinansowanie
wydtuzajacy okres realizacji projektu do 28 kwietnia 2022 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja projektow dotyczacych budowy sieci
szerokopasmowych w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020

1. W wyniku pierwszej rundy naboru wnioskdbw o dofinansowanie
nr POPC.01.01.00-1P.01-00-004/17 (Il konkurs), dotyczacego realizacji projektow
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach

dziatania 1.14 | osi priorytetowej® Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020, CPPC zawarto z HTK umowe na dofinansowanie jednego projektu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dane w zakresie podiaczenia gospodarstw domowych nie byty wykazane we wnioskach o ptatnos¢. Dane te
ustalono na podstawie protokotéw odbioru.

4 Pod nazwa: ,Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu
0 wysokich przepustowos$ciach”.

5 Pod nazwa; ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu”.
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realizowanego na terenie wojewodztwa lubelskiego: nr POPC.01.01.00-06-0002/18.
Umowa zostata podpisana 11 wrzesnia 2018 r. Projekt byt realizowany na terenie
powiatu hrubieszowskiego (obszar Chetmsko-Zamojski cze$¢ B2, dalej: ,Chetmsko-
Zamojski B2”).

HTK powstata jako spotka celowa do realizacji projektu i dziata na podstawie aktu
notarialnego z 8 lutego 2018 r. Zostata wpisana do rejestru przedsiebiorcow
pod nr KRS 00000715199. Kapitat zaktadowy Spdtki na dzien podpisania umowy
z 11 wrze$nia 2018 r. o dofinansowanie projektu (dalej: ,umowa o dofinansowanie”)
wynosit 24 050 zt i dzielit sie na 481 udziatow o warto$ci 50 zt kazdy. Udziatowcami
HTK byli: Sanek Bogustaw Prezes Zarzadu — posiadajacy 70 udziatdbw o wartosci
3500 zt, Wspdlnicy: Migas Waldemar - 271 udziatbow o warto$ci 13 550 z,
Szerment Michat - 70 udziatow o warto$ci 3 500 zt, Bajurka Cezary - 70 udziatow
o wartosci 3 500 zt. Udziatowcy HTK w trakcie ubiegania sie o dofinansowanie
prowadzili jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarczg w formie spdtki cywilnejf. HTK
S.C. dziatata na podstawie wpisu do rejestru przedsigbiorstw telekomunikacyjnych
pod numerem 4343, posiadata wtasng kanalizacje teletechniczna, obejmujaca teren
catego Hrubieszowa, stacje czotowe w Hrubieszowie i Strzyzowie oraz sie¢
magistraing. Z jej ustug korzystato okoto 3 500 abonentéw TV oraz okoto 2 500
abonentow sieci Internet. Uchwatg wspolnikow z 7 grudnia 2018 r. spotka cywilna
zostata przeksztatcona w spotke jawna.

Jako zrédta finansowania projektu Spdtka wskazata: dotacje, kredyt inwestycyjny
(promesa kredytowa), doptaty do kapitatu wspélnikdw, przychody operacyjne, zwroty
nadptaconego podatku od towardw i ustug. Zgodnie z wymaganiami CPPC, Spotka
zatgczyta do wniosku o dofinansowanie promese kredytowg Wschodniego Banku
Spotdzielczego w Chetmie na kwote 5080 821,43zt (jako uwierzytelnienie
posiadania wymaganego wspdffinansowania projektu).

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdinikow Spotki 30 grudnia 2019r. podjeto
uchwate sporzadzong w formie aktu notarialnego nr 1/12/2019 w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spdtki do kwoty 129 870 zt, w wyniku ktdrej
Wspdlnicy objeli 481 udziatéw o wartosci 270 zt kazdy. Uchwatg nr 2/12/2019
zmieniono §§ 3, 5 i 9 umowy Spdtki; zmiany dotyczyly: wytaczenia stosowania
procedury zbywania udziatbw, dodania do przedmiotu dziatalnosci Spotki PKD
64.92.Z Pozostate formy udzielania kredytéw oraz ustanowienia Oddziatu Spotki
w Hrubieszowie.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki 6 sierpnia 2020 r. podijeto uchwate
sporzadzong w formie aktu notarialnego nr 2/08/2020 w sprawie wyrazenia zgody
na zbycie udziatdw w kapitale zaktadowym Spdiki i zawarcie umowy inwestycyjne;.
Zbyto jeden udziat (Waldemara Migasa), nabywcg byta Gmina Stanin, kapitat
zaktadowy nie zmienit si¢ i wynosit 129 870 zt.

(akta kontroli, tom | str. 2-46, 572)

Spdtka w okresie przystepowania do projektu (na dzien 7 kwietnia 2018 r.) oraz
w trakcie kontroli NIK (wedtug danych na dzien 25 stycznia 2021 r.) byta wpisana
do rejestru przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych prowadzonych na podstawie
art. 10 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne’
pod numerem 12231, w zwigzku z czym (w dniach ztozenia wniosku i podpisania
umowy o dofinansowanie projektu) spetniata warunek okreslony w § 4 ust. 8 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 wrze$nia 2015r.

6 Hrubieszowska Telewizja Kablowa S.C. Migas Waldemar, Sanek Bogustaw, Szerment Michat, Bajurka
Cezary (dalej: HTK S.C.”, przeksztatcona zostata 7 grudnia 2018 r. w spétke jawna w trybie art. 26 § 4 KSH,
sktad wspdlnikow nie zmienit sig).

7 Dz.U.z2021r. poz. 576, ze zm.



w sprawie udzielania pomocy na rozwoj infrastruktury szerokopasmowej w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-20208.

(akta kontroli, tom | str. 33, 34, 47)

Spoétka z jednodniowym opdznieniem wniosta zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w formie weksla in blanco z podpisem notarialnie potwierdzonym, co zostato
szerzej opisane w sekcji — Stwierdzone nieprawidtowosci.

HTK dwukrotnie wnioskowata i otrzymata zaliczki powyzej 10 000 000 zt,
tj.. 25 pazdziernika 2019 r. w wysoko$ci 14 211 489,16 zt |28 wrzesnia 2020 .
w kwocie 11 502 702,59 zt.

Dyrektor CPPC wyjasnit, ze zgodnie z zapisami § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich®, zabezpieczenie
ustanawiane jest w formie weksla in blanco, jesli beneficjent jest podmiotem
Swiadczacym ustugi publiczne lub ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym,
oktorych mowa w art. 93 i art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'0. W omawianym przypadku mamy do czynienia z tym wytaczeniem,
zgodnie ze stanowiskiem 1Z POPC.

(akta kontroli, tom | str. 48-49, 208-211, tom |l str. 152)

2. Wediug studium wykonalnosci stanowigcego zatacznik nr 3 do wniosku
o dofinansowanie  oraz  specyfikacji technicznych, Spdtka  zaplanowata!!
wybudowanie tgcznie 469 km sieci optycznej opartej o widkna Swiattowodowe
(jednomodowe w standardzie G.652.D lub G.657.A), w tym:

— 310 km napowietrznej sieci $wiattowodowej na podbudowie stupowej (stupy
zelbetowe ZN-10 — 6 820 sztuk, 22 stupy na kilometr sieci, o wysokosci 10 m
lub 12 m, z czego 2 metry wkopane w grunt),

— 159 km sieci doziemnej, wykorzystujacej kanalizacje sieci szkieletowe]
dzierzawionej od SSPW, sieci bedacej wlasnoscig HTK Sp.J., a takze budowanej
w miejscach o matym zageszczeniu budynkow (ponizej osmiu domow na 250 m linii
ziemnej w rurach RHDPE).

W zatozeniach uwzgledniono stosowanie potaczen roztaczalnych typu SC/APC P2M
(punkt-wielopunkt) i P2P (punkt-punkt) z zachowaniem nadmiarowo$ci liczby
witdkien kabli Swiattowodowych w celu spetnienia warunkéw dostepu hurtowego
dla operatora korzystajgcego. Minimalna gwarantowana przepustowos¢ mierzona
na urzadzeniach odbiorcéw dla gospodarstw domowych to 100 Mb/s (download)
i 20 Mb/s (upload), dla jednostek oswiatowych okreslono przeptywnos¢ bitdéw tylko
w jedng strone — 100 Mb/s.

Wezly sieci dostepowej zaplanowano w postaci 25 sztuk zewnetrznych szaf
dostepowych (typu SZDs1236) oraz 25 masztéw telekomunikacyjnych w technologii
radiowej o wysokosci 33 m zbudowanych z kratownic z odciggami'2. Potgczenie
radiowe miat zapewni¢ wykupiony w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej (dalej:
LUKE”) zakres czestotliwosci (5875 — 5925 MHz 15925 — 6425 MHz). Wszystkie
jednostki o$wiatowe (63 zlokalizowane w 43 punktach adresowych) i 4 764
gospodarstwa domowe miaty mie¢ dostep do Internetu przez kabel $wiattowodowy,
a 7 553 gospodarstwa domowe w technologii radiowej.

8 Dz U. z 2015 r. poz. 1466, ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie pomocy na rozw¢j infrastruktury
szerokopasmowe;”.

9 Dz.U.z2017r. poz. 2367.

10 Dz. Urz. UE 90z 30.04.2004 r., s. 846/2.

" Wg stanu na dzien podpisania umowy z CPPC, 11 wrze$nia 2018 r.

2 Maszty mialy by¢ poditaczone do sieci dostepowej przez $wiattowdd (za posrednictwem switch'u
agregujacego a nastepnie taczem ethernetowym biegnacym po maszcie do anten sektorowych).
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W ramach zadania nr 2 miaty by¢ wykonane prace zwigzane z budowa infrastruktury
do podtaczenia gospodarstw domowych bez przytaczy i aktywnych urzadzen
abonenckich. Transmisja sygnatu miata by¢ pozyskana z wezta szkieletowego —
Punktu Wymiany Ruchu usytuowanego w Hrubieszowie.

(akta kontroli, tom | str. 98, 121-177, 285-286, 527-570)

W pierwotnym wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zatacznik nr 3 do umowy
o dofinansowanie, zatozono osiggnigcie nastepujacych wartosci wskaznikow:

— wskazniki produktu: dtugo$¢ sieci szerokopasmowej — 469 km; liczba
utworzonych weztow dostepowych — 50; liczba utworzonych weztow szkieletowych
(Punkt Wymiany Ruchu) - 1;
— wskazniki rezultatu bezposredniego: objecie szerokopasmowym dostepem
do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s oraz co najmniej 100 Mb/s
- 12 317 gospodarstw domowych (dwa odrebne wskazniki; ze wzgledu na zatozenie
budowy sieci o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s byty to te same gospodarstwa
domowe); objecie szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s - 63 dodatkowych jednostek publicznych.
W zwigzku z konieczno$cig modyfikacji technologii inwestycji (zmniejszenie dtugosci
sieci podwieszanej na stupach na korzyS¢ sieci prowadzonej doziemnie), Spotka
wnioskowata do CPPC o zmiane technologiczng budowy sieci. Po podpisaniu
aneksu do umowy o dofinansowanie 5 czerwca 2020 r., wartos¢ zakltadanego
wskaznika produktu ,dtugoSc sieci szerokopasmowej’, zmniejszyta sig do 448 km
(021 km w wyniku optymalizacji dzierzawionej sieci od SSPW ). Pozostate
wskazniki nie ulegty zmianie.

(akta kontroli, tom | str. 50-120, 175-194, 212)

Wedtug pierwotnej umowy o dofinansowanie catkowita wartos¢ projektu wynosita
69 474 489,75 zt, wydatki kwalifikowalne — 56 303 325 z}, kwota dofinansowania —
47 857 826,25z. Na podstawie aneksu nr POPC.01.01.00-06-0002/18-01
z5czerwca 2020r., zwigkszona zostata catkowita warto$¢ projektu do kwoty
70 571 649,75z} tj. 0 1097 160,00 zt. Pozostate wartoci (wydatki kwalifikowalne,
kwota dofinansowania) nie ulegty zmianie.

(akta kontroli, tom | str. 50-93, 178-181)

Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana 11 wrze$nia 2018 r.
W § 3 ust. 1 umowy okre$lono okres realizacji projektu od 1 pazdziernika 2018 .
do 30 wrzednia 2021 r. Aneksem nr3zdnia 25 maja 2021 r. okres realizacji
projektu zostat wydtuzony do 28 kwietnia 2022 r., a data osiggniecia kamienia
milowego W zakresie podigczenia jednostek oSwiatowych zostata okreslona
na dzier 31 stycznia 2021 r.

Spotka w dniu 5 czerwca 2020 r., w zwigzku z pismem CPPC'3, wystapita
o wydtuzenie okresu realizacji projektu o 90 dni. Nastepnie w dniu 29 stycznia
2021 r. wystgpita o wydtuzenie okresu realizacji do 28 stycznia 2022 r.,
argumentujac zmiane terminu realizacji projektu pandemig COVID-19.

W $wietle § 4 ust. 14 regulaminu konkursu nr POPC.01.01.00-1P.01-00-004/174,
ktéry miat zastosowanie dla realizowanych projektow, okres realizacji projektu
nie mogt by¢ dtuzszy niz 36 miesiecy od dnia ,rozpoczecia prac” w rozumieniu
art. 2 pkt 23 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014'5, tj. od rozpoczecia robét

18 Z dnia 29 kwietnia 2020 r., o sygnaturze CPPC-WR1-DPS.60.1.2.1.2018/KJu o mozliwosci wydtuzenia
realizowanych projektow o0 90 dni.

4 Pierwszej rundy trzeciego konkursu w dziataniu 1.1 POPC.

5 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
226.06.2014, s. 1, ze zm.).
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budowlanych zwigzanych z inwestycjg lub pierwszego prawnie wigzacego
zobowigzania do zamdwienia urzadzen lub innego zobowigzania, ktére sprawiato,
ze inwestycja stata sie nieodwracalna, zaleznie od tego, co nastgpi najpierw.
Rozpoczecie prac nastgpito w dniu 28 stycznia 2019.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19'6, w celu ograniczenia negatywnego wptywu wystapienia
COVID-19 na realizacje projektdw, okreslone w umowach o dofinansowanie terminy
zakonczenia realizacji projektow, ulegty wydtuzeniu o 90 dni, jednak nie dtuzej niz
do dnia 31 grudnia 2023 r. Na podstawie art. 1 ust. 5 ustawy z dnia 10 grudnia
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdinych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje
programdw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.
oraz niektorych innych ustaw'” art. 13 zostat uchylony z dniem 23 grudnia 2020 r.,
a zgodnie z art. 5 ww. ustawy wydtuzenie terminéw sktadania wnioskdw o ptatnos¢
oraz termindw zakonczenia realizacji projektdw, dokonane na podstawie
art. 13 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zwigzku z COVID-19, pozostato
W mocy.

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zwigzku
z COVID-19, w zwigzku z wnioskiem HTK z mocy prawa termin zakorczenia
realizacji projektu ulegt wydtuzeniu o 90 dni, tj. do 29 grudnia 2021 r. W zwigzku
z okreslonym w regulaminie konkursu wymaganiem okresu ich realizacji w terminie
nie dtuzszym niz 36 miesiecy od dnia rozpoczecia prac, termin ich zakonczenia
mogt przypadac najpdzniej w dniu 29 stycznia 2022 .

(akta kontroli, tom | str. 50-93, 182-202, tom Il str. 353-514)

Mozliwosci dostepu hurtowego przewidziano we wszystkich segmentach sieci
budowanej przez Spotke. Punkt Wymiany Ruchu (PWR) umieszczony
w Hrubieszowie przy ul. LeSmiana 22/1A (wezet szkieletowy) posiadat mozliwosé
kolokacji urzadzen przez operatora korzystajgcego. Segment rozdzielczy (PWR-
WSD) i dystrybucyjny (WSD-gospodarstwo domowe/szkota) zostat zbudowany
z zachowaniem nadmiarowosci liczby widkien kabli Swiattowodowych oraz
zapewniat powierzchnige techniczng (przestrzen kolokacyjng) w weztach sieci
dostepowej niezbedng dla operatoréw korzystajacych.

Kontrolerzy UKE, na zlecenie CPPC, przeprowadzili dwie kontrole:

- 29-31 lipca 2019 r. w zakresie zgodno$ci zbudowanej infrastruktury z wymogami
technicznymi wynikajgcymi z umowy o dofinansowanie i dokumentacji konkursowej,
dostepu hurtowego dla innych przedsiebiorcdw i spetniania kryteriow jakoSciowych
zbudowane;j infrastruktury; dokonano pomiarow reflektometrycznych 112,6 km kabli
Swiattowodowych, zweryfikowano zakupione przez beneficjenta 1 000 sztuk stupéw
betonowych, sprawdzono System Zarzgdzania Siecig w PWR oraz siedem studni
i trzy zasobniki kablowe,

- 13-14 lipca 2020r. w zakresie podigczenia jednostek o$wiatowych do sieci
Internet; kontrolg objeto Punkt Wymiany Ruchu, 10 jednostek o$wiatowych,
wykonano pomiar jakosciowy taczy.

W miejscu realizacji projektu, w trakcie kazdej kontroli przeprowadzono ogledziny
wybranych czesci infrastruktury $Swiattowodowej. W wyniku przeprowadzonych
kontroli w informacji pokontrolnej stwierdzono, Ze: budowana infrastruktura

16 Dz. U.z2021r. poz. 986, dalej: ,ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach w zwigzku z COVID-19”.
7 Dz.U.z2020r. poz. 2327.
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w zakresie aspektow technicznych jest zgodna z umowg o dofinansowanie
i wymaganiami okreslonymi w dokumentacji konkursowe;.

Na stronie internetowej Spotka opublikowata zatwierdzong przez UKE ,Oferte
hurtowg na dostep telekomunikacyjny do sieci i infrastruktury telekomunikacyjnej”
z dnia 19 czerwca 2020 r. Zawierata ona m.in. zakres ustug, wzory umow, cennik
ustug. Do dnia zakoniczenia kontroli Spdtka nie zawarta umoéw z innymi operatorami,
nie rozpoczeta sprzedazy. Przyczyng byt, wedtug Prezesa Zarzadu, problem prawny
z publikacjq danych adresowych gospodarstw domowych objetych zasiegiem sieci
na ogolnodostepnej stronie internetowe;.

(akta kontroli, tom | str. 121-174, 216-251, tom Il str. 1-41,152)

Spétka zaplanowata'® wybudowanie 310 km napowietrznej sieci $wiattowodowe;
na podbudowie stupowej, wykorzystujacej zakupione w ramach projektu
.energetyczne stupy zelbetowe ZN-10". Budowa sieci w oparciu 0 wymienione stupy
nie wymagata konsultacji, czy wspotpracy z PGE Dystrybucja S.A.

(akta kontroli, tom | str. 121-177)

Po zakonczeniu projektu Spdtka zamierza Swiadczy¢ ustugi na obszarze powiatu
hrubieszowskiego, obejmujgce: dzierzawe infrastruktury na rzecz operatora sieci
o$wiatowej i operatoréw korzystajacych, ustuge hurtowego dostepu do transmisji
danych i Internetu hurtowego 1Gb/s, dzierzawe wiokien i pol antenowych, dzierzawe
lokalnym operatorom pary okien optycznych (ustuga lambda’®). Spétka opublikowata
na swojej stronie internetowej?0 ,Oferte hurtowg na dostep telekomunikacyjny
do sieci i infrastruktury telekomunikacyjnej”, zatwierdzong 19 czerwca 2020 r. przez
UKE.

(akta kontroli, tom | str. 121-174, tom |l str. 1-41)

3. HTK jedenastokrotnie wystepowata z wnioskiem o zmiane harmonogramu
rzeczowo-finansowego (HRF) — w dniu 7 grudnia 2018 r., 27 marca 2019 r., 16 maja
2019 r., 6 czerwca 2019 r., 24 lipca 2019 r., 24 wrzenia 2019r., 23 stycznia
2020 ., 23 kwietnia 2020 r., 8 lutego 2019 r. (wniosek o aneks m.in. w zakresie
technologii wykonania robot), 12 sierpnia 2020 r., 16 pazdziernika 2020 r. W dniu
29 stycznia 2021 r. zostat sporzadzony wniosek o aneks nr 3 (przestany 3 lutego
2021 r.). CPPC zaakceptowato zmiany w dniu 7 marca 2019 r., 23 maja 2010 r.,
25 czerwca 2019 r. 5 sierpnia 2019 r., 11 pazdziernika 2019 r., 17 lutego 2020 r.,
5 maja 2020 r., 10 czerwca 2020 r. (w zakresie aneksu nr 1), 11 wrze$nia 2020 r.,
28 stycznia 2021 r. oraz 25 maja 2021 r. (podpisany zostat aneks nr 3).

W trakcie realizacji projektu nastapity nastepujace zmiany skutkujace konieczno$cig
uzyskania akceptacji CPPC:

1) wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 ..

— W pidmie z 31 lipca 2019 r. oraz we wniosku o ptatnos¢, ztozonym do CPPC
8 pazdziernika 2019 r., Spotka zgtosita koniecznos¢ zmian technologii budowy sieci
polegajacych na zamianie linii Swiattowodowej o podbudowie stupowej na linie
Swiatlowodowg doziemna. Bezposrednig przyczyng byly protesty rolnikow, ktorzy
nie wyrazili zgody, aby na ich nieruchomo$ciach stawiano stupy. W wyniku
podpisania aneksu nr POPC.01.01.00-06-0002/18-01 z 5 czerwca 2020 r. do umowy
o dofinansowanie — zwiekszony zostat wkiad witasny Spotki z 21 616 663,50 zt

8 Wg stanu na dzien podpisania umowy z CPPC, 11 wrze$nia 2018 r.

9 |Lambda to ustuga taczaca dwie lokalizacje za pomoca wysokoprzepustowe;j infrastruktury X\WDM. Znajduje
wiele zastosowan, m.in. w ustugach Ethernet i transmisji wideo. Wykorzystywana technologia xWDM
obstuguje wiele standardéw pozwalajacych na uzyskanie pojemnosci tacza siegajacej 100 Gb/s.
To rozwigzanie sprawdza sie wszedzie tam, gdzie potrzebne jest niezawodne dedykowane tacze o niskich
opoznieniach (klasyczny przyktad to gry wideo).

2 www.hrubieszowskatelewizjakablowa.eu.



do22713823 z, wydatki ogdtem projektu wzrosty z 69474 489,75 zt
do 70 571 649,75 zt (§ 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie). Wzrosty rowniez wydatki
niekwalifikowalne z 13 171 164,75zt do 14 268 324,75 zt. Zmniejszeniu ulegta
dtugos¢ sieci szerokopasmowej z 469 km do 448 km (wskaznik produktu, pkt 11
zatacznika nr 3 do umowy o dofinansowanie);

- Z dniem 31 sierpnia 2019r. zlikwidowano gimnazja, co spowodowato
zmniejszenie liczby punktéw adresowych i jednostek oswiatowych objetych
obszarem interwencji; wskaznik rezultatu bezposredniego ,Dodatkowe jednostki
publiczne podtgczone do sieci szerokopasmowej o przepustowosci co najmniej 100
Mb/s”, przewidywat podtaczenie do sieci szerokopasmowej 63 jednostki publiczne
Zlokalizowane w 43 punktach adresowych?!, wediug danych z Systemu
Informatycznego ds. Monitorowania Badania i Analiz2 na dzien 26 lutego 2021 r.
podtgczone zostaty 53 jednostki oSwiatowe?? w 36 punktach adresowych; HTK
zwrécita sie do CPPC ozmiane wskaznika rezultatu bezpo$redniego w pismie
zdnia 22 czerwca 2020r., dotgczonym do aktualizowanego harmonogramu
rzeczowo-finansowego (HRF b wersja 8.3 z 22 czerwca 2020 r.), wskazujac jako
przyczyne — zmniejszenie wartosci wymienionego wskaznika, czyli liczby jednostek
oSwiatowych na obszarze objetym interwencjg, wynikajgce m.in. z likwidacji
gimnazjéw z koricem sierpnia 2019 r.; pomimo, Ze umowa o dofinansowanie w § 20
ust. 5 przewidywata konieczno$¢ podpisania aneksu (ulegat zmianie zakres
rzeczowy projektu), umowy o dofinansowanie nie aneksowano.

CPPC wyjasnito, ze aktualizacja wskaznikow w umowie wymagata aneksowania,
jednak traktowana byta jako czynno$¢ techniczna i zamierzano jg wprowadzi¢ przy
najblizszym akceptowaniu zmian w umowie.

2) w zwigzku ze zmiang tresci obowigzku informacyjnego w zakresie danych
osobowych (RODO) w dniu 12 stycznia 2021r. zostat podpisany aneks
nr POPC.01.01.00-06-0002/18-02 do umowy o dofinansowanie zmieniajacy § 12
wymienionej umowy ,Ochrona danych osobowych”.,

(akta kontroli, tom I str. 195-202, 320-484, 316-319, tom Il str. 54, 55, 92-96, 514-
518)

Zgodnie z § 5 ust. 34 umowy o dofinansowanie, Spotka zobowigzana byta
do zlozenia pierwszego harmonogramu ptatnosci w dniu podpisania umowy
o dofinansowanie. Kolejne harmonogramy ptatno$ci miaty by¢ sktadane za pomocg
systemu informatycznego SL2014 nie rzadziej niz jeden raz na trzy miesigce, wraz
z wnioskiem o ptatno$¢, z zastrzezeniem § 5 ust. 31 umowy o dofinansowanie,
co zostato szerzej opisane w sekcji — Stwierdzone nieprawidfowosci.

Za pomocg systemu informatycznego SL2014 Spotka zlozyta do CPPC w dniu
5 kwietnia 2019 r. jeden harmonogram ptatno$ci.

(akta kontroli, tom Il str. 351-352)
W zakresie realizacji prac przygotowawczych nie wystapity opdznienia w odniesieniu
do pierwotnego harmonogramu rzeczowo-finansowego. Przez pierwsze cztery
miesigce trwania projektu przygotowano wstepng dokumentacje dla zadania nr 1,
przeprowadzono przetarg i podpisano umowe z generalnym wykonawca.

(akta kontroli, tom | str. 331-342)

Wedtug pierwotnego HRF na koniec 2019r. Spdtka powinna zlozy¢ wnioski
i rozliczy¢ kwote 20 183 265,08 zt. Ztozono wnioski na kwote 8449 517,04 zt

21 \Wg zatacznika nr 3 do Wniosku o dofinansowanie — Studium wykonalnosci str. 5.
22 Dalej: ,SIMBA”.
23 W tym cztery jednostki podtaczono w sposdb alternatywny.



rozliczono 3624 752,15zt  (18%), =zwrécono 798977,93% (I transza)
i 4025 786,96 zt (Il transza zwrot w cato$ci). Na koniec 2020 r. wedtug HRF, Spotka
powinna rozliczy¢ 15 619 874,80 z, a rozliczono 14 195 250,76 zt (90,9%).
Przyczyny opdznien w realizacji pierwotnego harmonogramu byty nastepujace:

- zmiana technologii — rezygnacja ze stupdw na rzecz budowy sieci doziemnej;

— zwrot zaliczki, ktorej zbyt pézny wptyw uniemozliwit jej wykorzystanie — wniosek
o zaliczke (Il transza) na kwote 4 025 786,96 (nr. POPC.01.01.00-06-000218-004-
02) zostat ztozony w dniu 6 maja 2019 r., zaliczka wptyneta na rachunek projektu
19 sierpnia 2019 r. (ponad trzy miesiace pozniej); wedtug HRF z 22 lipca 2019 .,
terminem rozliczenia tej zaliczki byt koniec sierpnia 2019 r. Spétka zwrdcita zaliczke,
a naliczona kwota odsetek od zaliczki w kwocie 32 647 zt zostata zaptacona przez

Spdtke poprzez kompensacje (pomniejszenie kwoty dofinansowania w ramach
wniosku o ptatno$¢ nr POPC.01.0100-06-0002/18-008-05);

— diugie terminy weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ (np. nr POPC.01.01.00-06-
0002/18-008-05 byt weryfikowany przez CPPC od 28 lutego 2020 r. do 12 sierpnia
2020 ).

Specjalista do Spraw Konfiguracji Urzadzen Aktywnych, Czionek Zespotu
realizujacego projekt wyjasnit, Zze przyjmujac jako termin koncowy realizacji
przedsiewziecia 36 miesiecy od dnia zawarcia umowy z generalnym wykonawca,
a nastepnie po wydtuzeniu tego terminu o 90 dni, termin zakonczenia prac dla
zadania 2 (gospodarstwa domowe) przypadnie 28 kwietnia 2022 r., a dla zadania 1
(jednostki o$wiatowe) — 29 stycznia 2021r. (zadanie zakonczone). Ryzyko
nieukonczenia prac w takim okresie jest bliskie zeru.

(akta kontroli, tom | str. 320-484, 488, 491-512, 571, 574-579, tom Il str. 136-140,
144-146, 148)

Spotka rozpoczeta prace dniu 28 stycznia 2019 r. (podpisata umowe z generalnym
wykonawca) tj. po 4 miesigcach i 17 dniach od zawarcia umowy o dofinansowanie
(11 wrze$nia 2018 r.), co byto niezgodne z § 4 ust. 15 regulaminu konkursu, zgodnie
z ktorym rozpoczecie prac powinno nastgpi¢ w ciaggu 4 miesiecy od dnia podpisania
umowy o dofinansowanie. Szerzej opisano to w sekcji — Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli, tom | str. 50-93, 260-284, tom |l str. 166-181)

Spdtka nie wywigzata sie ze zobowigzania okre$lonego w § 4 ust. 13 regulaminu
konkursu oraz w § 6 ust. 1 pkt 12 obowigzujacej umowy o dofinansowanie. Wedtug
ww. zapisow Spdtka do maja 2020 r. (po 20 miesigcach od podpisania umowy
o dofinansowanie) powinna podtaczy¢ 50 jednostek o$wiatowych?5, a do listopada
2020 r. (po 26 miesigcach) wszystkie 63 jednostki o$wiatowe, co zostato szerzej
opisane w sekcji — Stwierdzone nieprawidfowosci.

We wniosku o platnos¢ ztozonym do Centrum 9 wrzesnia 2020r.
(nr POPC.01.01.00-06-0002/18-010-04, za okres od 1 marca 2020 r. do 29 czerwca
2020r.) Spotka w czesci dotyczacej postepu rzeczowego podata, ze wykonata
ponad 80% podtaczen jednostek oS$wiatowych do sieci szerokopasmowej
(43 jednostki sposréd 53 planowanych docelowo do przytaczenia). W tym samym

24 Kwota 2377793 zt (I transza zaliczki) zostata zwrocona do Centrum z tytutu niewykorzystania
i nierozliczenia tej kwoty. Centrum naliczylo odsetki w wysokosci 18552zt za okres od wypfaty
tj. 25 pazdziemnika 2018 r. do 15 pazdziernika 2019 r. — zwrotu niewykorzystanej kwoty zaliczki. Odsetki
zostaly zaptacone przez Spotke poprzez kompensacje (pomniejszenie kwoty dofinansowania w ramach
wniosku o ptatnos¢ nr POPC.01.0100-06-0002/18-008-05). Wydatki w kwocie 775 200 zt zostaty uznane
przez Centrum za niekwalifikowalne i zostaly zwrdcone przez HTK na rachunek bankowy wskazany przez
Centrum 28 sierpnia 2019 .

%5 Sposob obliczenia: 80%*63=50,4.
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wniosku o ptatnos¢, Spotka wskazata realizacje 68,25% podigczen (43 jednostki
sposréd 63 planowanych docelowo do podtaczenia)?.

Prezes Zarzadu Spd&tki wyjasnit, Zze przyczyng niespdjnosci zapisow jest
nieuwzglednienie przez CPPC w systemie SL2014 w sekcji ze wskaznikami
rezultatu bezposredniego, korekty liczby jednostek o$wiatowych z 63 na 53.

Spotka nie zlozyta do CPPC pisemnego wniosku w trybie § 20 ust. 5 umowy
o dofinansowanie, uzasadniajgcego  koniecznos¢ zmian liczby jednostek
o$wiatowych, popartego dokumentami uwiarygadniajgcymi zaistniatg okolicznosc,
czyli skorygowanego wniosku o dofinansowanie, studium wykonalno$ci i analizy
finansowej z propozycjq zmian.

Whioski o ptatno$¢ ztozone w 2019 r. i 2020 r. nie zawieraty zapisow dotyczacych
koniecznosci zmiany liczby punktow adresowych wskazanych w obszarze
konkursowym (likwidacjg jednostek o$wiatowych czy podtgczenia tych jednostek
do istniejacej sieci szerokopasmowej w obszarze interwenciji)?’.

(akta kontroli, tom | str. 437-458, tom |l str. 42-54)

Spdtka we wniosku o ptatno$¢ nr POPC.01.01.00-06-0002/18-013-0128 ztozonym
25 listopada 2020 r. do CPPC, nie odniosta sie do realizacji § 6 ust. 1 pkt 12 umowy
o dofinansowanie, nie podata wartosci osiggnietego wskaznika ,Dodatkowe
jednostki publiczne podtaczone do sieci szerokopasmowej 0 przepustowosci
co najmniej 100 Mb/s” (jako warto$¢ i % realizacji wstawiono 0).

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze powodem byt prawdopodobnie btad systemu
informatycznego SL2014, we wniosku sprawozdawczym nr 013 zresetowata sie
warto$¢ tego wskaznika do zera.

Wedtug powykonawczej dokumentacji budowlanej przytaczy telekomunikacyjnych
do konca 2020 r. generalny wykonawca podiaczyt 53 jednostki oswiatowe
w 36 punktach adresowych. Do 11 maja 2020 r. (t. w ciggu 20 miesiecy od
podpisania umowy o dofinansowanie) podtaczono 27 jednostek (42,86%), z czego
jedng w sposob alternatywny. Do 11 listopada 2020 r. (tj. w ciggu 26 miesiecy od
podpisania umowy o dofinansowanie) podtgczono tacznie 51 jednostek, z czego
w spos6b zgodny z umowg o dofinansowanie — 47 (74,6%) oraz cztery w sposob
alternatywny. Dwie jednostki podigczono 22 grudnia 2020 r.

W pismie z 27 stycznia 2020 r. CPPC dopu$cito mozliwo$¢ wdrozenia przez
beneficjentdéw trzeciego konkursu, alternatywnych sposobdw wykonania podtgczenia
placowek oswiatowych w celu dotrzymania terminéw okre$lonych w umowach
o dofinansowanie. CPPC — jako tymczasowe rozwigzanie alternatywne —
zaakceptowato mozliwo$¢ wykonania podigczenia w technologii bezprzewodowej
LTE badz przewodowej innej od zaplanowanej docelowo, zastrzegajac jednak,
Ze zastosowanie alternatywnego sposobu podigczenia powinno kazdorazowo
umozliwia¢ uruchomienie ustugi bezpieczenstwa w ramach projektu Ogélnopolskiej
Sieci Edukacyjnej. Wedtug CPPC zastosowanie alternatywnego rozwigzania
dopuszczone zostato jako rozwigzanie tymczasowe, przyjete na okres nie dtuzszy
niz jeden rok, a koszty poniesione w zwigzku z jego wdrozeniem miaty nie by¢
traktowane jako wydatki kwalifikowalne projektu.

% Realizacja wskaznika rezultatu bezposredniego o wartosci docelowej 63 dodatkowych jednostek
publicznych podtaczonych do sieci szerokopasmowej o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, wyniosta
68,25% (43 jednostki publiczne).

21 W sekeji ,Problemy napotkane w trakcie realizacji projektu” zgtaszano koniecznos$¢ zmiany technologii
w wyniku protestow rolnikéw, opdznienia prac ziemnych w wyniku opieszatosci urzednikow w wydawaniu
decyzji, problemy z budowa masztow, opoznienia z wyptatq zaliczki, negatywny wpltyw pogody
i SARS-Cov-2 na prace w terenie, brak przygotowania podwykonawcy NASK do konfiguracji urzadzen
aktywnych w jednostkach o$wiatowych.

28 Zatwierdzony przez CPPC wniosek sprawozdawczy za okres od 1 wrze$nia 2020 r. do 24 listopada 2020 r.
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Wg stanu na dzien 1 czerwca 2021 r. zostato podigczonych w sposob zgodny
z umowg o dofinansowanie 49 jednostek oswiatowych, a 4 w sposéb alternatywny.

Jeden adres wytaczono z puli — Technikum Zaktadu Doskonalenia Zawodowego2®
(przyczyny opisano w punkcie 9 niniejszego wystapienia).

Prezes Zarzadu Spdtki w wyjadnieniu z 9 marca 2021r. poinformowat,
Ze zrealizowano, odebrano i zgtoszono do rozliczenia podtaczenie 36 budynkow
szkolnych, a wedtug bazy referencyjnej przektada sie to na 53 jednostki oswiatowe.
Dodat, ze informacje umieszczone w systemie SIMBA — bazie referencyjnej — sg
danymi, ktorych beneficjent nie moze edytowa¢ w zakresie dodawania/usuwania/
modyfikacji rekordéw. Dozwolony zakres modyfikacji — w przypadku jednostek
o$wiatowych — to jedynie kolumna odpowiadajaca za postep prac, o nazwie ,Status
realizacji”. Wszystkie inne informacje sg w trybie do odczytu. Beneficjent postuguje
sie ww. bazg referencyjng i to wedtug niej sie rozlicza z CPPC z postepdw.

(akta kontroli, tom | str. 316-319, 513-526, tom Il str. 69-87, 263-265, 520-522)

Spotka informowata CPPC o zmniejszeniu liczby jednostek o$wiatowych
wynikajacym z likwidacji gimnazjéw drogg e-mail. W maju 2019r. (po osmiu
miesigcach od podpisania umowy o dofinansowanie) Spotka wykonata
inwentaryzacie jednostek o$wiatowych i przestata zestawienia do CPPC
(57 jednostek oswiatowych w 39 punktach adresowych). Centrum pismem
z 30 stycznia 2020 r. (w systemie SL2014) poinformowato Spotke o aktualizacii listy
placobwek o$wiatowych do podtaczenia w ramach projektu. Statusy jednostek
o$wiatowych zostaty zaktualizowane w bazie SIMBA.

(akta kontroli, tom Il str. 42-53, 57-66, 147, 204-206)

Analiza wnioskow o ptatno$¢ i korespondencji prowadzonej pomiedzy Spotkg
i CPPC wykazata, ze Spdtka nie zmieniata punktéw adresowych dotyczacych
gospodarstw domowych. W trakcie realizacji projektu, zgodnie z prosbg Centrum,
Spdtka uzupetnita baze punktow adresowych gospodarstw domowych o uwolnione
punkty z listy rezerwowej, co powigkszyto pule czarnych plam (mozliwych do objecia
zasiegiem) w powiecie hrubieszowskim.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie do konca listopada 2020 r. powinny zosta¢
podtaczone 63 jednostki oswiatowe w 43 punktach adresowych. Spdtka podtaczyta
do sieci szerokopasmowej 53 jednostki®® (84,1%) w 36 punktach (83,7%).
Zmniejszenie zakresu liczby jednostek o$wiatowych i punktow adresowych zgodnie
z § 20 ust. 5-7 umowy o dofinansowanie wymagato zgody CPPC i aneksu
do zawartej umowy.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze Centrum zostato poinformowane o zmianie liczby
jednostek o$wiatowych. W wyniku rozméw pomiedzy Spétkg i Centrum nie pojawita
sie konieczno$¢ aneksowania umowy o dofinansowanie.

Baza SIMBA, wedtug stanu na 28 lutego 2021 r., zawierata 12 083 punkty adresowe
12612 lokali mieszkalnych (gospodarstw domowych) ze statusem: rozpoczete
projektowanie, nierozpoczete projektowanie, ukonczone projektowanie, rezerwa
30%, w trakcie budowy, wystapienie o pozwolenie budowlane.

Wedtug protokotu odbioru nr 2/2020 z dnia 22 czerwca 2020 r. odebrano 297
punktéw adresowych gospodarstw domowych i protokotem odbioru nr 1/2021 z dnia

2 Technikum Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Hrubieszowie ul. Partyzantéw 9, 22-500 Hrubieszéw,
dalej: ,Technikum ZDZ".
30 W tym cztery w sposéb alternatywny.
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27 stycznia 2021 r. odebrano 502 punkty adresowe gospodarstw domowych.
Lacznie objeto zasiegiem 799 punktéw adresowych gospodarstw domowych.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze wskazniki rezultatu (gospodarstwa domowe
objete szerokopasmowym dostepem do sieci) sq parametrami, ktore zostang
osiggniete i przedstawione po zakorczeniu projekiu.

(akta kontroli, tom | str. 50-93, 195-202, 320-484, 316-319, tom |l str. 54-56, 92-98,
198-203)

Spotka nie wykorzystywata do budowy sieci stupdw elektroenergetycznych
zarzadzanych przez PGE Dystrybucja. Stosowata stupy Zelbetowe (ZN-10)
zakupione przez generalnego wykonawce. Na stupach umieszczano kable
Swiattowodowe i mufy. W wyniku zmiany technologii z opartej o wtasne stupy (kable
zawieszane na stupach) na doziemng (kable zakopane w ziemi), dtugos¢ linii
nastupowej zmniejszyta sie z 310 km do okoto 45km na korzy$¢ technologii
doziemnej.

(akta kontroli, tom | str. 94-174, 285-287, 527-570)

Stan realizacji®' projektu na dzien 31 stycznia 2021 r. byt nastepujacy: planowany
okres realizacji projektu — 1 pazdziernika 2018 r. — 30 wrzesnia 2021 r., planowane/
zrealizowane wydatki kwalifikowalne — 56 303 325 z4/22 338 037,38 zt (39,7%),
planowana/otrzymana kwota dofinansowania — 47 857 826,25 zi/ 18 987 331,80 zt
(39,7%), zatozone i osiggniete wskazniki produktu: dtugos$¢ sieci szerokopasmowe;
— 448 km/177 km (39,5%), liczba utworzonych weztow dostepowych — 50 szt./
22 szt. (44%), liczba utworzonych weztdw szkieletowych — 1/1 (100%), zatozone
| osiggniete wskazniki rezultatu — dodatkowe gospodarstwa domowe objete
szerokopasmowym dostepem do sieci — 12 317/032, dodatkowe jednostki publiczne
podtaczone do sieci szerokopasmowej — 63/49.

Stopien realizacji finansowej zadan ujetych w harmonogramach rzeczowo-
finansowych byt nastepujacy:

- zadanie nr 1 Podtgczenie jednostek o$wiatowych do sieci szerokopasmowej
0 przepustowos$ci co najmniej 100 Mb/s — wydatki kwalifikowalne 11 688 967,38 z,
tj. 66,5%, dofinansowanie 9 935 622,30z, tj. 66,5%;

- zadanie nr 2 Budowa infrastruktury do podigczenia gospodarstw domowych -
wydatki kwalifikowalne 10588 970 z, tj. 27,4%, dofinansowanie 9 000 624,50 zt,
tj. 27,4%,

- zadanie nr 3 Uruchomienie punktu wymiany ruchu (zrealizowano w 100%) -
wydatki kwalifikowalne 60 100 zt, dofinansowanie 51 085 z,

- zadanie nr 4 Promocja projektu — 0%.

(akta kontroli, tom | str. 513-526)

4. Procedura wyboru wykonawcy badana byta przez CPPC. W trakcie kontroli
ex-post postepowania nie stwierdzono naruszen, ktore skutkowatyby
pomniejszeniem wydatkéw kwalifikowalnych.

HTK dokonata wyboru wykonawcdw zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, o ktorej
mowa w sekcji 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.33,

Ogtoszenie zostato opublikowane w bazie konkurencyjno$ci w dniu 20 listopada
2018 r. Spotka, przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty na wykonanie

3 Na dzien 31 stycznia 2021 r. wedtug wniosku o ptatno$¢ nr POPC.01.01.00-06-0002/18-13-01 ztoZzonego
15 listopada 2020 r., zweryfikowanego przez CPPC 28 stycznia 2021 r.
32 Na podstawie danych z wnioskéw o ptatnosc.
3 Dalej: ,Wytyczne w sprawie kwalifikowalnosci”.
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zamdwienia, kierowata sie kryteriami technicznymi (merytorycznymi), czasem
realizacji oraz ceng oferty. W prowadzonym postepowaniu wptyneta jedna oferta.
Spétka zawarta umowe nr POPC/01/2019 w dniu 28 stycznia 2019 r. z wykonawcg
S.E.P. Sp. z 0.0. z siedzibg w Wierzycach na kwote 56 469 000 zt netto. Termin
realizacji umowy okre$lono zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym,
ktérego obowigzujaca wersja stanowita zatgcznik do umowy o dofinansowanie.
Zabezpieczenie wykonania umowy ustalono na poziomie 3%. W umowach
przewidziano kary umowne m.in. za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy, wykonywanie umowy z naruszeniem terminow  okre$lonych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym do umowy.

(akta kontroli, tom Il str. 24-260, 523-525)

5. HTK ztozyta 16 wnioskow o ptatno$¢ (wg stanu na 28 maja 2021 r.) w objetym
badaniem projekcie, z czego zatwierdzonych zostato 13, w tym cztery rozliczajace
zaliczke (dwa o refundacje) na kwote ogdtem 28 695 945,98 zt, z czego wydatki
kwalifikowalne w kwocie 22 338 037,38 zt, dofinansowanie 18 987 331,79 zt. Jeden
wniosek o zaliczke zostat wycofany, w trakcie kontroli NIK - w procesie oceny byly
dwa (rozliczajace zaliczke, o refundacje i sprawozdawcze) na kwote ogotem
16 931 007,56 zt.

HTK dnia 6 maja 2019 r. wnioskowata o zaliczke w kwocie 4 025 786,96 zt, wniosek
zostat zatwierdzony w dniu 12 sierpnia 2019 r. Zaliczka wptyneta na wyodrebnione
konto projektu w dniu 19 sierpnia 2019 r., a jej rozliczenie zgodnie z obowigzujgcym
HRF powinno nastgpi¢ do 31 sierpnia 2019 r. W tym terminie Spétka byta
zobowigzana rozliczy¢ kwote 23 777,93 zt z zaliczki wyptaconej w dniu
25 pazdziernika 2018 r. HTK odpowiednio w dniu 24 wrze$nia 2019 r. dokonata
zwrotu zaliczki w wysoko$ci 4 025 786,96 zt i 15 pazdziernika 2019 r. w wysokoSci
23 777,93 zt. Ze wzgledu na fakt nierozliczenia zaliczek w terminie wynikajacym
zHRF, CPPC naliczyto odsetki jak od zalegto$ci podatkowych w kwocie tacznej
34 502,00 zi*4. Naliczona kwota odsetek zostata zaptacona przez Spétke poprzez
kompensacje (pomniejszenie kwoty dofinansowania w ramach wniosku o pfatno$¢
nr  POPC.01.01.00-06-0002/18-008-05). CPPC we wniosku o pfatno$¢
POPC.01.01.00-06-0002/18-003 za okres od 29 pazdziernika 2018 r. do 29 marca
2019 r. za niekwalifikowalne uznata wydatki zwigzane znabyciem prawa
do dysponowania nieruchomoscig w kwocie ogdtem 820 000 zt, w kwocie 72 000 zt
zanajem, dzierzawe lub leasing pasywnej infrastruktury3® oraz 20 000 zt
za dokumentacje niezbedng do zlozenia wniosku o dofinansowanie3¢ oraz
we wniosku nr POPC.01.01.00-06-0002/18-008 za okres od 29 pazdziernika 2018 r.
do 28 lutego 2020 r. — w kwocie 19 104 zt za podigczenie jednostki oSwiatowej,
ktora wedtug danych z Urzedu Komunikacji Elektronicznej posiadata Swiattowdd.
Wykonawca robot wystawiat faktury zaliczkowe, ktore podlegaty rozliczenius?
w danym okresie objetym wnioskiem o ptatno$¢.

Zgodnie z § 18 ust. 6 umowy o dofinansowanie Spétka prowadzita wyodrebniong
ewidencje ksiegowa.
(akta kontroli, tom | str. 574-586, tom Il str. 136-140, 266-352)

6. W ramach projektu zaplanowano realizacje czterech zadan:

3 Pismo CPPC z dnia 5 grudnia 2019 r.
% Umowa na dzierzawe, najem lub leasing infrastruktury pasywnej zostata zawarta z podmiotem powiazanym.
% Za nieprowadzenie udokumentowanego rozeznania rynku zgodnie z Wytycznymi w sprawie
kwalifikowalnosci.
37 Na podstawie faktur koricowych.
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— nr 1 - Podtaczenie jednostek oswiatowych do sieci szerokopasmowej
0 przepustowo$ci co najmniej 100 Mb/s — z terminem realizacji do 29 stycznia
2021 r. (poprzedni termin — 31 pazdziernika 2020 r.) o wartosci 21 934 tys. zt;

— nr 2 - Budowa infrastruktury do podtaczenia gospodarstw domowych -
z terminem realizacji do 28 kwietnia 2022 r. (poprzedni termin — 30 wrzesnia 2021 r.)
o wartosci 48 358,3 tys. zk;

— nr 3 - Uruchomienie Punktu Wymiany Ruchu - z terminem realizacji do
29 czerwca 2019 r. (poprzedni termin — 31 marca 2019 r.) o warto$ci 263,9 tys. zt;
— nr 4 - Promocja projektu — z terminem realizacji do 28 kwietnia 2022 r. (poprzedni
termin — 30 wrze$nia 2021 r.) o wartosci 98,4 tys. zI%8.

W instrukcji wypetniania studium wykonalnosci dla | rundy trzeciego konkursu
podano m.in., ze zatacznikiem nr 3 do studium wykonalno$ci jest kosztorys sieci®®.
W sporzadzonym kosztorysie wskazano: kable $wiattowodowe (cena uzalezniona
od technologii budowy oraz liczby wewnetrznych witokien $wiattowodowych): kabel
Swiattowodowy napowietrzny 12j — 1850 zt netto/1 km, napowietrzny 24j —
3 250 zt netto /1 km, kanalizacyjny 24j — 2 700 zt netto/1 km, napowietrzny 48j —
3 600 zt netto/1 km, napowietrzny 72j — 4 400 zt netto/1 km; haki stupowe: 20 zt
netto/1 sztuka; mufy $wiattowodowe: 700 zt netto/1 sztuka; stelaze zapasu kabli:
80 zt netto/1 sztuka; studnia kablowa SKR-2: 1000 zt netto/1 sztuka; patchcord
simplex: 25 z}/1 sztuka.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze kosztorys inwestorski nie byt przygotowany, poniewaz
inwestor nie widziat takiej potrzeby. Szczegdtowe rozeznanie rynku pozwolito
na przygotowanie kosztorysu do wniosku o dofinansowanie i oszacowanie warto$ci
zamdwienia.

Szacowany koszt wybudowania 1 km sieci wynosit 157 526 zt.
(akta kontroli, tom | str. 50-93, tom Il str. 228-236, 353-514)

7. Beneficient dla projektu uzyskat deklaracje®® organu odpowiedzialnego
za monitorowanie obszarow Natura 2000, z ktérej wynikato, Zze przedsiewzigcie
nie wywrze istotnego wptywu na obszar Natura 2000. Zgodnie z oswiadczeniem
Prezesa Zarzadu*! nie zostaty zakoniczone jeszcze prace zwigzane z opracowaniem
dokumentaciji projektowej dla wszystkich odcinkow sieci (tzn. opracowane projekty
budowlane i wykonawcze). Nad catoscig inwestycji, zgodnie z informacjami
zawartymi we wniosku i studium wykonalno$ci, czuwat zespdt projektowy, ztozony
ze specjalistow z wieloletnim doswiadczeniem w branzy telekomunikacyjnej. Projekt
jest wdrazany przez wnioskodawce przy petnym wsparciu udziatowcow spotki HTK
s.c., bedacych whascicielami spétki celowej HTK Sp. z 0.0.

(akta kontroli, tom | str. 121-174, tom |l str. 228-236)

8. Spdtka nie wykorzystywata do budowy sieci stupdw elektroenergetycznych
zarzadzanych przez PGE Dystrybucja S.A.

(akta kontroli, tom | str. 94-174, 285-287, 527-528, 537)

9. Na podstawie wyjasnien dyrektoréw szkét, ustalono, ze Spotka w trakcie realizacji
projektu miata wiedze*2 o dziatajacej instalacji Swiattowodowej w czterech punktach

3% Wydatki niekwalifikowalne.

39 Wedtug instrukcji: wnioskodawca, sporzadzajac kosztorys sieci, powinien uwzgledni¢ wykonanie kalkulagji
kosztéw w oparciu o ceny jednostkowe; kosztorys powinien zosta¢ oparty na aktualnych cenach rynkowych,
zapewniajacych jednocze$nie odpowiednig jakos¢ zaplanowanych inwestycji (najlepsze efekty przy mozliwie
najnizszych cenach); kosztorys powinien uwzglednia¢ wszystkie przewidziane koszty; przedstawione koszty
powinny by¢ racjonalne i niezbedne z punktu widzenia realizacji projektu.

40 WPN.6335.83.2018.EM.

41 Ustalenia dokonano na dzier 24 maja 2021 r.

42 Spdtka zostata poinformowana przez dyrektorow szkét lub jak w przypadku Zespotu Szkét Nr 1 ul. Zamojska
18A w Hrubieszowie wiasciciele Spotki zatozyli tacze Swiattowodowe w technologii Gigabit Passive Optical
NetWork (GPON) i osobiscie zawarli w roku 2013 umowe z Dyrekcjg tej jednostki o$wiatowej jako
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adresowych (pie¢ jednostek oswiatowych) w Hrubieszowie: Zamojska 18A
(Technikum Nr 1, Branzowa Nr 1 | Stopnia), Partyzantow 9 (Technikum Zaktadu
Doskonalenia Zawodowego), 3 Maja 1 (I LO), Listopadowa 12 (SP Nr 1).

HTK drogg e-mail (pisma z 15 kwietnia 2019 r., 18 czerwca 2019 r. i 24 marca
2020 r.) poinformowata CPPC i NASK#3 o szkotach, w ktorych stwierdzono instalacje
Swiattowodowa. Spotka nie ztozyta do CPPC pisemnego wniosku w trybie § 20
ust. 5 umowy o dofinansowanie w celu zmiany projektu w zakresie podigczanych
jednostek oswiatowych.

Spodtka do 3 lutego 2020 r.44 podtaczyta ww. cztery punkty adresowe (piec¢ jednostek
o$wiatowych) do sieci szerokopasmowej w ramach realizowanego projektu.

W jednym przypadku wydatki poniesione na podtaczenie Technikum ZDZ, uznane
zostaty przez CPPC jako niekwalifikowalne. W pismie z 9 wrzesnia 2020 r. CPPC
poinformowato Spotke, Ze w oparciu o przeprowadzong inwentaryzacie i raport UKE,
jednostka o$wiatowa przy ul. Partyzantéw 9 podtaczona przez Spotke do sieci
szerokopasmowej posiada zdublowang infrastrukture.  Zwrocona  kwota
dofinansowania wyniosta 16 238,40 zt, odsetki 1 171 z15. Zakres robot obejmowat
doprowadzenie kabla telekomunikacyjnego z istniejacej studni kablowej (nr 266)
do budynku (doziemnie), a nastepnie do szafy wiszacej RACK w szkole, wykonanie
przytacza energetycznego do szafy RACK, montaz urzadzen aktywnych
i pasywnych w szafie, instalacje urzadzenia WiFi.

Prezes UKE wyjasnit, ze firma Computer Service nie przekazata informacii
0 mozliwosci $wiadczenia ustug w lokalizacjach Hrubieszéw: ul. 3 Maja 1 oraz
ul. Listopadowa 12. Z kolei Hrubieszowska Telewizja Kablowa s.c. Waldemar Migas,
Bogustaw Sanek, Michat Szerment, Cezary Bajurka zadeklarowata mozliwos$é
Swiadczenia ustugi dostepu do Internetu o przepustowosci 300 Mb/s, zaréwno
pod adresem Hrubieszow ul. Partyzantéw 9, jak i pod adresem Hrubieszéw
ul. Zamojska 18. Jednak w odroznieniu od adresu Partyzantow 9, HTK nie
wskazata, ze Swiadczy pod adresem ul. Zamojska 18 ustugi o przepustowosci
minimum 100 Mb/s, HTK $wiadczy tam ustugi dostepu do Internetu
o przepustowo$ci powyzej 30 Mb/s iponizej 100 Mb/s. Nalezy zwrdci¢ uwage,
Ze podczas wyznaczania biatych obszarow NGA, dla szkét przyjmowano inne
kryterium niz dla gospodarstw domowych. Minimalng przepustowos$cia, kwalifikujacg
gospodarstwo domowe jako czarny obszar NGA, byta 30 Mb/s, z kolei minimalng
przepustowoscig dla szkét byto 100 Mbl/s.

Technikum ZDZ, ktdre zostato wykreslone z puli adresow jednostek oswiatowych,
nie zostato zastgpione na inne, nie zmienit sie zakres rzeczowy i finansowy projektu,
wskaznik rezultatu bezposredniego (Liczba dodatkowych jednostek publicznych
podtaczonych do sieci) nie zostat zmieniony.

Wedtug art. 52 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r.
inwestycje mogq by¢ zlokalizowane w obszarach, gdzie infrastruktura tego rodzaju
(podstawowe  sieci  szerokopasmowe lub sieci NGA) nie istnieje
I najprawdopodobniej nie powstanie na zasadach komercyjnych w ciggu trzech lat
od daty opublikowania planowanego srodka pomocy, co jest réwniez weryfikowane
w drodze otwartych konsultacji spotecznych.

wiasciciele podmiotu gospodarczego dziatajacego pod firmg Hrubieszowska Telewizja Kablowa S.C.
W. Migas, B. Sanek, C Bajurka, M. Szermet (przeksztatcona w 2018 r. w Spétke Jawna).

4 Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa Paristwowy Instytut Badawczy.

44 Spdtka dokonata odbioru robét od generalnego wykonawcy.

45 Wyciag bankowy nr 202009_30 z 30 wrze$nia 2020 r., zaksiegowano 840-01/130-1 kwote 16 238,40 zt
i 755-02/130-1 odsetki — 1 171 zt. Warto§¢ wykonanych robét przy podiaczeniu Technikum ZDZ zostata
ustalona przez generalnego wykonawce na wniosek CPPC.
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Wedtug § 4 ust. 4a rozporzadzenia w sprawie pomocy na rozw6j infrastruktury
szerokopasmowej, ujawnienie informacji o istniejacych sieciach NGA lub planach
inwestycyjnych dotyczacych tych sieci po ustaleniu listy obszaréw zgodnie z ust. 2a
nie stanowi przeszkody do udzielenia wsparcia na tych obszarach?®.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze beneficient POPC nie ma obowigzku
sprawdzania, czy pod adresem wskazanym jako jednostka o$wiatowa znajduje sie
inna dziatajaca instalacja Swiattowodowa. Beneficjent moze nie by¢ w stanie ustali¢
tego faktu. Narzedzia do ustalenia faktycznego wystepowania dziatajacej sieci
Swiattowodowej posiada tylko Urzad Komunikacji Elektronicznej. HTK posiada
i posiadato wiedze na temat dziatajacych kabli Swiattowodowych na podstawie
deklaracji dyrektorow szkét. Wiedza na ten temat zostata przekazana CPPC
w formie elektronicznej. Spotka skontaktowata sie z NASK, gdy stwierdzita szkoty
podtaczone do sieci OSE. Nie otrzymano informacji zwrotne;.

W kolejnym wyjasnieniu Prezes Zarzadu Spotki przedstawit o$wiadczenia
Dyrektorow: Zespotu Szkot Nr 1 w Hrubieszowie, ul. Zamojska 18A oraz | Liceum
Ogdlnoksztatcace im. ks. Stanistawa Staszica ul. 3 Maja 1 w Hrubieszowie,
w ktorych poinformowali, Zze w okresie od wrzes$nia 2018 r. do konca maja 2019 .
nie posiadali ustugi dostepu do Internetu o przepustowos$ci co najmniej 100 Mbl/s -
tacza symetrycznego, tj. gdy wysytanie jest rbwne pobieraniu danych.

Prezes Zarzadu Spotki przywotat przepis okre$lony w punkcie 1.2. ,Wymagan
dla podtaczenia Jednostek oswiatowych do drugiego i trzeciego konkursu w ramach
dziatania 1.1 POPC”, dotyczacy minimalnych wymagan na przepustowo$é
dotgczenia jednostek oswiatowych: wymagane jest wykonanie dofgczenia jednostek
oSwiatowych potaczeniem zapewniajagcym mozliwoSci transmisji  symetrycznej
o minimalnej przepustowosci 100 Mb/s zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
pomocy na rozwdj infrastruktury szerokopasmowe;.

(akta kontroli, tom | str. 288-315, tom Il str. 92-96, 99-146, 153-165, 204-211)

10. CPPC przeprowadzito kontrole dokumentacji przetargowej w trybie ex-post*
postepowania wyboru generalnego wykonawcy ,Wykonanie w formule - Zaprojektu;
iwybuduj - sieci szerokopasmowej FTTH w technologii P2MP GPON lub
w technologii P2P Ethernet oraz w technologii radiowej w standardzie zgodnym
z802.11ac w pasmie licencjonowanym, wraz z przytagczeniem placéwek
o$wiatowych w technologii $wiattowodowej w formule realizacji ,pod klucz’, wraz
z zakupem, dostawg i instalacjg urzadzen i materiatow”. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Pracownicy Izby Administracji Skarbowej w Lublinie Wydziat Audytu Srodkow
Pochodzacych z Budzetu UE oraz Niepodlegajacych Zwrotowi Srodkéw z Pomocy
Udzielanej przez Panstwa Cztonkowskie EFTA, przeprowadzili w dniach 9 czerwca
2020 r. — 14 sierpnia 2020 r. kontrole projektu w zakresie:

— zgodno$ci wydatkow z zasadami kwalifikowalno$ci okre$lonymi w przepisach
unijnych i krajowych,

— zgodno$ci wydatkéw z zasadami ochrony $rodowiska,

— prawidtowosci przeprowadzania zamoéwien publicznych dotyczacych projektu,

— zachowania obowigzku informacji i promocji,

— przestrzegania zasad eliminujgcych nierdwnos¢ i promujacymi rowno$¢ kobiet
| mezczyzn,

— zachowania $ciezki audytu i zgodno$ci wydatkow z zapisami ksiggowymi.

46 Przepis art. 4a obowiazuje od 11 pazdziernika 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2025).
47 Informacja z dnia 8 lutego 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli NIK w Spotce prowadzona byta kontrola Krajowej Administracji
Skarbowej (nr 0601-ICE.52.5.2021.2), przeprowadzana przez pracownikow Izby
Administracji Skarbowej w Lublinie, w zakresie prawidtowosci poniesionych
wydatkow okreslonych we wnioskach o ptatno$¢ nr 7 i 8. Termin zakonczenia
kontroli przewidziano na 31 maja 2021 r.

(akta kontroli, tom Il str. 149-151, 204-206)

11. Kontrolerzy UKE, na zlecenie CPPC, przeprowadzili dwie kontrole — 29-31 lipca
2019r. i 13-14 lipca 2020 r. W ich wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Ustalono, Zze budowana infrastruktura w zakresie aspektow technicznych oraz
dostepu hurtowego dla operatora korzystajacego jest zgodna z umowg
o dofinansowanie i wymaganiami okre$lonymi w dokumentacji konkursowe;.

(akta kontroli, tom | str. 121-174, 216-251, tom |l str. 1-41)

12. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Spdtka zobowigzata sie do zapewnienia
dostepu hurtowego w wybudowanej infrastrukturze telekomunikacyjnej (dostep
do kanatow, Swiattowodow ciemnych, petli lokalnej oraz dostep do strumienia bitow),
w okresie co najmniej siedmiu lat od dnia zakonczenia realizacji projektu, a prawo
dostepu do kanatdéw i masztow bez ograniczenia w czasie®.

Ogledziny elementow aktywnych i pasywnych Swiattowodowej  sieci
szerokopasmowej przeprowadzone w dniu 17 lutego 2021 r. w dwoch jednostkach
o$wiatowych4®, wykazaly, ze szafy WSD, stupki rozdzielcze, zapewniaty
nadmiarowo$¢ wiokien Swiattowodowych i przestrzen kolokacyjng dla operatorow
korzystajacych. Urzadzenia koricowe (routery CPE w szafach RACK) zainstalowane
po stronie realizowanej przez Spotke (szafa RACK — WSD - PWR) zestawiono
taczem o technicznej przepustowosci 1 Gb/s. Spoétka gwarantowata transmisje
danych od PWR przez WSD do urzadzen koncowych, natomiast predko$¢ Internetu
w budynkach szkoty zalezata od NASK (od routera CPE w ddf).

Spdtka na objetych ogledzinami, wybudowanych odcinkach sieci realizowata projekt
zgodnie ze specyfikacjg techniczng zawarta w wymaganiach dla podtaczenia
jednostek oSwiatowych.

(akta kontroli, tom | str. 94-120, 244-251, 557, tom |l str. 182-197)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spétka z opdznieniem, wynoszacym 1 dzien, wniosta zabezpieczenie nalezytego
wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy w postaci weksla in blanco,
co stanowito naruszenie § 21 ust. 5 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérym
Spotka byta zobowigzana do dostarczenia do Instytucji Posredniczacej (CPPC)
dokumentu potwierdzajacego prawidtowe ustanowienie zabezpieczenia przy
zawarciu umowy lub niezwtocznie po jej zawarciu, jednak nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia zawarcia umowy. Weksel in blanco zostat wniesiony 26 wrze$nia
2018 r., podczas gdy termin na jego wniesienie uptynat 25 wrzesnia 2018 r.

Prezes Zarzadu wyja$nit, ze op6znienie wynikato z faktu braku dostepnych termindw
u lokalnego notariusza w Hrubieszowie.

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 21 ust. 7 umowy o dofinansowanie niewniesienie
zabezpieczenia w wymaganym terminie stanowito podstawe do rozwigzania umowy
bez wypowiedzenia ze skutkiem natychmiastowym.

(akta kontroli, tom Il str. 228-236, 526-529)

48 Zgodnie z art. 2 pkt 139 oraz art. 52 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.
49 SP Nr 2 w Hrubieszowie, ul. Zeromskiego 29, SP w Moniatyczach.
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2. Niezgodnie z § 5 ust. 31 i 34 umowy o dofinansowanie, Spotka aktualizowata
harmonogramy ptatnosci w systemie informatycznym SL2014.

W mysl postanowien § 5 ust. 34 umowy o dofinansowanie, Spétka zobowigzana
byta do zlozenia pierwszego harmonogramu ptatnosci w dniu podpisania umowy
o dofinansowanie. Kolejne harmonogramy ptatno$ci miaty by¢ sktadane za pomocg
systemu informatycznego SL2014 nie rzadziej niz jeden raz na trzy miesigce, wraz
z wnioskiem o pfatno$¢. Zgodnie z § 5 ust. 31 umowy o dofinansowanie w terminie
7 dni od dnia otrzymania informacji o akceptacji HRF realizowanych projektow,
beneficient byt zobowigzany do zaktualizowania za pomocg SL2014
harmonogramow ptatnosci na podstawie danych wynikajacych z zaakceptowanego
HRF.

Za posrednictwem systemu informatycznego SL2014 Spotka ztozyta do CPPC jedng
aktualizacje, a powinna co najmniej 11.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ta funkcjonalno$¢ systemu SL2014 nie jest
wykorzystywana w projekcie i nie ma zastosowania. Dodat, ze CPPC nie naktada
takiego wymogu. Wskazat, ze brakujgce dane zostang jednak niezwiocznie
uzupetnione.

(akta kontroli, tom Il str. 237-241, 261-262)
3. Mimo wymogdw wynikajacych z § 4 ust. 16 regulaminu pierwszej rundy trzeciego
konkursu oraz z zobowigzania Spotki okre$lonego w § 6 ust. 1 pkt 12 umowy
o dofinansowanie i we wniosku o dofinansowanie (stanowigcego zatgcznik
do umowy), w skontrolowanym projekcie w terminie 20 miesiecy od daty podpisania
umowy o dofinansowanie HTK podtaczyta 26 jednostek oswiatowych z wymaganych
63%, a w terminie 26 miesiecy, w sposdb zgodny z umowg o dofinansowanie,
podtaczyta 47 jednostek oswiatowych5! z wymaganych 63.

W zatgczniku nr 10 do regulaminu konkursu pt. Wymagania dla podfaczenia
Jednostek o$wiatowych do drugiego i trzeciego konkursu w ramach dziatania 1.1
POPC (m.in. w pkt 1.2. pt. Wymagania minimalne na przepustowo$¢ dotgczenia
Jednostek o$wiatowych) okres$lono m.in., ze OSD%2 jest zobowigzany zestawi¢
ustuge transmisji danych do jednostki o$wiatowej zgodnie z zamdwieniem OK?33
o przepustowo$ci 100 Mb/s (symetrycznie), oraz wyzszych, o ile zastosowana
technologia w sieci OSD bedzie umozliwiata wyzsze przepustowosci. Liczba
przewidzianych do podtaczenia szkot stanowita wskaznik rezultatu bezpo$redniego
do osiggniecia w projekcie. We wniosku o dofinansowanie Spdtka takze
zobowigzata sie do podigczenia jednostek oswiatowych w technologii
Swiattowodowe;.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spdtka dochowata terminéw podtaczenia jednostek
o$wiatowych okreslonych w umowie. W terminie 20 miesiecy od podpisania umowy
(dodajac aneks ,Covid”, tj. do dnia 29 sierpnia 2020 r.) objete zasiegiem zostaty
43 jednostki o$wiatowe (81,1%), a w terminie 26 miesiecy od podpisania umowy
(dodajac aneks ,Covid”, tj. do dnia 28 lutego 2021 r.) 53 jednostki o$wiatowe
(100%). Wskazat, ze Spdtka, w trzech przypadkach, skorzystata z mozliwosci
objecia zasiegiem jednostki o$wiatowej tymczasowym taczem zastepczym (pismo
CPPC-WK-DPS.60.1.2.58.2018), a szczegdty techniczne uruchomienia zostaty
skoordynowane z przedstawicielem operatora OSE.

% 10 jednostek zostato wytaczonych, gdyz zostaty zlikwidowane lub posiadaty dostep do sieci, lecz aneks
zmniejszajacy liczbe jednostek oSwiatowych do 53 nie zostat zawarty.
51 Cztery zostaty podtaczone w sposob alternatywny a dwie — 22 grudnia 2020 r.
52 QOperator Sieci Dostepowe;.
53 Operatora Korzystajacego.
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Whioski

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach w zwigzku z COVID-19, w celu ograniczenia negatywnego wptywu
wystapienia COVID-19 na realizacje projektdw, okreslone w umowach
o dofinansowanie terminy zakoniczenia realizacji projektow, ulegly wydtuzeniu
0 90 dni, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r. Zawarty w dniu 25 maja
2021 r. aneks do umowy o dofinansowanie nie zmieniat terminu podtaczenia szkot,
adata osiggniecia kamienia milowego wskazana w zaktualizowanym zataczniku
do umowy zostata przez Spotke niewtasciwie okreslona na 31 stycznia 2021 r.

(akta kontroli, tom | str. 316-319, 513-526, tom Il str. 69-87, 237-241263-265,
520-522)

4. Spotka podpisata umowe z wykonawcg w dniu 28 stycznia 2019 r. (co oznaczato
,fozpoczecie prac” w rozumieniu art. 2 pkt 23 Rozporzadzenia Komisji (UE)
nr651/2014) po uptywie 4 miesiecy i 17 dni od dnia podpisania umowy
o dofinansowanie, co byto niezgodne z § 4 ust. 15 regulaminu konkursu, zgodnie
z ktérym rozpoczecie prac powinno nastgpi¢ w ciggu 4 miesiecy od dnia podpisania
umowy o dofinansowanie (nastapito przekroczenie terminu o 17 dni).

NIK zauwaza, ze w $wietle postanowien § 22 ust. 2 pkt 1 umowy o dofinansowanie
w przypadku, gdy beneficjent nie rozpoczat merytorycznych zadan dotyczacych
realizacji projektu w terminie 4 miesigcy od daty zawarcia umowy, Instytucja
Posredniczaca mogta wypowiedzie¢ umowe o dofinansowanie.

(akta kontroli, tom | str. 160-284)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1. Terminowe aktualizowanie harmonogramdw ptatnosci.

2. Podtaczenie jednostek oswiatowych w technologii zgodnej ze zobowigzaniami
wynikajagcymi  z  regulaminu  konkursu i zawartymi we wnioskach
o dofinansowanie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskéw

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 21 czerwca 2021 r.

Kontroler Dyrektor
Anna Gasior Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
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