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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Karny w Zamosciu ul. Stefana Okrzei 14, 22-400 Zamo$¢ (dalej ,Zaktad
Karny” lub ,ZK”)

pptk Jacek Zwierzchowski — Dyrektor ZK od 16 marca 2020 .

Poprzednio Dyrektorem ZK byt ptk Dariusz Bernat (od 13 marca 2018 r. do
15 marca 2020 r.) oraz mjr Krzysztof Stefanowski (od 1 lutego 2013 r. do 12 marca
2018 r.).

1. Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatan na rzecz zwigkszenia zdolnosci
do zatrudnienia os6b pozbawionych wolno$ci w ramach projektu ,Podniesienie
kwalifikacji zawodowych wieznibw w celu ich powrotu na rynek pracy po
zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”.

2. Realizacja zadan przewidzianych w projekcie ,Podniesienie kwalifikacji
zawodowych wieznidbw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakorczeniu
odbywania kary pozbawienia wolnosci”.

Lata 2016 - 2020 (I kwartat) z uwzglednieniem wczesniejszej dokumentacii
dotyczacej okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dariusz Barej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/128/2020 z 21 wrze$nia 2020 .
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Zaktadzie Karnym prawidtowo realizowano zadania przewidziane w projekcie
,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek pracy
po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci™.

ZK dysponowat informacjami o potrzebach zawodowych osadzonych oraz lokalnego
rynku pracy, a takze dokonywano analizy zgromadzonych informaciji.

Rekrutacja uczestnikdw szkolen oraz przebieg cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych
odpowiadaty zasadom okre$lonym w zatozeniach Projektu. Beneficjenci Projektu,
ktérzy ukonczyli szkolenia, w 99% przypadkdw zostali skierowani do zatrudnienia
na terenie ZK lub w podmiotach zewnetrznych. Rzetelnie realizowano obowigzki
sprawozdawcze natozone przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wiezienne;
w Lublinie.  Zapewniono  prawidtowg realizacie uméw na  organizacje
| przeprowadzenie szkoler zawodowych dla osadzonych.

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200. Dalej ,ustawa o NIK”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.
3 Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (O$ Priorytetowa
Il Efektywne polityki publiczne na rynku pracy, gospodarki i edukacji Dziatanie 2.7 Zwigkszenie szans na
zatrudnienie 0s6b szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spofecznym) na mocy porozumienia zawartego
12 lipca 2016 r. pomigdzy Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej a Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Dalej ,Projekt”.
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Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na realizacje Projektu
i polegaty na niedokonaniu wpiséw w oddziatowych ksigzkach ruchu osadzonych
oraz ksigzkach ruchu oséb i pojazdow, a takze na skierowaniu do zatrudnienia
uczestnikow niezgodnie z ukoriczonym kierunkiem szkolenia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatan na
rzecz zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia oséb
pozbawionych wolnosci w ramach Projektu

1.1.W okresie objetym kontrolg zaplanowano i przeprowadzono 29 cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych, z tego 3 w 2016 r., 10 w 2017 r., 7 w2018 r,,
9w 2019 r. Zaplanowane w | kwartale 2020 r. kursy zostaty przetozone na termin
pozniejszy z uwagi na zagrozenie epidemiologiczne.

W latach 2016-2019 w zrealizowanych 29 cyklach szkoleniowo-aktywizacyjnych
wzieto udziat tacznie 322 skazanych, a ukonczyto 318 (99%). W latach 2018-2019
czterech osadzonych nie ukonczyto szkolen z powodu absencji chorobowych,
odmowy dalszego udziatu w kursie, przeniesienia do innej jednostki penitencjarnej.
(akta kontroli str. 10-13, 31-41, 51)

Szkolenia obejmowaty nastepujace zawody: stolarz (jedno szkolenie, 10
osadzonych), spawacz elektryczno-gazowy (jedno szkolenie, 10 osadzonych),
nowoczesne wykonczenie wnetrz (10 szkolen, 109 osadzonych), brukarz (szes¢
szkolen, 65 osadzonych), stolarz meblowy (siedem szkolen, 77 osadzonych),
monter sieci elektrycznych (jedno szkolenie, 12 osadzonych), spawacz TIG (jedno
szkolenie, 11 osadzonych), spawacz MAG (jedno szkolenie, 12 osadzonych),
opiekun/asystent 0sob starszych (jedno szkolenie, 12 osadzonych).

Grupy szkoleniowe rekrutowane do udziatu w jednym cyklu szkoleniowo-
aktywizacyjnym liczyly od 10 do 12 uczestnikdw, co byto zgodne z wnioskiem
o dofinansowanie Projektu.

Liczba szkolen zrealizowanych w latach 2016-2019 w ramach Projektu byta zgodna
z rocznymi planami realizacji szkolen kursowych w ZK, zatwierdzonymi przez
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Lublinie (dalej ,Dyrektor OSW”).

(akta kontroli str. 31-40)

1.2. W ZK planowano kursy szkoleniowe na podstawie analizy potrzeb lokalnego
rynku pracy, a takze potrzeb zawodowych oséb osadzonych. W ZK w 2015 r.
przeprowadzono réwniez analize potrzeb lokalnych przedsigbiorcow, w tym réwniez
zatrudniajgcych  osadzonych. W wyniku badania rynku pracy uzyskano
potwierdzenie od o$miu przedsiebiorcow, ktdrzy zgtosili che¢ zatrudnienia 55
skazanych w zawodach: pracownik budowlany, brukarz, stolarz meblowy, spawacz
elektryczno-gazowy. Podobne analizy przeprowadzano takze w latach 2016-2019,
wspomagajac sie m.in. publikacjami Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie
w zakresie wystepowania w regionie zawodéw deficytowych oraz wykazem
sugerowanych zawodéw ujetych w  Koncepcji  Implementacji  Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja i Rozwdj w dziatalno$¢ resocjalizacyjng Stuzby

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
jest sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Wieziennej®, a takze uwzgledniono zapotrzebowanie na zatrudnienie skazanych
wynikajace z uméw zawartych przez ZK z podmiotami zewnetrznymi.

Wykonujac dyspozycje zawartg w pismie Dyrektora OSW z dnia 20 grudnia 2016 r.,
ZK ustalit z lokalnymi podmiotami gospodarczymi zapotrzebowanie na pracownikow
w zawodach szwacz, tapicer technolog wykonczenia wnetrz, stolarz, stolarz
meblowy, murarz, tynkarz, pracownik budowlany, brukarz. Przedsigbiorcy
zadeklarowali gotowo$¢ zatrudnienia osadzonych posiadajacych przeszkolenie
w wymienionych zawodach. Wyniki analiz przekazywane byly do Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej (dalej ,OISW”).

Kierownik Dziatu Penitencjarnego wyjasnit, ze w trakcie przeprowadzanych rozmow
pomiedzy kadrg penitencjarng i osadzonymi analizowano ich sytuacje i potrzeby,
biorgc m.in. pod uwage wyksztatcenie, doswiadczenia zawodowe, sytuacje rodzinng
| prawng, zainteresowania i predyspozycje do wykonywania konkretnych zawodow.
(akta kontroli str. 16-23, 121)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie rozpoznanie potrzeb w zakresie
zwigkszenia zdolnosci do zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci w ramach
Projektu.

2. Realizacja zadan przewidzianych w Projekcie

21. W ZK powotano Zesp6t koordynujacy postep i realizacje Projektu (dalej
,Zespot”’). Osoby wchodzace w sktad Zespotu byty odpowiedzialne za poszczegdine
elementy Projektu, t. za organizacje i przebieg kurséw, nadzér nad ich
dokumentowaniem, zatrudnienie osadzonych po zakonczonych szkoleniach.
W sktad Zespotu weszli pracownicy reprezentujacy dziaty: penitencjarny, finansowy,
kadr, kwatermistrzowski, ochrony. Poprzedni Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze w sktad
Zespotu powofano  przedstawicieli  okreslonych  dziatbw  merytorycznych,
najistotniejszych dla realizacji projektu, zapewniali oni wystarczajacq i poprawng
realizacje dziatan projektowych i nie byto potrzeby angazowania dodatkowych oséb
(np. z poziomu dziatu finanséw, czy stuzby zdrowia).

(akta kontroli str. 6-9, 274-287)

Dyrektor ZK wyznaczat opiekunow szkolen, ktdrzy sprawowali biezacy nadzor nad
ich realizacjg i dokonywali odbioru wykonanej ustugi od wykonawcow tych szkolen,
ktérymi byli: Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,Pomerania” w Koszalinie
(w2016 r., 2017 r. i w 2018 r.) oraz Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowe;j
,Mazovia” w Warszawie (w 2019 r.). Dyrektor OSW realizowat zadania w zakresie
wyboru  wykonawcOéw oraz zawierania umow W sprawie  organizacji
i przeprowadzenia  szkolen zawodowych dla osadzonych przebywajacych
w jednostkach penitencjarnych.

(akta kontroli str. 124, 148, 173, 196, 214, 229, 244, 260)

2.2. Zaktad Karny zapewnit osadzonym dostep do informacji o mozliwoSciach
uczestnictwa w Projekcie. Informacje przekazywano w formie komunikatow za
posrednictwem radiowezta, a takze ogtoszen umieszczonych na tablicy. Tres¢
przekazywanych informaciji zostata udokumentowana w formie zapiséw nadawanych
audycji z podaniem daty, godziny i tytutu nadawanych komunikatow. Na przyktad

5 Dokument z dnia 23 sierpnia 2016 r. przestany przez OISW do stuzbowego wykorzystania (pismo znak Ol//P-
073/POWER/14/16/2543 z dnia 25 sierpnia 2016 r.).



w 2019 r. audycje dotyczace mozliwosci uczestnictwa w szkoleniach i aktywizacji
zawodowej nadawano systematycznie od czerwca do grudnia dwa razy w miesigcu.
(akta kontroli str. 52)

2.3. Szczegbtowg kontrolg objeto ogotem osiem cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych
zrealizowanych przez ZK w ramach Projektu, tj. po dwa pierwsze cykle szkoleniowo-
aktywizacyjne przeprowadzone w 2016 r., 2017 r., 2018 r. i w 2019 r. Udziat w nich
wzieto i szkolenie ukonczyto 88 osadzonych.

Szkolenia/kursy objete kontrolg obejmowaty nastepujace zawody:

— spawacz elektryczno-gazowy (pazdziernik-listopad 2016 r.) — 10 uczestnikow,

— nowoczesne wykonczenie wnetrz (pazdziernik-listopad 2016r) - 10
uczestnikow,

— nowoczesne wykonczenie wnetrz (29 maj - 4 lipiec 2017 r.) — 10 uczestnikow,

— nowoczesne wykoriczenie wnetrz (29 maj - 14 lipiec 2017 r.) — 10 uczestnikow,

— nowoczesne wykoniczenie wnetrz (maj 2018 r.) — 12 uczestnikow,

— nowoczesne wykonczenie wnetrz (czerwiec 2018 r.) — 12 uczestnikow,

— spawacz MAG (kwiecien 2019 r.) — 12 uczestnikow,

— stolarz meblowy (maj 2019 r.) — 12 uczestnikdw.

Uczestnicy poszczegoinych cyklow szkoleniowo-aktywizacyjnych zostali wytypowani
na zasadach przewidzianych w punkcie 3.2. wniosku o dofinansowanie. Procesem
rekrutacji kandydatow na szkolenia zajmowali sie wychowawcy penitencjami,
przeprowadzali rozmowy z osadzonymi pod katem udziatu w kursach, sporzadzali
listy osadzonych, ktére nastepnie przekazywali  Kierownikowi Dziatu
Penitencjarnego. Wytypowani osadzeni przechodzili badania lekarskie pod katem
mozliwo$ci udziatu w wybranym szkoleniu.

Komisja Penitencjarna kwalifikowata osadzonych do uczestnictwa w szkoleniach,
uwzgledniajac w szczegolnosci: zalecenia zawarte w indywidualnych programach
oddziatywania osadzonych, okres pozostaty do kofnca odbywania kary pozbawienia
wolnoéci lub nabycia uprawnierr pozwalajacych do ubiegania sie o warunkowe
przedterminowe zwolnienie z pozostatej czesci kary (nie wiecej niz 2 lata), zgode
osadzonych na udziat w szkoleniu i motywacje do nauki, wyksztatcenie, stan
zdrowia po$wiadczony zaswiadczeniem lekarskim.

Analiza uzasadnien i opinii zawartych w decyzjach Komisji Penitencjarnej,
indywidualnych programéw oddziatywania, zaswiadczen lekarskich oraz informacii
o pobytach i orzeczeniach o0sdb osadzonych uczestniczacych w cyklach
szkoleniowo-aktywizacyjnych ~ objetych  kontrola, wykazata, Ze rekrutacje
uczestnikdw tych cykléw przeprowadzono prawidtowo.

(akta kontroli str. 122-123)

W ZK utworzono liste rezerwowg uczestnikow danego szkolenia, na ktore
umieszczono po dwoch skazanych. Byli to osadzeni, ktdrzy zgtosili sie na szkolenie
i spetniali kryteria przewidziane w Projekcie. O umieszczeniu na liscie rezerwowe;
decydowata kolejno$¢ zgtoszenia.

(akta kontroli str. 42)

24. W Zaktadzie Karnym objete kontrolg szkolenia zawodowe zrealizowano
w terminach ustalonych w umowach zawartych z wykonawcami tych szkolen oraz
w dniach igodzinach okre$lonych w harmonogramie danego szkolenia. Osoby
szkolace przebywaty na terenie ZK w dniach, kiedy odbywato sie dane szkolenie, co
potwierdzaty wpisy dokonane w ksigzkach ruchu oséb i pojazddéw (biuro przepustek
ZK). Osadzeni, ktdrzy uczestniczyli w szkoleniach objetych kontrolg potwierdzali



swojg obecnos¢ na szkoleniu podpisem na liscie obecno$ci. Wedtug sporzadzonych
list obecnosci frekwencja na szkoleniach objetych kontrolg byta nastepujaca:
— spawacz elektryczno-gazowy (31 dni) — pieciu osadzonych uczestniczyto
w 100% zajec, pieciu w 84%-97%,
— nowoczesne wykonczenie wnetrz (20 dni) — w szkoleniu w 2016 r. pieciu
osadzonych uczestniczyto w 100% zaje¢, pieciu w 85-95%,
— nowoczesne wykonczenie wnetrz (nr 02/LUB/2017) — w szkoleniu trwajacym 35
dni trzech osadzonych uczestniczyto w 100% zaje¢, siedmiu w 94%-97%,
— nowoczesne wykonczenie wnetrz (nr 03/LUB/2017) — w szkoleniu trwajacym 27
dni siedmiu osadzonych uczestniczyto w 100% zajec, trzech w 93%-96%,
— nowoczesne wykonczenie wnetrz (19 dni) — w szkoleniu w 2018 r. dziewieciu
osadzonych uczestniczyto w 100% zaje¢, a trzech w 89%-95%,
— nowoczesne wykonczenie wnetrz (nr 14/LUB/2018),w szkoleniu trwajacym 18 dni
uczestniczyto 12 osadzonych, z tego jeden w 89%, jeden 94%, 10 w 100%,
— spawacz MAG (23 dni) — dziewieciu osadzonych uczestniczyto w 100% zajet,
trzech w 84%-87%,
— stolarz meblowy (18 dni) — w szkoleniu 12 0s6b uczestniczyto w 100% zajec.
(akta kontroli str. 127-136, 151-160, 175-183, 198-203, 215-216, 231, 245-247,
261-263)

Analiza zapisobw w ,Ksigzkach ruchu oséb ipojazdow” wykazata, ze obecno$¢
wyktadowcow na terenie Zaktadu zostata potwierdzona w dniach, w ktdrych
odbywaty sie szkolenia, poza 15 przypadkami (dniami). Wpisy w ww. ksigzkach,
dotyczace obecnosci wykladowcow na zajeciach, nie zostaty potwierdzone z listami
obecnosci (10 dni) wprzypadku kursu ,Nowoczesne wykonczenie wnetrz”.
Odnosénie do braku podpisow wyktadowcy, Kierownik Dziatu Penitencjarnego
wyjasnit, ze wynikato to z faktu, ze czes¢ praktyczna kursu polegata na remoncie
elewacji zewnetrznej budynku administracyjnego Zaktadu Karnego. Wyktadowca
prowadzacy szkolenie nie byt odnotowywany w ,Ksigzce ruchu osob i pojazdow’,
poniewaz nie wchodzit na teren jednostki.

W pieciu przypadkach nie odnotowano w ,Ksigzkach ruchu oséb i pojazdéw”
obecnosci  wyktadowcoéw, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci”. Dotyczyto to szkolen: nowoczesne wykonczenie wnetrz
(03/LUB/2017) — brak wpisu 27 czerwca 2017 r., nowoczesne wykorczenie wnetrz
(02/LUB/2017) — brak wpisu 6 lipca 2017 r., spawacz MAG - brak wpiséw 4, 11 i 25
kwietnia 2019 r.

Badanie zapisow w ,Ksigzkach ruchu osadzonych” i dokumentacji potwierdzajacej
uczestnictwo poszczegoinych osadzonych w zajeciach (j. listach obecnosci),
wykazato, ze w latach 2016-2019 zapisy dokonane w oddziatowych ksigzkach ruchu
osadzonych byly zgodne z listami obecnosci uczestnikow, poza 13 przypadkami
(dniami), co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Dotyczyto to
nastepujacych kurséw: nr 13/LUB/2019 stolarz meblowy (cztery przypadki),
nr 04/LUB/2018 nowoczesne wykonczenie wnetrz (trzy przypadki), nr 14/LUB/2018
nowoczesne wykonczenie wnetrz (dwa przypadki), nr 02/LUB/2017 nowoczesne
wykonczenie wnetrz (cztery przypadki).

(akta kontroli str. 29-30, 96-113)

Prowadzone w ramach Projektu zajecia byly dokumentowane zgodnie z § 2
zawartych uméw pomiedzy OISW i wykonawcg szkolen. Szkolenia prowadzono na
podstawie pisemnych harmonogramoéw zatwierdzonych przez kierownika jednostki
penitencjarnej. Osadzeni potwierdzali swdj udziat w szkoleniach podpisami
na prowadzonych w tym celu listach obecnosci, z przeprowadzonych egzaminéw
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teoretycznych i praktycznych sporzadzano protokoty. Po zakohnczonych szkoleniach
uczestnikom zostaty wydane za$wiadczenia o ukoriczeniu kursu z doskonalenia
zawodowego, certyfikaty ukonczenia kursu wraz z zajeciami z zakresu udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej oraz certyfikaty ukonczenia zaje¢ aktywizacii
zawodowej. Sporzadzono rejestry wydanych zaswiadczen i certyfikatow.

(akta kontroli str. 124-273)

2.5. Wykonawca szkolen poswiadczyt w formie pisemnej udziat osadzonych
w szkoleniach poprzez wydanie zaswiadczen o ukonczeniu kursu zawodowego,
certyfikatow ukonczenia kursu wraz z zajeciami z zakresu udzielania pierwsze;
pomocy przedmedycznej oraz certyfikatdw ukoriczenia zaje¢ aktywizacji zawodowe;.

Uczestnicy cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych witasnorecznie kwitowali odbidr ww.
dokumentow. Kopie pokwitowan odbioru zaswiadczen i certyfikatow znajdowaty sie
w OISW.
Warunkiem otrzymania zaswiadczen i certyfikatow byto uczestnictwo w co najmniej
80% catodci cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego oraz uzyskanie pozytywnego
wyniku z egzaminu. Na podstawie ,Ksigzek ruchu osadzonych”, list obecnosci
i protokotow egzaminacyjnych ustalono, ze certyfikaty izaswiadczenia wydano
osobom faktycznie uczestniczacym w zajeciach, ktore zaliczyty egzamin teoretyczny
| praktyczny.

(akta kontroli str. 124-273)

2.6. Sposrdd 88 osadzonych objetych probg kontrolng, ktérzy zakonczyli
uczestnictwo w cyklach szkoleniowo-aktywizujacych, 87 zostato zatrudnionych na
podstawie skierowania do pracy®, z czego:

- 11 odpfatnie na podstawie art. 121 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy’ oraz art. 123 § 1 kkw,

— 76 nieodptatnie, w tym 24 na podstawie art. 123a § 1 kkw do 90 godzin
miesiecznie, pozostali skazani — 52, na podstawie art. 123a kkw w wymiarze
petnego etatu lub jego czesci (od 6/8 do 7/8).

Sposrod 87 uczestnikdw cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych, ktdrzy zostali
skierowani do pracy, sze$ciu zostato zatrudnionych nieodptatnie u przedsigbiorcow
prywatnych, okres zatrudnienia wyniost od czterech miesiecy do pottora roku, pieciu
rowniez nieodptatnie w jednostkach samorzadu terytorialnego (od czterech do
ponad péttora roku), pozostali (76 osadzonych) na terenie Zakfadu, z czego 11
odpfatnie, a pozostali nieodptatnie (okres zatrudnienia wyniost: od 44-48 dni - trzy
przypadki; od dwoch do trzech miesiecy — 27 przypadkow; od trzech do szesciu
miesiecy — 17; od szeSciu do dwunastu miesiecy — 21; ponad rok — osiem
przypadkow).

Skazani byli kierowani do zatrudnienia odpfatnego i nieodptatnego na podstawie
wykazéw  stanowisk pracy. Osadzeni zatrudniani byli uzewnetrznych
przedsigbiorcéw na podstawie decyzji Dyrektora Zaktadu Karnego o skierowaniu do
zatrudnienia. Dyrektor Zaktadu Karnego zawierat umowy z przedsigbiorcami na czas
nieokreslony, w ktérych okre$lano m.in. stanowiska pracy na ktdrych bedg
zatrudnieni skazani, czas pracy, zasady zwolnien i przerw w pracy, wysoko$c¢
wynagrodzenia, zasady bezpieczenstwa i przewozu skazanych.

(akta kontroli str. 85-89)

6 Wedtug wyjasnien Kierownika Dziatu Penitencjiamego ZK, przyczyng niepodjecia pracy przez jednego
skazanego byly wzgledy bezpieczenstwa osadzonego.
7Dz.U. z 2020 poz. 523, ze zm. Dalej ,kkw".



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Liczbe osadzonych skierowanych do zatrudnienia odpowiadajacego profilowi
szkolenia ustalono na podstawie modutu Zatrudnienie Centralnej Bazy Danych
Os6b Pozbawionych Wolno$ci.

(akta kontroli str. 43-50)

2.7. Kierownik Dziatu Penitencjarnego ZK wyjasnit, ze Zaktad nie dysponuje
informacjami o losach zawodowych uczestnikow Projektu, ktorzy zakonczyli
odbywanie kary pozbawienia wolno$ci.

(akta kontroli str. 51)

2.8. W Zakfadzie Karnym nie ustalono procedur w zakresie wyboru zewnetrznych
przedsigbiorcow, u ktorych osadzeni Swiadczyli prace.

Z kontrahentami zawierano umowy o odpfatnym lub nieodptatnym zatrudnieniu
osadzonych. Na podstawie zawartych przez Zaktad uméw z przedsigbiorcami
ustalono, ze liczba kierowanych do pracy osadzonych zalezata od potrzeb
przedsiebiorcow, czy jednostek samorzadu terytorialnego oraz mozliwo$ci ZK.

(akta kontroli str. 288-332)

2.9. Zakupy sprzetu w ramach realizacji Projektu dokonat OISW i przekazat do ZK
w 2017 r. Laczna warto$¢ przyjetego sprzetu wyniosta 60,0 tys. zt. Byly to m.in.
uniwersalna maszyna wieloczynnosciowa HAFEN, miot udarowo-obrotowy,
elektryczna maszyna do ciecia glazury. Przeprowadzone ogledziny trzech sztuk
sprzetu o najwyzszej wartosci zakupu wykazaty, ze sprzet znajdowat sie na terenie
Zaktadu, byt zdatny do uzytkowania i nosit $lady uzytkowania.

(akta kontroli str. 52-69)

2.10. Dane sprawozdawcze, dotyczace realizacji Projektu, przekazywano w formie
pisemnej do OISW. Po kazdorazowym rozpoczeciu kursu Zaktad przekazywat
informacje 0 jego rozpoczeciu do OISW, przesytat liste uczestnikdw szkolen,
podpisane przez osadzonych deklaracje uczestnictwa w Projekcie i o$wiadczenia
0 zgodzie na przetwarzanie danych osobowych.

Przekazywano do OISW dokumentacje szkolenia, w tym m.in.: wykazy osadzonych
uczestniczacych w danym cyklu oraz protokoty odbioru ustugi szkoleniowe;
zawierajgce dane dotyczace nazwy szkolenia, terminu jego przeprowadzenia, liczby
zrealizowanych godzin, liczby oséb, ktore w nim uczestniczyty, liczby certyfikatow
| zaswiadczen wydanych uczestnikom po zakonczeniu danego cyklu szkoleniowo-
aktywizacyjnego.

Po zakonczeniu szkolen, przekazywano tabelaryczne zestawienia osadzonych,
ktérzy podieli zatrudnienie. Informowano OISW o absencjach uczestnikow szkolen
wraz z podaniem czasu trwania i powodach braku uczestnictwa w zajeciach
szkoleniowych. W ZK wprowadzano do Centralnej Bazy Danych Osob
Pozbawionych Wolnosci dane uczestnikow Projektu.

(akta kontroli str. 51)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Zaktadzie Karnym w prowadzonej wewnetrznej ewidencji nie odnotowano

uczestnictwa osadzonych i 0s6b szkolgcych, {j.:

— w 13 przypadkach wpisy w oddziatowych ksigzkach ruchu osadzonych nie
potwierdzaty uczestnictwa osadzonych w szkoleniach. Uczestnicy ztozyli podpisy
na listach obecno$ci, a fakt opuszczenia przez nich oddziatu i udania sie na
szkolenie nie zostat odnotowany w ksigzkach. Wedtug § 102 ust. 1 pkt 2 § 103
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2016 r.
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OCENA CZASTKOWA

w sprawie sposobdw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezienneje,
ruch osadzonych po terenie zaktadu podlega ewidencji w oddziatowych
ksigzkach ruchu osadzonych;

— W pieciu przypadkach obecnos¢ wyktadowcow na terenie Zaktadu nie zostata
potwierdzona w ksigzkach ruchu osob i pojazddéw, co naruszato obowigzki
wynikajace z § 113 ww. rozporzadzenia.

Kierownik Dziatu Penitencjarnego ZK wyjasnit, ze przypadki rozbieznosci pomiedzy
zapisami w Ksigzce ruchu osadzonych” a dokumentacjq potwierdzajacq
uczestnictwo poszczegdlnych osadzonych w zajeciach (1. listg obecnosci) wynikajg
z omytkowego odnotowania przez oddziatowych liczby osadzonych z oddziatow
mieszkalnych udajacych sie na zajecia kursowe. Lista obecnosci dotgczona do
dziennika zajec jest wiarygodnym potwierdzeniem udziatu osadzonych w zajeciach
szkoleniowych w ramach Projektu. W przypadkach braku odnotowania obecnosci
wyktadowcow w Ksigzce ruchu osob i pojazdéw” fakt ten wynikat z pominiecia
wpisania przez funkcjonariusza petnigcego stuzbe przy wejsciu do jednostki.

(akta kontroli str. 29-30, 96-113)

2.Na 63 osadzonych, ktorzy ukonczyli szkolenia objete badaniem przed
1 pazdziernika 2018 r., w 22 przypadkach (35%) nie zostali oni skierowani
do odbycia praktyki zawodowej w formie zatrudnienia odptatnego lub nieodptatnego
na stanowiskach zgodnych z kierunkiem szkolenia, do czego zobowigzywaty zapisy
we wniosku o dofinasowanie Projektu (pkt 4.1 Zadania - Szczegotowy opis
zadania)®. Od 1 pazdziernika 2018 r. zatrudnienie osadzonego nie musiato mie¢
zwigzku z przedmiotem szkolenia'®.

Opiekun szkolen w ZK wyjasnit, ze przyczyng nieprofilowego zatrudniania niektorych
uczestnikdw szkolert byto kierowanie skazanych, juz zatrudnionych w jednostce.
Praca skazanych na dotychczasowych stanowiskach, pomimo ukorczenia kursu
o innym profilu, byta niezbedna dla funkcjonowania jednostki (opiekun $wietlicy,
kucharz, pomoc kuchenna, roznoszacy artykuty Zzywnosciowe). Wskaznik
zatrudnienia osadzonych wynosi 57,4% (2016-2019).

(akta kontroli str. 43-50, 93-95, 343, 374-424)

NIK zauwaza, ze do 1 pazdziernika 2018 r. istniat w Projekcie dodatkowy wymag
zatrudnienia profilowego (odbycia praktyki zawodowej w formie zatrudnienia) i nie
byt on powigzany ze wskaznikiem zatrudnienia okreslonym w Projekcie.

Prawidtowo realizowano zadania przewidziane w Projekcie w zakresie prowadzenia
rekrutacji  uczestnikow szkoled. Uczestnicy szkolen zostali skierowani
do zatrudnienia. Rzetelnie realizowano obowigzki sprawozdawcze. Zapewniono
prawidtowa realizacje umdw na organizacje i przeprowadzenie szkoler zawodowych
dla osadzonych. Stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na niedokonaniu wpisow
w ewidencji ZK oraz na skierowaniu do zatrudnienia uczestnikow niezgodnie
z ukonczonym kierunkiem szkolenia, nie miaty istotnego wplywu na realizacje
Projektu.

8Dz. U. poz. 1804.
9 Zatacznik do porozumienia o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 zawartego 12 lipca 2016 r.
10 Pismo Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Lublinie z 20 listopada 2018 r. informujace
o0 wprowadzonych zmianach we wniosku o dofinansowanie w zakresie zniesienia koniecznosci zatrudnienia
beneficjentow Projektu zgodnie z ukoficzonym kierunkiem szkolenia.
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Whioski
pokontrolne

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie skutecznego nadzoru nad prowadzeniem oddziatowych ksigzek ruchu
osadzonych oraz ksigzek ruchu 0séb i pojazdow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 13 listopada 2020 r.

Kontroler Dyrektor
Dariusz Barej Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
specjalista kontroli panstwowe;j w Lublinie
Edward Lis
....................... p odp/s pOdeS



