NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU.410.016.02.2020

Pan

Stanistaw Podgoérski

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
FARMED Stanistaw Podgorski

ul. Marii Koryznowej 2G
20-137 Lublin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/20/079 — Dostepnos$c¢ profilaktyki i leczenia dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami
metabolicznymi wynikajacymi z otytosci i chordb cywilizacyjnych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej FARMED Stanistaw Podgoérski, ul. Marii
Koryznowej 2G, 20-137 Lublin (dalej: Farmed, NZOZ)

Stanistaw Podgorski, Kierownik Farmed, od 1.01.2018 r. do 31.03.2020 r.

1. Rozwigzania organizacyjne zabezpieczajgce udzielanie $wiadczen zdrowotnych
dzieciom i mtodziezy z zaburzeniami metabolicznymi wynikajacymi z otytoSci
oraz chordb cywilizacyjnych.

2. Skutecznos¢ diagnozowania i leczenia dzieci i mtodziezy z zaburzeniami
metabolicznymi wynikajacymi z otyto$ci oraz chordb cywilizacyjnych.

3. Rozmiar prowadzonych dziatan profilaktycznych na rzecz zapobiegania
i eliminowania u dzieci i mtodziezy zaburzen metabolicznych wynikajacych
z otytosci oraz chorob cywilizacyjnych.

Lata 2018-2020 (I kwartat) z uwzglednieniem zdarzen wcze$niejszych i pozniejszych
majacych wptyw na dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

Art. 2 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Mirostaw Bortacki, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/124/2020 z 9 wrze$nia 2020 r.
(akta kontroli str. 2-4, 244-245)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej Farmed Stanistaw Podgorski udzielajac
$wiadczen zdrowotnych w ramach podstawowej opieki zdrowotnej? skutecznie
diagnozowat u dzieci i mtodziezy zaburzenia metaboliczne wynikajace z otytoSci
oraz chordb cywilizacyjnych. Swiadczenia w tym zakresie wykonywane byly
rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Warunki lokalowe NZOZ oraz wyposazenie w sprzet do przeprowadzania badan
bilansowych pacjentéw stuzyty wykonywaniu $wiadczen lekarza POZ, zapewniaty
realizacie umowy zawartej z Lubelskim Oddziatem Wojewodzkim Narodowego
Funduszu Zdrowia w Lublinie* oraz spetniaty wymagania okre$lone w Cze$ci V pkt 4
Zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 wrze$nia 2013 r.
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnejs.
Réwniez kwalifikacje lekarzy POZ, prowadzacych aktywne listy pacjentéw, byty

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dalej: POZ.

4 Dalej: LOW NFZ.

5Dz. U.z2019r. poz. 736, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu POZ.
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zgodne z wymaganiami pkt 1 Czesci V Zatgcznika nr 1 ww. rozporzadzenia.
Okreslone w umowie z LOW NFZ godziny pracy gabinetow POZ oraz
poszczegolnych lekarzy byly zgodne z harmonogramem pracy Farmed. Czas
udzielania swiadczen zdrowotnych dzieciom i miodziezy dopasowany byt do
zrdznicowanych potrzeb ich rodzicow.

Lekarze POZ rzetelnie dokumentowali badania bilansowe, poddawali analizie ich
wyniki oraz okreslali sytuacje zdrowotng pacjenta, a w przypadku stwierdzenia
zaburzen podejmowali dalsze dziatania: kierowali pacjentow na badania
diagnostyczne i do poradni specjalistycznych.

Farmed z wiasnej inicjatywy podejmowat dziatania z zakresu promocji zdrowia,
polegajace na wspdipracy z radg dzielnicy, parafiami oraz szkotami przy
organizowaniu i zabezpieczaniu zaje¢ sportowych, na ktérych m.in. propagowat
zdrowy styl zycia.

W 2019 r. Farmed we wspotpracy z Instytutem ,Pomnik — Centrum Zdrowia
Dziecka” brat udziat w projekcie badawczym Narodowego Programu Zdrowia,
dotyczacym m.in. sposobu zywienia, identyfikacji czynnikéw ryzyka zaburzen
odzywiania, oceny poziomu aktywno$ci fizycznej oraz poziomu wiedzy zywieniowe;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwiazania organizacyjne zabezpieczajace udzielanie
Swiadczen  zdrowotnych  dzieciom i  miodziezy
z zaburzeniami metabolicznymi wynikajacymi z otylosci
oraz choréb cywilizacyjnych

1.1. Farmed jest podmiotem leczniczym dziatajagcym na podstawie ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej’, ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznychg,
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw oraz statutu®. Zostat
wpisany do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg, prowadzonego
przez Wojewode Lubelskiego, pod nr 000000002992.

(akta kontroli str. 10-52)

W badanym okresie Farmed udzielat $wiadczen POZ w ramach umowy nr 03-16-01-

00129-16-01 z dnia 22 grudnia 2015 r. zawartej zLOW NFZ, zmienianej m.in.

aneksami: z 29 grudnia 2017 .10, z 25 lutego 2019 r." oraz 19 lutego 2020 r.'2,
(akta kontroli str. 53-90)

Cele i zadania z zakresu POZ - wedtug postanowien regulaminu organizacyjnego'3

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

"Dz. U.z2020 . poz. 295, ze zm.

8Dz. U. 22020 r. poz. 1398, ze zm. Dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotne;.

9 Zatwierdzonego przez Kierownika Farmed 10 lipca 2001 r. Ostatnie zmiany w statucie zostaty wprowadzone
aneksem nr 9 z 20 czerwca 2018 r.

10 Nr 03-00-00129-18-03-01/P0Z2018.

' Nr 03-00-00129-19-03-01/P0Z2019.

12 Nr 03-00-00129-20-03-02/P0Z2020.

13 Zatwierdzonego przez Kierownika Farmed 31 grudnia 2012 r. Regulamin organizacyjny zawierat elementy
okreslone w art. 24 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, w tym cele i zadania, strukture organizacyjng, rodzaj
dziatalno$ci leczniczej, zakres i przebieg udzielanych $wiadczen zdrowotnych, organizacje i zadania komérek
organizacyjnych, warunki wspotdziatania z innymi podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ lecznicza, a takze
organizacje procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych w przypadku pobierania optat.
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— Farmed realizowat w dwoch przychodniach, zlokalizowanych w Lublinie przy
ul. Agrestowej 8 oraz przy ul. Marii Koryznowej 2G, w ktorych znajdowaty sie
gabinety lekarza, pielegniarki oraz potozne;j.

Udzielanie Swiadczen dzieciom zdrowym odbywato sie w NZOZ - zgodnie
z postanowieniami pkt 1 Zatgcznika 2 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
26 marca 2019 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac
pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg't -
w wydzielonych pomieszczeniach pn. ,Poradnia dla dzieci zdrowych” z oddzielnym
wejSciem i poczekalnia, bez mozliwosci kontaktu z osobami chorymi w przychodni.
(akta kontroli str. 145-149)

Kierownik Farmed wyjasnit, ze w rozporzadzeniu dotyczacym koddw resortowych
podmiotu leczniczego, w podstawowej opiece zdrowotnej nie ma kodu dla gabinetu
dzieci zdrowych. Gabinet dla dzieci zdrowych nie figuruje w wykazie poradni POZ
prowadzonym przez organ rejestrowy, t. Wojewode Lubelskiego. Regulamin
organizacyjny obejmuje poradnie zarejestrowane w rejestrze wojewody. Gabinet
dzieci zdrowych jest wyodrebniony ze wzgleddéw epidemiologicznych, stosownie do
wymogoéw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. oraz
26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac¢
pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza.

(akta kontroli str. 234)

Zadania z zakresu rozpoznawania, planowania i zabezpieczenia potrzeb
zdrowotnych pacjentéw, prowadzenia dziatan profilaktycznych promujacych zdrowy
styl zycia oraz sprawozdawczosci — wedtug wyjasnien Kierownika Farmed — byty
wpisane w kompetencje zawodu lekarza, pielegniarki i potoznej POZ. Wedtug
Kierownika NZOZ kontrola rozwigzan organizacyjnych w Farmed prowadzona jest
na biezaco w celu usprawnienia funkcjonowania przychodni. Farmed jest prywatnym
podmiotem, ktdry musi sprawnie i efektywnie funkcjonowaé pod wzgledem
diagnostyczno-leczniczym i administracyjno-gospodarczym. W celu zapewnienia jak
najlepszej opieki medycznej zatrudnionych jest obecnie 22 lekarzy. Wydzielono
oddzielne pomieszczenia do przyjmowania dzieci zdrowych. Ponadto Kierownik
podat, ze w zwigzku z pojawianiem si¢ otytoSci u dzieci Farmed promuje zdrowy styl
zycia i odzywiania oraz rozwaza mozliwo$¢ zatrudnienia dietetyka.

(akta kontroli str. 234-237)

1.2. Wedtug stanu na 1 stycznia 2018, 2019, 2020 r. oraz 31 marca 2020 r.
deklaracje wyboru lekarza POZ ztozyto odpowiednio: 19 905; 20 805; 17 140 oraz
17 458 os6b, w tym: 4 265; 4 431; 3705 oraz 3779 dzieci i mtodziezy, ktorzy
stanowili: 21,4%; 21,2%; 21,6% oraz 21,6% pacjentow z list lekarzy POZ.

Liczba $wiadczeniobiorcéw na 31 marca 2020 r. w stosunku do 1 stycznia 2018 r.
ulegta zmniejszeniu o 2 447, natomiast liczba dzieci i mtodziezy o 486.

W 2018 r. lekarze POZ udzielili ogétem 83 590 porad, wtym 23 011 dzieciom
i mtodziezy (27,5%). W 2019 r. udzielono 79 212 porad, w tym 21290 (26,9 %)
dzieciom i mtodziezy. W | kwartale 2020 r. udzielono 22 165 porad, w tym 5 189
dzieciom i mtodziezy (23,4%).
Srednia liczba udzielonych $wiadczen zdrowotnych dla pacjentéw do i powyzej
18 roku zycia wynosita w 2018 r. odpowiednio: 5,2 i 4,1, w 2019 r. — 5,2 i 4,1;
natomiast w | kwartale 2020 r.-1,3i1,2.

(akta kontroli str. 150)

4Dz, U. poz. 595, wczesnigj: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegbtowych wymagan, jakim powinny odpowiadaC pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ leczniczg (Dz. U. poz. 739).
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W latach 2018-2019 badaniom bilansowym podlegato tacznie 3433 dzieci
i mtodziezy zapisanych do lekarzy POZ, z tego w 2018 r. — 1695, aw 2019 r. -
1738. Badaniem tym objeto odpowiednio 833 i 1050 pacjentow Farmed, co
stanowito 49,1% 160,4% ogotu dzieci i miodziezy podlegajacych badaniu
bilansowemu wtych latach. Ponizej przedstawiono wykonywanie badan
bilansowych w poszczegolnych grupach wiekowych.
W 2018 r. badaniem bilansowym:
— 2-latka objeto 153 sposrdd 240 dzieci podlegajacych badaniu, tj. 63,8%,
— 4-latka - 110 z 235 (46,8%),
— 5-latka (tylko dzieci nieodbywajace przygotowania przedszkolnego) — 110
2 236 (46,6%),
— 5-latka (roczne obowigzkowe przygotowanie przedszkolne) — 159 z 204
(77,9%),
— klasa Ill szkoty podstawowej — 144 z 256 (56,3%),
— klasa VIl szkoty podstawowej — 49 z 188 (26,1%),
— | klasa szkoty ponadgimnazjalnej — 50 z 169 (29,6%),
— ostatnia klasa szkoty ponadgimnazjalnej do ukonczenia 19 roku zycia — 58
2158 (36,7%).
W 2019 r. badaniem bilansowym:
— 2-latka objeto 168 sposrod 249 dzieci podlegajacych badaniu, tj. 67,5%,
— 4-latka — 115 2 240 (47,9%),
— 5-latka (tylko dzieci nieobywajace przygotowania przedszkolnego) — 105
2238 (44,1%),
— 5-latka (roczne obowigzkowe przygotowanie przedszkolne) — 161 z 215
(74,9%),
— klasa Il szkoty podstawowej — 149 z 267 (55,8%),
— klasa VIl szkoty podstawowej — 155 z 190 (81,6%),
— | klasa szkoty ponadgimnazjalnej — 46 z 177 (25,9%),
— ostatnia klasa szkoty ponadgimnazjalnej do ukoriczenia 19 roku zycia — 151 z
162 (93,2%).
(akta kontroli str. 91-144, 151)

Wyjasniajac przyczyne niskiej liczby wykonanych badan bilansowych wsréd ucznidw
| klasy szkoty ponadgimnazjalnej Kierownik NZOZ podat, ze badania bilansowe
dzieci powyzej 6 roku zycia wykonywane sg obecnie w szkotach przez pielegniarki
szkolne (tj. wszystkie pomiary wigcznie z BMI'S, oceng wzroku, stuchu i postawy),
ktore wydajg uczniowi tzw. karty bilansowe adekwatne do grupy wiekowej. Na
podstawie tych kart przeprowadzany jest bilans lekarski wramach POZ.
Z doSwiadczenia wiemy, Ze czesto opiekunowie zapominajg 0 koniecznosci
wykonania bilansu w POZ. Dopiero monity z naszej strony, wychowawcéw lub
pielegniarek w miejscu nauczania powodujg zgtaszanie sie dzieci na badania
lekarskie bilansowe w POZ.

(akta kontroli str. 234-237)

W latach 2018-2019 zdiagnozowano/leczono otyto$¢ u 30 pacjentdw w wieku od
0do 18 lat, z tego u 15 w 2018 r. oraz 15 w 2019 r., co stanowito odpowiednio
0,35% i 0,4% ogdtu pacjentow w tym wieku.

(akta kontroli str. 150,152)

Poréwnanie danych ujetych w sprawozdaniach MZ-11 za rok 2018 oraz 2019
w zakresie: liczby osob na liscie aktywnej lekarzy POZ, podlegajacych bilansowi
zdrowia i tym, ktorym wykonano bilans zdrowia oraz liczby dzieci chorych na otytos¢

15 Body Mass Index.



wykazato, ze byly one zgodne z danymi gromadzonymi i raportowanymi w tym
zakresie do LOW NFZ (uwidocznione w zatgcznikach nr 7.4, 7.5, 7.6). Farmed
raportowat dane zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej'e.

(akta kontroli str. 109-144, 150-152)

1.3. Zasoby kadrowe FARMED'" przedstawiaty sie nastepujaco:
a) wg stanu na 31 grudnia 2018 r. Swiadczen medycznych

w zakresie POZ udzielato 23 lekarzy, w tym:

- dziewieciu z aktywng listg pacjentow, zatrudnionych
tacznie na 8,5 etatu (wszyscy lekarze ze specjalizacjg z medycyny rodzinnej
oraz dwdch lekarzy dodatkowo ze specjalizacjg z pediatrii, jeden ze
specjalizacjg w dziedzinie chordb ptuc),

- dziewieciu rezydentow (w trakcie specjalizacji z
medycyny rodzinnej),

- trzech radiologdw,

- jeden specjalista chorob wewnetrznych,

- jeden bez specjalizacii.

Zatrudnionych byto rowniez 10 pielegniarek oraz 2 potozne.

b) wg stanu na 31 grudnia 2019 r. $wiadczen medycznych

w zakresie POZ udzielato 23 lekarzy, w tym:

- o$miu z aktywng listg pacjentéw - 7,5 etatu (wszyscy ze
specjalizacja  z medycyny rodzinnej i dwoch lekarzy dodatkowo ze
specjalizacjg z pediatrii, jeden ze specjalizacjg w dziedzinie chordb ptuc),

- o$miu rezydentéw (w trakcie specjalizacji z medycyny
rodzinnej),

- czterech radiologow,

— trzech specjalistow chordb wewnetrznych.

Ponadto zatrudniano 13 pielegniarek oraz 3 potozne.

c) wg stanu na 31 marca 2020 r. Swiadczen medycznych w
zakresie POZ udzielato 22 lekarzy, w tym:

- o$miu z aktywng listg pacjentéw - 7,5 etatu (wszyscy ze
specjalizacjag z medycyny rodzinnej oraz dwoch lekarzy dodatkowo ze
specjalizacjg z pediatrii, jeden ze specjalizacjg w dziedzinie chordb ptuc),

- siedmiu rezydentow (w trakcie specjalizacji z medycyny
rodzinnej),

- czterech radiologdw,

— dwdch specjalistow chorob wewnetrznych,

— jeden pediatra.

Ponadto zatrudniano 13 pielegniarek oraz 3 potozne.

Kwalifikacje lekarzy POZ byty zgodne z okre$lonymi w cze$ci V pkt 1 Zatacznika nr
1 do rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu POZ.
(akta kontroli str. 229)

NZOZ wykazat w sprawozdaniu MZ-11 na koniec 2018 r. — 21 lekarzy POZ, a na
koniec 2019 r. - 15.
(akta kontroli str. 109-144)

Kierownik Farmed wyjasnit, ze zestawienie zasobéw kadrowych poradni POZ
(sporzadzone na potrzeby NIK) obejmuje cato$¢ personelu bioracego w mniejszym

6 Dz. U. 22020 r. poz. 443, ze zm.
7 Wedtug zestawienia sporzadzonego na potrzeby niniejszej kontroli NIK.
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lub wigkszym stopniu udziat w realizacji zadan POZ. Wykaz zawiera lekarzy
radiologow, ktorzy nie sq lekarzami POZ, a tylko realizujg zadania na ich zlecenie.
Zawiera rowniez lekarzy rezydentdw, ktorzy figurujg w zasobach kadrowych, ale
w praktyce nie realizujg zadan lekarza POZ. W sprawozdaniu MZ-11, zgodnie
z instrukcjg, podawani sg wytacznie lekarze podstawowej opieki zdrowotnej, stad ich
liczba jest mniejsza niz w zestawieniu dla NIK.

(akta kontroli str. 239-243)

Swiadczenia lekarzy POZ (w tym w ,Poradni dzieci zdrowych’) udzielane byly od
poniedziatku do pigtku, z wytaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy, w godzinach
8.00-18.00. Dostepnos¢ lekarzy'® POZ byta zgodna z harmonogramami pracy tych
lekarzy udostepnionymi pacjentom w Farmed oraz harmonogramami, stanowigcymi
zatgcznik do umowy zawartej z LOW NFZ.

(akta kontroli str. 145-149, 230)

Analiza dokumentaciji'® dotyczacej 10 losowo wybranych lekarzy POZ wykazata, ze:

- liczba pacjentow na listach aktywnych lekarzy na dzien 31 grudnia 2018 r.,
31 grudnia 2019 r. i 31 marca 2020 r. wynosita odpowiednio: od 591 do 2 484,
od 135 do 2440 oraz od 198 do 2 457. Liczba ztozonych deklaracji wyboru
lekarza $wiadczacego ustugi w ramach POZ nie przekraczata 2 500 osob,
tj. zalecanej liczby $wiadczeniobiorcéw objetych opieka przez jednego lekarza,
o ktérej mowa w § 13 zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
Nr 122/2017/DSOZ z dnia 15 grudnia 2017 r. i Nr 120/2018/DSOZ z dnia
29 listopada 2018 r. w sprawie warunkéw zawarcia i realizacji umow
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie podstawowe] opieki
zdrowotnej20,

— wszyscy lekarze posiadali specjalizacje z medycyny rodzinnej, w tym dwdch
dodatkowo z pediatrii oraz jeden dodatkowo ze specjalizacjg w dziedzinie
chordb ptuc,

— liczba godzin ich pracy (w tygodniu) w gabinecie POZ wynosita w przypadku:
jednego lekarza — 16.00 godzin, siedmiu lekarzy — 37.30 godzin oraz dwdch
lekarzy — 37.40 godzin,

—  wlatach 2018-2020 (I kwartat) lekarze uczestniczyli w 90 szkoleniach, w tym
w 27 szkoleniach o tematyce pediatrycznej oraz w 1 szkoleniu o tematyce
zaburzen metabolicznych,

- lekarze nie posiadali certyfikatu umiejetnosci z zakresu profesjonalnego
leczenia nadwagi i otytoSci.

(akta kontroli str. 155-170)

Kierownik Farmed wyjasnit, ze lekarze POZ nie posiadali certyfikatow umiejetnosci
z zakresu profesjonalnego leczenia nadwagi i otytosci, gdyz standardy dotyczace
wyksztatcenia i umiejetnosci zawodowych personelu zatrudnionego w komarkach
organizacyjnych POZ nie przewidujg takich wymagan. Lekarze POZ posiadali
kompetencje wymagane przepisami rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
24 wrzesnia 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej. Lekarze zostali zapoznani z wytycznymi dotyczacymi
postepowania z pacjentami z nadwaga i otytoscia.

(akta kontroli str. 234-237)

Identyfikowanie pacjentow objetych badaniem bilansowym oraz informowanie
rodzicow o badaniu, wedtug wyjasnien Kierownika Farmed, nalezato do zakresu
zadan pielegniarek, ktore dokonywaly analizy szczepien i bilanséw w systemie,

18 Sprawdzono dla trzech lekarzy z uprawnieniami nr: 1051785, 7478463, 1766093.
19 Akta osobowe, aktywne listy pacjentéw oraz harmonogramy pracy.
20 NFZ poz. 122 ze zm. oraz NFZ poz. 120, ze zm.
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a w przypadku niezgtoszenia sie rodzicow z dzieckiem telefonowaty, wysytaty SMS,
maile lub w momencie pojawienia sie rodzicbw w przychodni z innych powodow
informowaty o braku wykonania bilansu.

(akta kontroli str. 234-237)

1.4. Wyposazenie gabinetdow lekarzy POZ spetniato wymogi okreslone w Czesci
V pkt 4 ppkt 3 lit. d, i, ] Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej. Obejmowato m.in. wage
z wzrostomierzem, ciSnieniomierz z rekawem dla dzieci oraz glukometr.

(akta kontroli str. 145-149)

1.5. W regulaminie organizacyjnym Farmed (pkt 7.2) okre$lono, Zze lekarz po
przeprowadzeniu niezbednych czynno$ci zwigzanych z celem i charakterem wizyty,
w razie potrzeby zleca przeprowadzenie dodatkowych badan lub zabiegdw. Nie
wprowadzono dla lekarzy zasad kierowania na badania oraz nie okreslono dla nich
limitu skierowan. Jak wyjasnit Kierownik Farmed nikt nie dokonuje oceny zasadnosci
i warto$ci diagnostycznej zlecanych badan.

(akta kontroli str. 5-9, 171-225)

Wedtug Kierownika Farmed system prowadzonej ksiegowosci nie pozwala na
wydzielenie kosztow profilaktyki zwigzanej z promocjg zdrowego stylu zycia.
Szacunkowe koszty dziatan profilaktycznych wynoszg okoto 3 tys. zt rocznie. Byty
ponoszone na organizacie zaje¢ sportowych podczas parafiad oraz na
wynagrodzenie pracy pielegniarki podczas tych zajec.
(akta kontroli str. 234-237)
W latach 2018-2020 (I kwartat) wydatki Farmed na diagnostyke laboratoryjng
w ramach POZ wyniosty tgcznie 825 590 zt, z tego: w 2018 r. — 361 811 zt; w 2019 r.
- 374101 zt i w | kwartale 2020 r. — 89 678 z. Udziat wydatkow na diagnostyke
laboratoryjng w stosunku do przychodéw?! ze stawek kapitacyjnych wynosit
odpowiednio: 8,1%; 7,5% oraz 6,9%.
(akta kontroli str. 153)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Rozwigzania organizacyjne przyjete w Farmed zapewniaty prawidtowe udzielanie
Swiadczen zdrowotnych dzieciom i mtodziezy, w tym z zaburzeniami metabolicznymi
wynikajacymi z otyloéci oraz choréb cywilizacyjnych. Swiadczenia byly udzielane
przez lekarzy z odpowiednimi kwalifikacjami, zgodnie z harmonogramem pracy
okre$lonym w umowie z LOW NFZ. Gabinety lekarzy wyposazono w niezbedny
sprzet do przeprowadzania badan bilansowych i monitoringu zdrowia pacjentow,
umozliwiajacy diagnozowanie i leczenie zaburzen metabolicznych. Czas udzielania
$wiadczen profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy dopasowano do zrdznicowanych
potrzeb rodzicow.

2. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan zmierzajacych do
diagnozowania i leczenia dzieci i mtodziezy z zaburzeniami
metabolicznymi wynikajacymi z otyloSci oraz choréb
cywilizacyjnych

2.1. Analiza dokumentacji medycznej?? (dalej: DM) w zakresie wykonania w 2018
12019 roku badan bilansowych w poszczegdinych grupach wiekowych i etapach

21 Przychody ze stawek kapitacyjnych w latach 2018-2020 (I kwartat) wynosity odpowiednio: 4 414 806 zt;
4934 563 zt oraz 1 281 130 zt.
22 Karta zdrowia dziecka/Historia choroby.



edukacyjnych u 28 losowo wybranych pacjentow z aktywnych list lekarzy POZ
wykazata, ze w DM lekarze zamiescili adnotacje o przeprowadzaniu badania
bilansowego, podajac: date jego przeprowadzenia; wyniki pomiaru wzrostu i wagi
ciata dziecka, w tym wspotczynnik masy ciata BMI, a takze informacje
o0 zdiagnozowanych schorzeniach i wydanych skierowaniach. U 22 pacjentow
wykonano pomiar ci$nienia tetniczego krwi, natomiast w szesciu przypadkach,
z uwagi na brak wspotpracy pacjenta z lekarzem (mate dziecko — bilans dwulatka)
nie wykonano takiego pomiaru. Lekarze na podstawie wartosci obliczonego
wspodtczynnika BMI wskazujacego na nadwage lub otytoSC (trzy przypadki)
odnotowywali w DM rzeczywistg sytuacje zdrowia pacjenta w tym zakresie oraz
podejmowali odpowiednie dziatania (kierowali na badania diagnostyczne, do poradni
specjalistycznych, udzielali porady zywieniowej). W badanej DM nie odnotowywano
faktu udokumentowania badania bilansowego w ksigzeczce zdrowia dziecka.

(akta kontroli str. 171-198)

W jednym przypadku w DM wpisano btedng wartos¢ wspdtczynnika BMI w stosunku
do wynikdw pomiaru wzrostu i wagi ciata. Kierownik Farmed wyjasnit, ze
przeprowadzit postepowanie wyjasniajace w tej sprawie i uzyskat oswiadczenie
pracownika, ze btednie wpisano cyfre 3 zamiast 7. Dziatania lekarza wskazuja, ze
prawidtowo zdiagnozowat nadwage i podjgt odpowiednie dziatania. Btad zostat
w dokumentacji medycznej skorygowany.

(akta kontroli str. 191, 234-237)

2.2. Analiza 7 DM pacjentdw podlegajacych badaniom bilansowym w 2019 r.,
u ktérych nie wykonano tych badan, a ktérzy byli na wizycie lekarskiej w okresie od
1 stycznia do 31 marca 2020 r. wykazata, ze podczas wizyty w 2020 r. wykonano
badanie bilansowe (zalegte), ktéremu podlegali w 2019 r.

(akta kontroli str. 199-205)

2.3. W Farmed w latach 2018-2020 (I kwartat) stwierdzono zaburzenia metaboliczne
oraz powikfania z nich wynikajace facznie u 334 oséb, ktérym udzielono 449
Swiadczen zdrowotnych, z tego w:

— 2018 r. u 134 osdb, ktorym udzielono 177 $wiadczen, w tym z E 66 — 15 os6b
(16 Swiadczen), N 62 - 3 (3), E 03 -72(99), E07 - 41 (56), E 34.9-1 (1), E 88
-1(1),110-1(1);

— 2019 r. u 147 osdb, ktérym udzielono 212 Swiadczen, w tym z E 66 — 15 0s6b
(21 Swiadczen), N 62 — 2 (3), E 03 - 81 (121), E 07 — 42 (51), E 34.9 -1 (1),
110 -6 (15);

— | kwartat 2020 r. u 53 0sob, ktérym udzielono 60 $wiadczen, w tym z E 66 — 5
0s6b (5 Swiadczen), E 03 - 35 (39), E 07 - 12 (15), E34.9-1 (1).

(akta kontroli str. 154)

Analiza 10 DM pacjentow w wieku 0-18 lat, u ktorych stwierdzono otyto$¢ wykazata,
ze:

— w szeSciu przypadkach zaburzenia metaboliczne zdiagnozowane zostaty
podczas udzielania $wiadczen medycznych niezwigzanych z badaniem
bilansowym (w jednym przypadku byta to wizyta z powodu symptomdéw
zaburzen metabolicznych, natomiast w pieciu — wizyta z powodu infekcji).
W pozostatych czterech przypadkach — w trakcie badan bilansowych;

— wszystkim pacjentom (10) zlecono wykonanie: morfologii, lipidogramu, prob
watrobowych, badania moczu, glukozy, cholesterolu, TSH, a w siedmiu
przypadkach - wykonanie EKG. Zlecano réwniez wykonanie badan
dodatkowych, np. kreatyniny, USG tarczycy. Wyniki badan diagnostycznych we
wszystkich badanych przypadkach wskazywaty, ze oprécz otytoSci u pacjentow
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wystapity inne zaburzenia metaboliczne (np. endokrynologiczne, sttuszczenie
watroby);

— pacjentdw kierowano do poradni specjalistycznych: endokrynologiczne;
(10 pacientéw),  diabetologicznej  (pieciu),  gastrologicznej  (trzech),
kardiologicznej (pieciu), metabolicznej (szesciu), nefrologicznej (trzech);

— wDM pacjentow (10) znajdowaty sie informacje dotyczace m.in. leczenia
specjalistycznego oraz  przeprowadzonych badan bilansowych (wraz
z pomiarem wzrostu, masy ciata i obliczonym BMI);

— DM prowadzona byta zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
9 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzorow dokumentacii
medycznej oraz sposobu jej przetwarzania23.

(akta kontroli str. 206-225)

2.4. Ponadto analiza 10 DM pacjentow w wieku 0-18 lat, u ktérych stwierdzono
otyto$¢ wykazata, ze lekarze POZ pouczali pacjentéw o zdrowym stylu zycia oraz
zalecali wizyte u dietetyka w celu opracowania zbilansowanej diety. Z badanej
dokumentacji wynikato, ze w dwdch przypadkach nastgpita redukcja masy ciata,
w siedmiu — nie nastgpita, a w jednym — brak byto w DM adnotacji na ten temat.
Pacjenci nie byli kierowani do leczenia uzdrowiskowego, w jednym przypadku
pacjent zostat skierowany do leczenia szpitalnego.

(akta kontroli str. 206-225)

W NZOZ nie byto wytycznych, gdzie nalezy kierowa¢ pacjentéw z otytoscia.
Kierownik Farmed wyjasnit, Ze lekarze NZOZ wystawili skierowanie o okreslonym
kodzie do poradni, a pacjent miat prawo wyboru poradni. Nie mozemy naruszac¢
zasad konkurenciji faworyzujac konkretnego $wiadczeniodawce.

(akta kontroli str. 239-243)

Brak ujecia w koszyku $wiadczen gwarantowanych wyodrebnionych porad
dietetycznych, wedtug Kierownika NZOZ, znaczaco ogranicza skuteczno$c¢
zapobiegania i zwalczania otyto$ci u dzieci. Farmed z wiasnej inicjatywy podejmuje
takie dziafania.

(akta kontroli str. 239-243)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Lekarze zatrudnieni w Farmed w kazdym przypadku odnotowywali w DM
rzeczywistq sytuacje zdrowia pacjenta, w tym w zakresie zaburzen metabolicznych.
W przypadku stwierdzenia BMI wskazujgcego na nadwage lub otytos¢ kierowali
pacjentow na badania diagnostyczne, do poradni specjalistycznych oraz udzielali
porad zywieniowych.

3. Rozmiar prowadzonych dziatan profilaktycznych na
rzecz zapobiegania i eliminowania u dzieci i mlodziezy
zaburzen metabolicznych wynikajacych z otylosci oraz
choréb cywilizacyjnych

3.1. Farmed nie dokonywat analizy liczby dzieci i miodziezy z zaburzeniami

metabolicznymi w poréwnaniu do ogdinej liczby pacjentow w wieku od 0-18 lat.
Wedtug Kierownika NZOZ prowadzenie wystandaryzowanych badan w tym zakresie

23 Dz. U. poz. 2069. Od 15 kwietnia 2020 r. regulujg to przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajéw, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania (Dz. U. poz. 666, ze zm.).
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nic nie wniostoby do procedur i schematow postepowania. Farmed zajmuje si¢
kazdym pacjentem, ktory ma zidentyfikowany problem w tym zakresie.

Farmed nie przekazywat innym podmiotom, poza LOW NFZ, informaciji o liczbie
dzieci i mtodziezy, u ktérych zdiagnozowano nadwage lub otyto$¢. Kierownik NZOZ
poinformowat, Zze Zadna z jednostek samorzadu terytorialnego (wojewddzka,
powiatowa, gminna) nie wystepowata o takie dane.

Edukacja rodzicow w zakresie zdrowego stylu Zycia prowadzona byta podczas
porad lekarskich, pielegniarskich i potoznej POZ. W gabinetach oraz
w poczekalniach do lekarzy POZ znajdowaty sie ulotki oraz plakaty promujace
zdrowy styl zycia. W dokumentacji medycznej odnotowywano sam fakt porady
lekarskiej, nie opisywano szczegotowo sposobu edukacii.

Dziatania prozdrowotne podejmowane przez Farmed z wiasnej inicjatywy to:
wspotpraca z radgq dzielnicy, parafiami i szkotami przy organizowaniu
| zabezpieczeniu medycznych zaje¢ ruchowych, zawodow sportowych, na ktorych
promowany byt zdrowy styl Zycia oraz druk ulotek i plakatow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 145, 234-237)

3.2. W 2019 r. Farmed we wspotpracy?* z Instytutem ,Pomnik — Centrum Zdrowia
Dziecka” brat udziat w projekcie badawczym Narodowego Programu Zdrowia
pt. ,Przeprowadzenie kompleksowych badan epidemiologicznych dotyczacych
sposobu zywienia i stanu odzywiania spoteczenistwa polskiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych dzieci wraz z identyfikacjg czynnikow ryzyka zaburzen
odzywiania, oceng poziomu aktywnosci fizycznej, poziomu wiedzy zywieniowej oraz
wystepowania nierowno$ci w zdrowiu”.

(akta kontroli str. 226-228)

Dziatania podejmowane przez NZOZ w celu uczestniczenia w programach
profilaktycznych na rzecz promocji zdrowia polegaty, wedtug wyjasnien Kierownika
Farmed, na monitorowaniu stron BIP samorzadéw (wojewddzkiego i miejskiego).
Niestety nie zetknieto sie z programami dedykowanymi dla ZOZ-u w obszarze
zainteresowan kontroli NIK. Rowniez publiczny pfatnik, jakim jest NFZ nie
kontraktowat programéw zdrowotnych dedykowanych zapobieganiu i zwalczaniu
otytosci u dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli str. 234-237, 241)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Farmed prowadzit edukacje zdrowotna, dziatajac na rzecz zachowania zdrowia
w spotecznosci  lokalnej, poprzez pouczanie rodzicow, rozpowszechnianie
materiatow promujacych aktywny i zdrowy styl Zzycia. Wspotpracowat z radg
dzielnicy, parafiami i szkotami przy organizowaniu i zabezpieczeniu zaje¢ i zawodow
sportowych, na ktdrych propagowat zdrowy styl zycia oraz udostepniat druki ulotek
i plakatéw w tym zakresie. Wspotpracowat z Instytutem ,Pomnik — Centrum Zdrowia
Dziecka” w realizacji projektu badawczego, dotyczacego m.in. zaburzen odzywiania,
oceny aktywno$ci fizycznej oraz poziomu wiedzy zywieniowe;.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

24 Umowa nr 1952/2019 z 29.08.2019 .



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 4 stycznia 2021 r.

Kontroler Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Lublinie
Mirostaw Bortacki Edward Lis
"""""""""""" Podpis O Podpis



