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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Bitgoraju (dalej: Starostwo), ul. Tadeusza Kosciuszki 94,
23-400 Bitgoraj

Andrzej Szarlip, Starosta Bitgorajski (dalej: Starosta) od 21 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Kazimierz
Paterak, Starosta Bitgorajski od 10 stycznia 2017 r.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna.
3. Prowadzenie postepowan administracyjnych i egzekucyjnych.

Lata 2018-2020 (do dnia 15 pazdziernika 2020 r.) oraz lata wczesniejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Pawet Szafran, gtowny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
nr LLU/109/2020 z 14 sierpnia 2020 r.

2. Agata Wrdbel, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/108/2020 z 14 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli, tom | str.1-5)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Starostwie zapewniono odpowiednie przygotowanie
organizacyjne i kadrowe, pozwalajace na realizacje zadan z zakresu nadzoru nad
gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa (dalej: SP).
Systematycznie zwigkszano obszar nadzorowanych lasow objety dokumentacijg
urzadzeniowg, z 36,6% na koniec 2017 r. do 66,2% na dzier 30.06.2020 r. i 83,7%
na 1.08.2020 r., jednakze wystepujgce w latach poprzednich opdznienia
w sporzadzaniu ww. dokumentacji skutkowaty tym, ze ponad 60% badanych
Swiadectw legalnosci pozyskania drewna wydanych zostato pomimo braku aktualne;
dokumentacji urzadzeniowej. Nowe plany dla tych obrebdéw zatwierdzono ponad
9i11 lat od utraty wazno$ci poprzednich uproszczonych planéw urzadzenia laséw
(dalej: UPUL). W kontrolowanym okresie Starostwo prowadzito prawidtowe dziatania
dotyczace zlecania sporzadzenia aktualnie obowigzujacej dokumentacii
urzagdzeniowej. Podejmowano réwniez skuteczne dziatania w zakresie stosowanych
zabiegbw pielegnacyjnych, dotyczacych w szczegdlnoSci zwalczania zagrozen
trwatosci lasow wystepowaniem szkodnikow. Nie w petni zgodnie z obowigzujgcymi
wymogami  sporzadzano  $wiadectwa  legalnosci  pozyskania  drewna.
Nie wskazywano w nich bowiem rodzaju dokumentacji urzadzeniowej stanowigce;
podstawe wydania $wiadectw, pomimo tego, Ze dla czesci z nich (71 z 200 objetych
kontrolg NIK) taka dokumentacja zostata wykonana.

Starosta wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych, dotyczacych

sporzadzania i przekazywania do Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS)
sprawozdan L-03 o lasach prywatnych (oséb fizycznych i prawnych), bylty one

T Dz.U.z2020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

jednak  sporzadzane nierzetelnie. W  prowadzonych  postepowaniach
administracyjnych stwierdzono nieprawidtowosci, ktdre nie miaty istotnego wptywu
na wydawane rozstrzygniecia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe

1.1. W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa sprawowanie nadzoru nad

gospodarkg leSng w lasach niestanowigcych wtasno$ci SP powierzono Wydziatowi

Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Lesnictwa (dalej: Wydziat). Do zadan Wydziatu

w zakresie gospodarki leSnej nalezato m.in.:

- prowadzenie nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasnosci SP,

- opracowywanie i aktualizowanie planéw ochrony przeciwpozarowej lasdéw
nadzorowanych,

- przygotowywanie decyzji o wykonaniu na koszt nadleSnictw zabiegow
zwalczajacych i ochronnych w lasach niestanowigcych wiasnosci SP, gdy
wystapig w nich organizmy szkodliwe w stopniu grozacym trwatosci tych laséw,

- prowadzenie spraw dotyczacych przyznania $rodkoéw finansowych z budzetu
panstwa na finansowanie kosztéw przebudowy lub odnowienia drzewostanu
lasow lub zalesienia gruntéw niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa,

- wykonywanie czynnosci zwigzanych ze zmiang lasu na uzytek rolny
w odniesieniu do lasdw niestanowigcych wtasnosci SP,

— Zlecanie wykonania plandw urzadzenia laséw nalezacych do oséb fizycznych
i rozpatrywanie zastrzezen wnoszonych w stosunku do tych plandéw po ich
wykonaniu oraz ich zatwierdzanie.

(akta kontroli, tom | str. 6-33)

Wydziat wspétpracowat z Wydziatem Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
(dalej: Wydziat Geodezji)*, ktory wspomagat go w realizacji natozonych zadan.
Wspotpraca polegata m.in. na wyjasnianiu rozbieznosci w danych ewidencyjnych
oraz informowaniu o prowadzonych postepowaniach dotyczacych wykonywania
uproszczonych plandw urzadzenia lasow.

(akta kontroli, tom | str. 321, 323, tom Il str. 95-98)

Starostwo nie zawierato porozumien z nadle$nictwami w zakresie sprawowania
nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasnosci SP. Starosta wyjasnit, Ze posiada
wiasng stuzbe lesng, ktéra powstata po utworzeniu powiatoéw, na bazie pracownikdéw
zlikwidowanego  Lesnego  Gospodarstwa  Pomocniczego  przy  Urzedzie
Wojewddzkim w Zamos$ciu. Przeprowadzone na przestrzeni tych 21 lat analizy
takiego rozwigzania organizacyjnego w zakresie sprawowanego nadzoru nad lasami
niestanowigcymi wtasno$ci SP wykazaty stusznos¢ tego rozwigzania pod wzgledem
ekonomicznym i organizacyjnym. Jest ono korzystne dla pracodawcy i pracownikow
oraz dla zabezpieczenia wiasciwego wykonywania catego zakresu obowigzkéw,
natozonych przepisami prawa na sprawujgcego nadzor.

(akta kontroli, tom | str. 321, 323)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 Poprzednio Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci.
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1.2. Prowadzeniem spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad gospodarkq
leSng w lasach niestanowigcych wtasnosci SP na koniec 2018 r. i 2019 r. oraz na
30 czerwca 2020 r. zajmowato sie¢ 11 pracownikdw, nad ktorymi bezposredni nadzor
sprawowat Kierownik Wydziatu (dalej: Kierownik). Kazdy z pracownikow posiadat
zakres czynnosci, w ktorym okreslono zadania dotyczace nadzoru nad lasami
niestanowigcymi  wiasnosci  SP. Dziesigciu pracownikow pracowato gtownie
w terenie w ramach powierzonych obwoddw nadzorczych, jeden zajmowat sie m.in.
kontrolg merytoryczng i prawng catoksztattu prowadzonego nadzoru, prowadzeniem
postepowant administracyjnych oraz zlecaniem wykonania UPUL, a takze
zastepowat Kierownika Wydziatu podczas jego nieobecnosci.

Pracownicy posiadali wyksztatcenie kierunkowe, pozwalajace na realizacje zadan
z zakresu nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasnosci SP. Jeden pracownik
posiadat wyksztatcenie wyzsze z zakresu lesnictwa, dziesieciu tytut zawodowy
technik lesnik, w tym trzech dodatkowo wyksztatcenie wyzsze (dwdch z zakresu
administracji oraz jeden z zakresu ochrony $rodowiska). Pracownicy Wydziatu
uczestniczyli w szkoleniach zwigzanych z nadzorem nad lasami niestanowigcymi
witasnosci SP. W 2018 r. dwoch pracownikdw uczestniczyto w szkoleniu w zakresie
sprawowania nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach prywatnych oraz jeden odbyt
kurs e-learningowy ,Ocena stanu fitosanitarnego drzew”. W 2019 r. wszyscy
pracownicy brali udziat w szkoleniu ,QGIS w pracy z danymi le$nymi
i Srodowiskowymi” i ,Lasy prywatne — szanse, problemy, rozwigzania” oraz jeden
pracownik w szkoleniu poruszajagcym kwestie najnowszych procedur prawnych
dotyczacych prowadzenia gospodarki lesnej. Ponadto w 2020 r. dwoch pracownikow
brato udziat w webinarium ,Dane satelitarne dla administracji publicznej — lesnictwo”.

(akta kontroli, tom | str. 38-41, 105-107)

Powierzchnia lasdw, ktéra podlegata jednemu pracownikowi, wynosita od 2.588 ha
do 4.764 ha (Srednio 3.281 ha). W ocenie pracownikow, ktérym przydzielono
obwody nadzorcze, powierzchnia nadzorowanych lasow nie sprawiata im wigkszych
trudnosci w wykonywaniu obowigzkow stuzbowych, z wyjatkiem miesiecznego limitu
kilometrow, ktory z uwagi na duze rozrzucenie kompleksow lesnych oraz wzmozong
wycinke drzew w zwigzku z wystepowaniem kornika ostrozebnego, byt przez nich
przekraczany. Jeden z pracownikéw wskazat na utrudnienia terenowe (strome
zbocza, wawozy, tereny gliniaste), rozdrobnienie kompleksow lesnych, duzg liczbe
dziatek o niewielkiej powierzchni i wspotwiascicieli, w wielu przypadkach
uniemozliwiajaca legalizacje i prawidtowe wykonanie zadan hodowli lasu.
Do utrudnien  zaliczono réwniez skumulowanie dziatarh  ochronnych lasu
z konieczno$cig przeprowadzenia postepowan dotyczacych wykonania UPUL.

Zdaniem Kierownika, prowadzenie nadzoru w lasach prywatnych, ze wzgledu na
ogromny obszar dziatania oraz szeroki zakres problematyki, wymaga
zaangazowania sporej grupy pracownikdw, zardwno terenowych, jak
i merytorycznych. W badanym okresie najwigkszym problemem w prowadzeniu
nadzoru byta gradacja kornika ostrozebnego, ktéra spowodowata zwigkszenie liczby
podejmowanych dziatan w terenie na duzym obszarze oraz zwigzane z tym
zwiekszenie kilometrazu wyjazdow. Znaczacym utrudnieniem jest ponadto duze
rozdrobnienie dziatek lesnych, duza liczba wspotwiascicieli oraz nieprzeprowadzanie
spraw spadkowych w celu ustalenia wtasnosci dziatek lesnych.

(akta kontroli, tom | str. 49-50, 108-120)

1.3. Sposrod 12 pracownikow Wydziatlu osmiu byto wiascicielami lub
wspotwiascicielami lasow podlegajacych pod nadzér jednostki, w ktdrej sg
zatrudnieni. Pigciu z nich w latach 2018-2020 wystepowato o legalizacje pozyskania
drewna, przy czym Swiadectwa legalnosci byty w tych postepowaniach wystawiane
przez innych pracownikéw Wydziatu. Starosta nie byt wtascicielem laséw.
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W Starostwie nie opracowano procedur dotyczacych sprawowania nadzoru
w sytuacji konfliktu intereséw. Starosta wyjasnit, ze w sytuacji, kiedy pracownik
bedacy wiascicielem lasu sprawuje nadzor w obrebie, ktérego dotyczy sprawa,
zostaje przez Kierownika Wydziatu lub osobe go zastepujacq wytaczony z jego
prowadzenia. Czynnosci te sg zlecane innemu pracownikowi.

(akta kontroli, tom | str. 41-42, 55-58, 108-120, 323, tom Il str. 47, 49-50)

1.4. Wydatki Starostwa na realizacje zadan, obejmujgcych sprawowanie nadzoru

nad lasami niestanowigcymi wtasno$ci SP wyniosty:

— w2018 r. 834,2 tys. zt (67,6% planu), w tym m.in.: wynagrodzenia pracownikow
769,7 tys. zt (94,7%), zakup materiatbw i wyposazenia 9,9 tys. zt (99,7%).
W 2018 r. Starostwo nie poniosto kosztow zwigzanych ze sporzadzeniem
dokumentaciji urzadzeniowej (plan w kwocie 353 tys. z4);

—w 2019 r. 1022,7 tys. zt (70,6% planu), w tym m.in.: wynagrodzenia
pracownikow 802,7 tys. zt (98,5%), zakup materiatéw i wyposazenia: 1,6 tys. zt
(97,8%), sporzadzenie dokumentaciji urzadzeniowej 182,9 tys. zt (31,4%);

— w 2020 r. (do 30 czerwca) 556,9 tys. zt (40,3% planu), w tym m.in.:
wynagrodzenia pracownikow 4374 tys. zt (52%), zakup materiatéw
i wyposazenia: 6,4 tys. zt (64,5%), sporzadzenie dokumentacji urzadzeniowej:
91,5 tys. zt (19,5%).

Wedtug wyjasnien Kierownika, przyczyng niewykonania zaplanowanych wydatkow

byto uzyskanie w postepowaniach przetargowych cen nizszych od przewidywanych

oraz przesuniecie wydatkéw na kolejne lata.

Koszty podrdzy stuzbowych pracownikdéw Starostwa zwigzanych ze sprawowaniem
nadzoru nad lasami niestanowigcymi wtasnosci Skarbu Panstwa wyniosty w 2018 r.
31,7 tys. zt (tj. 88,1% planu), w 2019 r. 30,1 tys. zt (84,1% planu), w 2020 r.
(do 30 czerwca) 11,9 tys. zt (33,1% planu). Ponoszone byty w formie miesiecznego
ryczattu, ustalonego w wysokosci 300 km miesigcznie. Odlegto$¢ pomigdzy
skrajnymi punktami w poszczegdinych obwodach nadzorczych wynosita od 14 km
do 35 km. Wedtug o$wiadczen pracownikow Wydziatu, $redniomiesieczna liczba
przejechanych kilometrow znaczaco przekraczata ww. putap. Wicestarosta wyjasnit,
ze w stosunku do pracownikéw nadzorujacych lasy nie podejmowano dziatan w celu
zrekompensowania kosztéw wyjazdéw ponad limit wynikajacy z zawartych umow,
przy czym pracownikom tym przystuguje dodatkowo zwrot kosztow podrozy
w sytuacji, gdy w ramach dziatan nadzorczych muszg udac sie do innego obrebu.
(akta kontroli, tom | str. 52-53, 110-122, 128, tom Il str. 277-280)

Wydatki zwigzane z nadzorem nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu
Panstwa, przypadajace na 1 ha lasow niepanstwowych, wyniosty: 25,78 zt
w2018r.; 31,6 Ztw 2019 r. zt oraz 17,19 zt w | potroczu 2020 r.

(akta kontroli, tom | str. 50, 129, 133-134)

W ocenie Starosty Srodki finansowe pozwolity na realizacje wszystkich
zaplanowanych zadan zwigzanych z petnieniem nadzoru nad lasami
niestanowigcymi wtasnosci SP. Wyjasnienia dotyczace niewystarczajgcych limitow
ryczattdw i podrézy stuzbowych pracownikow nadzorujgcych lasy niepanstwowe
przedstawiono w obszarze 2 wystapienia pokontrolnego (pkt 2.20).

(akta kontroli, tom | str. 324-325)

1.5. Wedtug stanu na koniec lat 2017-2018 aktualng dokumentacjg urzadzeniowg
objete byly w powiecie grunty leSne niestanowigce wtasnosci SP o powierzchni
11 852,3 ha (36,6% powierzchni lesnych nadzorowanych przez Starostwo), na dzien
31.12.2019 r. — 18 361,9 ha ww. laséw (56,7%), a na 30.06.2020 r. — 21 451,3 ha
(66,2%). Wedtug stanu na dziern 1.08.2020 r. tgczna powierzchnia laséw objeta
dokumentacjg urzadzeniowa zwiekszyta sie do 27 139,9 ha (83,7%).
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W trakcie kontroli NIK trwaty prace zwigzane z opracowaniem UPUL dla powierzchni
ok. 5502,7 ha, ktorych zakonczenie zaplanowano na koniec 2020 r. Po ich
zatwierdzeniu taczna powierzchnia laséw niestanowigcych wiasno$ci Skarbu
Panstwa objeta dokumentacjg urzadzeniowg bedzie wynosita ok. 32 642,6 ha,
tj. 100,7% powierzchni laséw niepanstwowych, wskazanej w ewidencji gruntow
i budynkéw, nadzorowanych przez Starostwo.

(akta kontroli, tom | str. 121-127, 129-130, 133-138, 243-263)

Starosta wyjasnit, ze objecie planami 100,7% powierzchni wykazanej w ewidenc;i
jako las wynika z opracowania dokumentacji urzadzeniowej dla dziatek lesnych
pozostajacych we wspotwtasnosci 0séb fizycznych z innymi podmiotami i trudnosci
rozliczenia tych udziatow (rozbieznosci w wartosciach powierzchni laséw
generowanych przez system geodezyjny Starostwa i brak potwierdzenia jak udziaty
sq rozliczane i do ktorej grupy sg zaliczone, oséb fizycznych czy np. Skarbu
Panstwa). Udzialy te stanowig ok. 324,05 ha powierzchni urzadzonej ujetej we
wszystkich UPUL. Wptyw na ww. rozbieznosci mogg mie¢ trudno$ci z weryfikacjg
i mozliwo$ciami filtrowania danych w ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu ich
zinterpretowania. Sporym utrudnieniem jest réwniez ogromny obszar powierzchni
leSnej, duze rozdrobnienie i spore ilosci wspdtwtasnosci dziatek lesnych.

(akta kontroli, tom Il str. 271)

W latach 2018-2020 obowigzywato 140 UPUL, opracowanych na okres:

— od 1.07.2016 r. do 30.06.2026 r. dla laséw potozonych na terenie gminy Goraj
oraz gminy i miasta Jozeféw,

— 0d 1.01.2015r. do 31.12.2024 r. dla lasow w gminie Turobin,

— 0d 2.02.2017 r. do 1.02.2027 r. dla laséw w gminach Potok Gérny i Tarnogrod,

— 0d 1.01.2017 r. do 31.12.2026 r. dla laséw w gminie Obsza,

— 0d 1.01.2011 r. do 31.12.2020 r. dla lasow wspdlnoty gruntowej w Bitgoraju,

— od 1.07.2019 r. do 30.06.2029 r. dla lasébw w gminach: tukowa, Ksiezpol,
Aleksandrow,

— od 1.06.2020 r. do 31.05.2030 r. dla lasow w gminach: Biszcza, Bitgoraj
(w gminie wiejskiej, w wybranych pieciu obrebach oraz w miescie),

— od 1.08.2020 r. do 31.07.2030 r. dla laséw w gminie i miescie Frampol oraz
w gminie Tereszpol.

Ponadto Starostwo opracowato dwa UPUL, z ktérych jeden (plan dla wspdlnoty

gruntowej w Bitgoraju obejmujacy powierzchnie 72,1 ha) zacznie obowigzywaé od

dnia 1.01.2021 r. W przypadku drugiego planu obejmujacego 379,6 ha (dla obrebu

G6zd Lipinski) nie zostato zakonczone postepowanie odwotawcze. Informacje w tym

zakresie przedstawiono w pkt 2.2. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli, tom | str. 129-130, 136-138)

Na podstawie analizy dokumentacji urzadzeniowej czterech obrebow stwierdzono,
ze dla obrebow Osuchy oraz Borowiec (gmina tukowa) poprzednio obowigzujace
UPUL utracity waznos¢ w dniu 1.01.2008 r., a dla obrebow: Lipowiec Duzy oraz
Lipowiec Maty (gmina Ksiezpol) w dniu 1.01.2010 r. Dla tych obszaréw opracowano
nowe plany, ktére weszty w zycie od dnia 1.07.2019 r., to jest ponad 11 i ponad 9 lat
po utracie wazno$ci poprzednio obowigzujacych UPUL. Skutkowato to m.in. tym, Ze
duzg czes¢ Swiadectw legalizacji pozyskania drewna wydano, pomimo braku
ustawowych przestanek do ich wydania. W wyniku dziatan podjetych w okresie
objetym kontrolg NIK, wskaznik pokrycia obszaréw lesnych uproszczonymi planami
urzadzania lasu wzrost do 83,7% (na dzien 1.08.2020 r.).

Starosta  wyjasnit, ze powodem nieopracowania UPUL dla wszystkich
nadzorowanych laséw byt brak wystarczajacych Srodkéw finansowych oraz brak
mozliwosci ich pozyskania, w zwigzku z rezygnacjg Wojewddzkiego Funduszu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie z dofinansowania
sporzadzania UPUL, ktére w latach poprzedzajacych badany okres wynosito do
50% kosztéw kwalifikowanych. Od 2009 r. powiat sktadat corocznie do ww.
Funduszu wnioski o dofinansowanie, ale niestety byly one zatatwione odmownie
z propozycjq skorzystania z pozyczki. Réwniez skorzystanie ze $rodkéw funduszu
leSnego, bedacych od 2017 r. w dyspozycji Generalnego Dyrektora Laséw
Panstwowych, okazato sie niemozliwe ze wzgledu na watpliwosci prawne dotyczace
rozliczenia kosztow materiatdw geodezyjnych niezbednych do wykonania UPUL.
(akta kontroli, tom | str. 121-122, tom |l str. 273)

Koszt opracowania dokumentacji urzadzeniowej (tj. 142 UPUL) wynidst tacznie
886,8 tys. zt° (32,67 zt dla 1 ha lasu), w tym poniesiony w okresie objetym kontrolg —
437,7 tys. zt, t. w 2019 r. — 182,9 tys. zt (28,10 zl/ha); w 2020 r. (do 15.09.) -
254 8 tys. zt (29,02 zt/ha).

W badanym okresie powiat bitgorajski (dalej: powiat) nie ponosit kosztdw wykonania
UPUL dla laséw niestanowigcych wiasnosci SP, nalezacych do innych wiascicieli niz
osoby fizyczne i wspdlnoty gruntowe.

(akta kontroli, tom | str. 121-122, 133-138, tom |l str. 38-42)

Sposrod 75 UPUL opracowanych w latach 2018-2020 i obejmujacych tacznie
15 287,7 ha, 10 obejmowato swoim zakresem obreby o powierzchni ponizej 10 ha.
Laczna powierzchnia objeta tymi planami wyniosta 32,9 ha (obreby o powierzchni od
0,3 ha do 9,4 ha). Starosta podat, ze przy zlecaniu sporzadzania UPUL na dziatki
rozdrobnione (lasy o powierzchni do 10 ha, dla ktérych zgodnie z art. 19 ust. 3
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach® Starosta wydaje stosowne decyzje)
wzigto pod uwage cele zapisane w art. 7 ust. 1 ustawy o lasach, wedtug ktorego
trwale zréwnowazong gospodarke le$ng prowadzi si¢ wedtug planu urzadzenia lasu
lub UPUL, z uwzglednieniem w szczegdlnosci zachowania laséw i korzystnego ich
wptywu na klimat, powietrze, wode, glebe, warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na
rownowage przyrodnicza; ochrony lasow, zwtaszcza lasow i ekosystemow lesnych
stanowigcych naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub laséw szczegdinie cennych
ze wzgledu m.in. na: zachowanie rdznorodnos$ci przyrodniczej, zachowanie le$nych
zasobdw genetycznych, walory krajobrazowe, potrzeby nauki. Starosta powotat sie
réwniez na stanowisko Ministerstwa Srodowiska z dnia 4.04.2013 r. wyrazone
w piSmie do Starosty Pilskiego, zgodnie z ktorym ,gdy pracami urzadzeniowymi
objete sg lasy w danym obrebie ewidencyjnym lub danej gminie, zasadne wydaje sie
opracowanie UPUL dla catego obrebu ewidencyjnego lub gminy, a nie
inwentaryzacji stanu lasu dla poszczegolnych kompleksow lesnych, mimo, Ze ich
powierzchnia nie przekracza 10 ha. Taki tryb postepowania moze obnizy¢ koszty
prac urzgdzeniowych i jest juz praktykowany w wielu starostwach”.

(akta kontroli, tom | str. 135, 325-328, 491)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Starostwie zapewniono odpowiednie przygotowanie organizacyjne i kadrowe,
ktore pozwalato na realizacje planowanych zadan w zakresie objetym kontrola.
Pracownicy wykonujacy zadania posiadali wyksztaicenie adekwatne do
zajmowanego stanowiska oraz uczestniczyli w szkoleniach aktualizujgcych
posiadang wiedze. Pomimo tego, ze w Starostwie formalnie nie uregulowano kwestii
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru w sytuacji konfliktu intereséw, przyjeto
rozwigzania majace na celu wyeliminowanie potencjalnego konfliktu intereséw,

5  Starostwo nie posiadato danych na temat kosztéw sporzadzenia UPUL dla jednej wspdinoty gruntowej
w2010r.
6 Dz. U.z2020 poz. 1463 (dalej: ustawa o lasach).
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w przypadku gdy wiascicielami laséw sg osoby sprawujgce nadzér. Systematycznie
zwigkszano obszar nadzorowanych laséw objety dokumentacjq urzadzeniowg
(236,6% w 2017 r. do 83,7% na dzien 1.08.2020 r.), przy czym dziatania te
zintensyfikowano dopiero w okresie objetym kontrolg, to jest w niektorych
przypadkach ok. 10 lat po uptywie okresu obowigzywania poprzednich UPUL.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna

2.1. Powierzchnia powiatu w kontrolowanym okresie wynosita 168 115 ha, z tego
powierzchnia laséw niestanowigcych wtasnosci SP: 32 359 ha w 2018 r., 32 365 ha
w 2019 r. oraz 32 407 ha w 2020 r. Szacunkowa liczba dziatek niepanstwowych
gruntéw lednych oraz liczba wtascicieli tych dziatek w tym okresie nie zmienita sie
i wynosita’” odpowiednio: 85 052 oraz 64 026. Lasy niepanstwowe zaliczone byty do
I (76,2% powierzchni lasow nadzorowanych przez Starostwo) i lll (23,8%) kategorii
zagrozenia przeciwpozarowego. Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r.8 szacunkowy
przecietny wiek tych laséw wynosit 65 lat, a szacunkowa przecigtna zasobnos¢
drzewostanéw 218 m3/ha.

Na terenie powiatu wystepowaty obszary Natura 2000, w tym: Obszary Specjalne;
Ochrony Ptakéw Natura 2000 (Puszcza Solska) oraz Specjalne Obszary Ochrony
Siedlisk (Uroczyska Puszczy Solskiej i Doliny Dolnej Tanwi). Obejmowaty one
(w catosci lub w czesci) 72 ze 128 obrebdw objetych dokumentacjg urzadzeniowa,
(akta kontroli, tom | str. 121-127, 129-130)

2.2. W okresie objetym kontrolg Starostwo wszczeto cztery postepowania
0 udzielenie zamowienia na sporzadzenie UPUL dla lasow niepanstwowych
nalezacych do osob fizycznych i wspoinot gruntowych, obejmujacych 94 obreby
otacznej powierzchni 20 838,06 ha. Do dnia 1.09.2020 r. zakoriczono dwa
postepowania na wykonanie 75 UPUL dla 68 obrebow®. Szczegotowg kontrolg
objeto jedno postepowanie, w wyniku ktorego sporzadzono 47 UPUL obejmujacych
lasy niestanowigce wtasnosci SP o tacznej powierzchni 8 778,1 ha. Ustalono, Ze:

— w postepowaniu nie okreslano koniecznych do spetnienia przez wykonawce
wymagan technicznych i kadrowych, wskazanych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wymagan
w zakresie wyposazenia technicznego i wielkoSci potencjatu  kadrowego
niezbednego do nalezytego i terminowego wykonywania prac urzagdzeniowych10,
Spetnienia tych wymagan nie weryfikowano takze przed podpisaniem umoéw.
Zgodnie z warunkami przetargu, od oferentdbw wymagano wykazania, ze
nalezycie wykonat w okresie trzech lat przed uptywem terminu skfadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie, minimum
jedng ustuge, ktdrej przedmiotem byto wykonanie planu urzgdzenia lasu lub
UPUL o warto$ci minimum 50 tys. zt;

— projekty UPUL uzgodniono z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Lublinie (dalej; RDOS), Wojewodzkim Inspektorem  Sanitarnym  oraz
wiasciwymi nadle$nictwami. Nadle$nictwa nie zglaszaly uwag do tych
opracowan, a uzgodnienia z RDOS obejmowaly m.in.: konieczno$¢ opracowania
Prognoz Oddziatywania na Srodowisko ze wzgledu na pofozenie terendw
czesciowo na obszarach Natura 2000 i doprecyzowanie zapisow odnoszacych
sie do planow dla miasta i gminy Frampol oraz gminy Tereszpol;

7 Dane oszacowane na podstawie UPUL zatwierdzonych oraz UPUL bedagcych w trakcie opracowania.

8  Dane pozyskane z Banku Danych o Lasach (zestawienie Ru-3.2a).

9 Dla laséw stanowigcych wtasno$¢ osob fizycznych i laséw nalezacych do wspdinot gruntowych, potozonych
w jednym obrebie, sporzadzono odrebne UPUL.

10 Dz. U.z2012r. poz. 949.



— stosownie do art. 21 ust. 4 ustawy o lasach, projekty UPUL wytozono do wgladu
we wiasciwych urzedach gmin oraz miast, wskazujac na mozliwos¢ sktadania
wnioskow i zastrzezen do tych planéw w terminie 30 dni od daty wytozenia.
Komunikat o mozliwosci zapoznania sie z projektami UPUL zamieszczono
na stronie internetowej Starostwa, ze wzgledu na ogtoszony stan epidemii,
wiascicielom umozliwiono réwniez zapoznanie sie z tymi projektami poprzez
poczte elektroniczng lub listownie;

— do projektow UPUL wiasciciele lasow ztozyli cztery zastrzezenia, ktére decyzjami
Starosty, zostaty czeSciowo uwzglednione, gtéwnie w zakresie ustalenia wieku
drzewostanu. W jednej sprawie wiasciciel lasu ztozyt odwotanie od decyzji
Starosty z dnia 15.05.2020 r., odmawiajacej uwzglednienia zastrzezen
dotyczacych m.in. btednego wyliczenia powierzchni i btednego zakwalifikowania
czesci gruntu z uwagi na fakt, ze o kwalifikacji gruntu w oparciu o kryterium
przeznaczenia rozstrzygajg dane z ewidencji gruntdw i nie ma mozliwosci
usuniecia dziatki oznaczonej jako las z ewidencji. Decyzjg Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Zamosciu (dalej: SKO) decyzja Starosty zostata
w cato$ci uchylona i przekazana do ponownego rozstrzygniecia. W uzasadnieniu
SKO stwierdzito m.in. ze przy opracowaniu UPUL nalezy uwzgledni¢ przede
wszystkim stan faktyczny dziatek, a przepisy ustawy o lasach majg prymat nad
przepisami dotyczacymi ewidencji gruntdéw i budynkéw. Postanowieniem Starosty
Bitgorajskiego z dnia 8.09.2020 r. postepowanie w tej sprawie zostato
zawieszone do czasu prawomocnego  rozstrzygniecia  postepowania
prowadzonego w sprawie klasyfikacji spornych gruntow przez Wydziat Geodezjj;

— zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywan na s$rodowisko'!, w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa zamieszczono projekty Prognoz Oddziatywania na Srodowisko wraz
z informacjg o mozliwosci zapoznania sie z nimi i wnoszenia uwag i wnioskow,
a po przyjeciu — takze ich tresc.

(akta kontroli, tom | str. 135, 139-320)

Sposrod 47 UPUL objetych badanym postepowaniem, 10 dotyczyto obszarow
powyzej 300 ha, nalezacych do Il kategorii zagrozenia pozarowego.
W opracowanych projektach UPUL zawarto m.in. cze¢$¢ dotyczacq zasad ochrony
przeciwpozarowej dla obszaru, ktérego UPUL dotyczyt. Dokumenty te zostaty
przedstawione do uzgodnienia Lubelskiemu Wojewddzkiemu Komendantowi
Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP) w trybie § 39 ust. 1 pkt rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenow12,
Komendant odmdwit uzgodnienia tych dokumentéw, wskazujac, ze przedtozone
czesci UPUL dotyczace ochrony przeciwpozarowej nie posiadajg cech UPUL oraz
nie zawierajg treéci okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
12 listopada 2012 r. w sprawie szczeg&towych warunkdw i trybu sporzadzania planu
urzadzania lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu
lasu'3. Wskazat ponadto, ze tresci dotyczace ochrony przeciwpozarowej powinny
zosta¢ umieszczone w poszczegolnych projektach UPUL, z odniesieniem sie do
konkretnego kompleksu leSnego i przypisaniem wiascicielom poszczegolnych
dziatek lesnych odpowiednich zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Pomimo
braku uzgodnienia'* z Komendantem Wojewodzkim PSP, Starosta zatwierdzit

" Dz.U.z2020r. poz. 283, ze zm.

2 Dz.U.z2010r. Nr 109 poz. 719, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej).

18 Dz.U.z2012r. poz. 1302 (dalej: rozporzadzenie w sprawie sporzadzania UPUL).

4 Zgodnie z przywotanym przepisem obowigzek takiego uzgodnienia cigzy na wiascicielu, zarzadey lub
uzytkownikach laséw.
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wdniu 1.06.2020 r. UPUL dla terenéw potozonych w mieScie Bilgoraj oraz
w gminach Bitgoraj i Biszcza', a w dniu 31.07.2020 r. - UPUL dla terenow
w gminach Frampol i Tereszpol.

Stwierdzono ponadto, ze sposréd UPUL obowigzujacych w latach 2018-2020,
w 57 przypadkach nie wystgpiono do Komendanta Wojewddzkiego PSP o ich
uzgodnienie. Dotyczyto to dziewieciu UPUL z gminy Turobin (zatwierdzonych
20.03.2015 r.), 15 z gminy Goraj (20.06.2016 r.), 5 z gminy Obsza (1.07.2017 r.)
128 z terenu gmin: tukowa, Ksiezpol, Aleksandréw (1.07.2019 r.). Uzgodniono
natomiast 14 UPUL z terenu miasta i gminy Jozefow (zatwierdzonych 20.06.2016 r.)
i 23 z gminy Potok Gorny oraz miasta i gminy Tarnogréd (10.02.2017 r.).

Wedtug wyjasnienia Starosty, projekt UPUL przedtozony zostat do Komendanta
Wojewodzkiego PSP w celu uzyskania uzgodnienia, pomimo watpliwosci, czy UPUL
powinien by¢ uzgadniany przez Staroste, gdyz nie ma on upowaznienia od
wiascicieli, zarzadcow badz dzierzawcow przedmiotowych gruntow. Przedtuzajacy
sie (ponad trzy miesigce) proces uzgodnienia, kornczace sie terminy zatwierdzenia
UPUL oraz brak konstruktywnych uwag i konsensusu co do formy przedtozonych
dokumentow, spowodowaty zatwierdzenie projektu bez tego uzgodnienia. Starosta
wskazat, ze UPUL moze sie sktadaC z wielu czesci, ktdre tworzg ten dokument
lacznie, ale nie w kazdej znajduje sie miejsce na umieszczenie wszystkich
informacji. Cze$ci zawierajace informacje dotyczace ochrony przeciwpozarowej
stanowig integralng cze$¢ UPUL. Starosta dodat, ze w 2017 r. Komendant
Wojewddzki PSP uzgodnit bez zadnych uwag plan UPUL (Tarnogréd, Potok Goérny)
na podstawie informacji przedtozonych w podobnej formie, jak w 2020 r. Watpliwosci
prawne, czy Starosta moze by¢ strong w uzgodnieniach projektu UPUL w czeSci
dotyczacej ochrony przeciwpozarowe] spowodowaty, ze mimo przygotowanych
informacji w tym zakresie, nie wystgpiono (dla czesci wcze$niej opracowanych
UPUL) do Komendanta Wojewodzkiego PSP o stosowne uzgodnienie.

(akta kontroli, tom | str. 130-135, 419-490, tom Il str. 263-264)

W aktualnie obowigzujacej dokumentacji urzadzeniowej nie dokonywano zmian,
0 ktérych mowa w art. 23 ustawy o lasach.
(akta kontroli, tom | str. 129-130)

2.3. Sposréd 140 UPUL obowigzujacych w latach 2018-2020, 94 zatwierdzono
zarzadzeniami Starosty. Od 1 czerwca 2020 r. zatwierdzanie planéw (46) obywato
sie poprzez sporzadzenie adnotacji na stronie tytutowej UPUL, z podaniem m.in.
daty i osoby zatwierdzajacej.
Wedtug Starosty, w przepisach ustawy o lasach nie zostata sprecyzowana forma
zatwierdzania UPUL. Rozwigzania prawne w tej kwestii prowadzg do wniosku,
ze zatwierdzenie UPUL nie nastepuje w formie decyzji administracyjnej, albowiem
ustawodawca wprost wskazat te sytuacje, w ktérych starosta jest uprawniony
do wydania decyzji. Starosta podat m.in., ze wedtug orzecznictwa plan urzadzenia
lasu jest szczegblnego rodzaju planem zagospodarowania przestrzennego, ale
nie ma charakteru normatywnego i nie zawiera przepisow powszechnie
obowigzujacych, a nadto nie jest podawany do powszechnej wiadomosci, czyli
nie posiada tych cech, ktorych taczne wystepowanie jest niezbedne dla mozliwosci
zakwalifikowania go jako akt prawa miejscowego. W zwigzku z powyzszym, po
konsultacji z radcg prawnym, zmieniono forme zatwierdzania UPUL.

(akta kontroli, tom | str. 130-132, 243,332)

Stosownie do art. 21 ust. 4 ustawy o lasach, wtasciciele lasow byli informowani
o wykonaniu projektow UPUL oraz mozliwo$ci zapoznania si¢ z nimi i wniesienia

5 Z wyjatkiem UPUL dla obrebu Gézd Lipinski w gminie Biszcza, z powodu niezakonczenia postepowania
odwotawczego.
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zastrzezen. Informacje dotyczace planowanej daty wytozenia planéw przekazywane
byly do wojtdbw i burmistrzébw, m.in. w celu poinformowania o tym fakcie
mieszkancdw poszczegdlnych gmin. W BIP Starostwa zamieszczano obwieszczenia
0 przyjeciu UPUL wraz z prognozami oddziatywania na srodowisko oraz mapami
zabiegdw dla obszaréw objetych tymi planami. Nie publikowano tresci tych plandw.
Starosta wskazat, ze w dniu wytozenia UPUL w kazdej gminie zorganizowano
spotkania z wiascicielami laséw w celu rozpowszechnienia informacji na temat
zadan zawartych w tych planach. W kazdej gminie odbywaty sie dyzury
pracownikow Starostwa, ktorzy w razie potrzeby wyjasniali zakres zadan ujetych
w planach. Po zatwierdzeniu UPUL w 2019 r. wyciagi okreslajace zadania dla
wiascicieli laséw, przekazane zostaty do urzedéw gmin w celu rozdysponowania
wiascicielom lasow. Wyciagi z UPUL zatwierdzonych w 2020 r. sg na etapie
przekazywania do gmin, ich rozdysponowanie planowane jest réwniez w ramach
dyzurow w poszczegolnych gminach petnionych przez pracownikow Wydziatu.
Informacja bedzie rozpowszechniona na stronach internetowych Starostwa i gmin.
(akta kontroli, tom | str. 263-280, 332-333)

2.4. Starostwo nie posiadato UPUL dla laséw stanowigcych witasno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego. Starosta wskazat, ze w ramach sprawowanego nadzoru
zadna dokumentacja urzadzeniowa sporzadzona przez wiascicieli innych niz osoby
fizyczne i wspdlnoty gruntowe nie byta przedktadana do zatwierdzenia. Dodat, ze
Kierownik Wydziatu przypominat o obowigzku sporzadzenia dokumentacii
urzadzeniowej dla laséw gminnych w rozmowach z wéjtami gmin i burmistrzami
miast. Dotychczas nie ustalono skutecznej procedury administracyjnej na
egzekwowanie wykonania dokumentacji urzadzeniowej dla laséw we wtasnosci innej
niz osoby fizyczne i wspoinoty gruntowe. Wobec tego nie podejmowano innych
dziatan. Podat rowniez, Ze niektore plany opracowano dla dziatek, ktdrych
wspotwiascicielami sg gminy, gdyz nie ma prawnych mozliwosci ich wydzielenia.
(akta kontroli, tom | str. 129, 325-326, 333)

2.5. W badanym okresie obowigzywato zarzadzenie Starosty nr 35/2017 z dnia
17.07.2017 r., wydane na podstawie art. 5 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
ustawy o lasach, w zwigzku ze wzrostem zagrozenia drzewostanéw sosnowych
przez kornika ostrozebnego. Zarzadzenie to zobowigzywato wiascicieli laséw m.in.
do systematycznego przegladu drzewostanéw, uprzatniecia powierzchni
pozrebowych, regularnego usuwania wydzielajacego sie posuszu. Zgodnie z § 5
zarzadzenia, podlegato ono podaniu do publicznej wiadomo$ci poprzez
zamieszczenie na tablicy ogtoszen w budynku Starostwa, na stronie BIP oraz
w urzedach gmin powiatu bitgorajskiego.

(akta kontroli, tom | str. 340-342)

Starosta podat, ze w latach 2018-2020 priorytetowym dziataniem pracownikow byta

lustracja drzewostanéw pod katem wykrycia drzew zaatakowanych przez kornika

ostrozebnego. W tym czasie podjeto szereg dziatan rozpowszechniajgcych wiedze

wiascicieli lasow na temat gradacji tego szkodnika. Byly to m.in. dziatania

informacyjne, prognostyczno-ochronne oraz zawiadamianie wiascicieli o potrzebie

usuniecia drzew zasiedlonych. Wskazane przez Staroste dziatania obejmowaty:

— wydanie ww. zarzadzenia, dotyczacego zwalczania kornika ostrozebnego,
stanowigcego podstawe do dziatan w tym zakresie w latach 2018-2020;

— opracowanie i rozpowszechnienie (poprzez wytozenie w urzedach gmin i miast)
informatora dla wta$cicieli lasow dotyczacego zwalczania kornika ostrozebnego;

— udziat w sesjach rad gmin w celu rozpowszechniania wiedzy o korniku i potrzebie
jego zwalczania poprzez jak najszybsze usuwanie drzew zarazonych;

"



— kazdorazowe informowanie wiascicieli o potrzebie biezacego monitorowania
swoich laséw na etapie sktadania podan o legalizacje drewna (wydawanie ulotek
informacyjnych);

— monitorowanie stopnia zagrozenia za pomocg putapek feromonowych
rozmieszczanych w obszarach o najwigkszym nasileniu wystepowania szkodnika
oraz biezace sprawdzanie tych putapek przez pracownikéw terenowych
i dokumentowanie tych czynno$ci w dzienniku obserwatora;

— prowadzenie lustracji drzewostanow przez pracownikéw Starostwa i po
stwierdzeniu wystepowania drzew porazonych, zawiadamianie wiascicieli
o potrzebie usuwania tych drzew. W latach 2018-2020 zostato
przeprowadzonych 539 kontroli terenowych potwierdzonych notatkg. Ponadto
w 2018 r. wystano do wiascicieli lasow 55, a w 2019 r. 60 informacji o pilnej
potrzebie usuniecia drzew zaatakowanych przez kornika w ramach wypetnienia
obowigzku wiasciciela lasu dotyczacego pielegnowania i ochrony lasu.

(akta kontroli, tom | str. 333-350)

W trakcie dziatan zwigzanych ze zwalczaniem kornika ostrozebnego stwierdzono
tacznie szes¢ przypadkow (pie¢ w 2018 r. i jeden w 2019 r.) niewywigzywania si¢
wiascicieli lasow z natozonych na nich obowigzkow w tym zakresie. W jednym
przypadku wydano decyzje o umorzeniu postepowania administracyjnego, z uwagi
na wywigzanie si¢ strony w trakcie tego postepowania z obowigzku wynikajacego
z art. 9 ustawy o lasach. W pozostatych sprawach wydano, na podstawie m.in. art. 9
ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach, pie¢ decyzji nakazujacych
wykonanie tych obowigzkow. Wszystkie nakazy natozone decyzjami zostaly
wykonane przez wiascicieli lasdéw, co zostato potwierdzone ponowng lustracjq
drzewostandw oraz wystawieniem $wiadectw legalnosci pozyskania drewna.

(akta kontroli, tom | str. 334-335, tom |l str. 245-255)

Wedtug wyjasnienia Starosty, pracownicy na biezaco dokonywali przegladu
drzewostandw i w przypadku stwierdzenia, ze wiasciciele lasow nie wywigzujq sie
nalezycie z obowigzkdw okreslonych w ustawie o lasach, albo nie wykonujg zadan
zawartych w dokumentacji urzadzeniowej, nakazywano wiascicielom — w formie
decyzji administracyjnej — wykonanie prac hodowlanych, czy tez zabiegéw
ochronnych w drzewostanie. Pracownicy petnigcy nadzér w poszczegdinych
obwodach dziatali wedtug ustalonego miesiecznego harmonogramu pracy, w ktorym
wskazywano planowane zadania do wykonania. Z realizacji tych zadan rozliczali sie
w trybie miesiecznym, sporzadzajac raporty z wykonania zadan okreslonych
w dokumentacji urzadzeniowej (na obszarze gdzie ona obowigzuje) lub zadan
okreSlonych w ustawie, gdzie nie byto aktualnie obowigzujacej dokumentacii.
W raportach zamieszczano m.in. dane dotyczace rozmiaru wykonanych zadan
gospodarczych z zakresu zagospodarowania i ochrony laséw (odnowienia sztuczne,
naturalne, poprawki i uzupetnienia, czyszczenia wczesne, czyszCzenia pozne,
melioracje agrotechniczne); ilo§¢ otrzymanych wnioskdw na wyrgb drzewa
i wydanych $wiadectw legalno$ci; wielko$¢ pozyskanego drewna z (podziatem na
iglaste i lisciaste); powierzchnie zrebow; stan sanitarny i zdrowotny lasu (wielko$¢
posuszu, zloméw i wywrotéw usunietych); prognozowanie wystepowania szkodliwe;
entomofauny, dane dotyczace ochrony przeciwpozarowej.

(akta kontroli, tom | str. 333-350, tom Il str. 14-36)

W latach 2018-2020 Starosta, na podstawie m.in. art. 24 ustawy o lasach, wydat na
wniosek wiascicieli lasow 14 decyzji, z ktdrych 13 obejmowato obszary dla ktérych
nie byto aktualnej dokumentacji urzadzeniowej, z tego:
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— w czterech decyzjach'® Starosta zezwolit na wykonanie zrebdéw zupetnych oraz
orzekt o wprowadzeniu zasad zagospodarowania drzewostanu/powierzchni na
wskazanych dziatkach, przy jednoczesnym zobowigzywaniu wiascicieli do
dokonania odnowien'”. W uzasadnieniu decyzji wskazano na wystepowanie
kornika ostrozebnego oraz przekroczenie minimalnego wieku rebnosci drzew
(80 lat). Lacznie z tego tytutu pozyskano 1 157,36 m3 drewna, w tym 963 m?3
z obszaru objetego UPUL i 194,36 m3 z terenéw nieposiadajgcych aktualnej
dokumentaciji urzadzeniowej;

— W dziesieciu'® zezwolono na wykonanie zrebdéw zupetnych, w uzasadnieniu
wskazujgc m.in. na wiek drzewostanu powyzej 80 lat. W decyzjach natozono na
wiascicieli dziatek obowigzek dokonania odnowien, z terminem do 2023 r.
Wdwéch  przypadkach ~ wskazano, ze decyzje okreslajg zasady
zagospodarowania drzewostanu. W wyniku ww. decyzji wystawiono $wiadectwa
legalnosci pozyskania 712,77 m3 drewna.

(akta kontroli, tom Il str. 209-244)

Starosta podat, ze postepowania pozwalajace na wykonanie cie¢ powierzchniowych
w obszarach, w ktorych nie byto obowigzujacej dokumentacji urzadzeniowej,
prowadzono tylko w wyjatkowych sytuacjach, wedtug ponizszych zasad:

- w przypadku UPUL, ktérego okres obowigzywania uptynat, przeprowadzano
analize gospodarki przesztej, w trakcie ogledzin ustalano maksymalng
migzszos¢ drewna mozliwg do pozyskania w ramach okreslonego zabiegu;

- ustalano w drodze decyzji nowe zadania do wykonania na zasadzie racjonalnej
gospodarki  leSnej, przy uwzglednieniu wieku, potrzeb hodowlanych
i odnowieniowych. W przypadku zezwolenia na zrab zupetny poza elementami
taksacyjnymi, okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie sporzadzania UPUL,
pod uwage brane byly réwniez: wymagania gatunkowe i skorelowany z nimi
rodzaj zabiegu, jako$¢ techniczna i zwigzany z nigq aspekt ekonomiczny
(czy pozostawienie na gruncie drzewostanu zapewni zwigkszenie rentownosci,
czy mozna poprawi¢ jakos¢ i zapas drzewostanu przez prowadzenie zabiegow
pielegnacyjnych), stan sanitarny, stan odnowienia i jego potrzeby, rodzaj
pokrywy gleby i koniecznos¢ jej przygotowania pod odnowienie;

— sposob postepowania, w zaleznosci od tresci wniosku, czyli od deklarowanych
zamiarow wiasciciela w zakresie zagospodarowania dziatki lesnej, podlegat
ocenie przede wszystkim pod katem dopuszczalnosci wykonania dane;
czynnosci.

Starosta wskazat, ze w przypadkach wykonania zrebu zupetnego brano tez pod

uwage elementy, ktdre przemawiatyby za takim rozwigzaniem lub takie, ktdre

catkowicie by je wykluczaty. W analizowanych sprawach rozstrzygnieto, iz z punktu
widzenia stanu drzewostanu, stanu zdrowotnego, stanu siedliska i potrzeb
odnowieniowych, przystapienie do wykonania zrebéw zupetnych i odnowienie
powierzchni przyniesie najlepsze rezultaty w wyhodowaniu w petni warto$ciowego
drzewostanu.

(akta kontroli, tom Il str. 271-272)

6 Decyzje: RO.6163.6.2018 z dnia 2.03.2018 r., RO.6163.29.2018 z dnia 11.09.2018 r., RO.6163.39.2018
z dnia 8.11.2018 r., RO.6163.44.2018 z dnia 30.11.2018 r. Decyzja RO.6163.39.2018 dotyczyta obszaru
objetego UPUL (wedtug wyjasnienia Starosty, w decyzji omytkowo wskazano jako podstawe art. 24 ust. 2,
zamiast art. 23 ust. 4 ustawy o lasach), pozostate — obszaréw, dla ktérych nie byto aktualnej dokumentacii
urzadzeniowe;.

7 W trzech sprawach termin wykonania odnowieh uptywat w 2023 r., w jednej okreslony zostat na koniec
listopada 2019 r. W protokole z wizji terenowej z dnia 20.01.2020 r. pracownicy Starostwa potwierdzili
wykonanie nasadzen.

8 Decyzje RO nr: 6163.41.2018, 6163.40.2018, 6163.38.2018, 6163.37.2018, 6163.32.2018, 6163.26.2018,
6163.14.2018, 6163.12.2018, 6163.11.2018, 6163.8.2018.
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Z informaciji uzyskanych od 14 miast i gmin z terenu powiatu bitgorajskiego'® wynika,
ze 13 jednostek posiadato lasy, z tego 5 o powierzchni przekraczajacej 10 ha.
Gminy nie posiadaty UPUL oraz nie podejmowaty dziatan w celu opracowania
planow dla laséw, ktorych byly wiascicielami. UPUL zostaty opracowane
(na zlecenie Starostwa) jedynie dla dziatek leSnych, stanowigcych wspdtwtasnosé
os6b fizycznych i gmin Joézeféw oraz Tarnogrod. W latach 2018-2020 miasto
Bitgoraj, miasto i gmina Jozeféw oraz gmina Potok Gorny podejmowaty dziatania
(jako wiasciciele laséw) w zakresie ksztattowania rownowagi w ekosystemach
leSnych, podnoszenia naturalnej odporno$ci drzewostandw oraz trwatego
utrzymywania lasow i zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania poprzez dokonywanie
przegladow lasow, zwalczanie kornika ostrozebnego oraz dokonywanie nowych
nasadzen. W kontrolowanym okresie trzy gminy pozyskaty z gruntow lesnych
stanowigcych ich wtasno$¢ tacznie 87,5 m® drewna (grubizny).

(akta kontroli, tom | str. 59-94, tom |l str. 47)

Zgodnie z informacjg Komendanta Powiatowego PSP w Bitgoraju, w kontrolowanym
okresie odnotowano tacznie 44 pozary lasow niestanowigcych wiasnosci SP
o tacznej powierzchni 20,37 ha, z tego w 2018 r. — 19 (7,35 ha), w 2019 r. -
25 (13,02 ha). Uzgodnienie umieszczania tablic informacyjnych i ostrzegawczych
dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu przy wjazdach do laséw oraz
przy parkingach lesnych, o ktérych mowa w § 39 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
ochrony przeciwpozarowej, z faktycznymi wiascicielami laséw niepanstwowych
wydaje sie nieosiggalne poniewaz takich wiascicieli jest kilkadziesiat tysiecy. PSP
nie prowadzi wiec takich uzgodnien z wiascicielami laséw. Miejsca wystawienia
tablic informacyjnych i ostrzegawczych ustalone sg w ,Sposobach postepowania na
wypadek powstania pozarow lasow na 2020 r.” opracowanych przez Starostwo
i uzgodnionych z Naczelnikiem Wydziatu operacyjno-szkoleniowego Komendy
w dniu 6.04.2020 r. W latach 2018-2020 Komenda Powiatowa PSP w Bitgoraju
przeprowadzita tacznie osiem kontroli w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa?0, w tym trzy na zlecenie NIK2! w lasach stanowigcych wiasno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego. Zakres kontroli obejmowat m.in. prawidtowos$¢
oznakowania przeciwpozarowego, utrzymanie drog (dojazdéw) i pasow
przeciwpozarowych. Ww. kontrole nie wykazaty nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli, tom | str. 364-418)

Wedtug wyjasnienia Starosty, w latach 2018-2020 nie stwierdzono przypadkow
niewywigzywania si¢ przez wiascicieli nadzorowanych laséw z obowigzku
zapewnienia ochrony przeciwpozarowe;.

(akta kontroli, tom | str. 335)

2.6. Zarzadzeniem nr 35/2017 z dnia 17.07.2017 r. Starosta zobowigzat wiascicieli
lasow do prowadzenia czynno$ci zwalczajgcych i ochronnych w lasach
zagrozonych, niestanowigcych wiasnosci SP. Szczegdétowe informacje w tym
zakresie przedstawiono w pkt 2.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W latach 2018-2020 Starosta, na wnioski nadlesnictw Zwierzyniec i Jozefow, wydat
na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach dwa zarzadzenia w sprawie
wykonania (metoda agrolotnicza), zabiegéw ograniczajacych populacje chrabgszcza

9 taczna liczba podatnikow podatku lesnego w gminach w latach 2018-2020 wynosita ok. 40 tys., dochody
ztego tytutu w latach 2018-2019 wynosity ok. 1,6 min zt rocznie, a w 2020 r. — 1,2 min zt (uwagi na
ograniczenia systemowe w kwotach tych uwzgledniono dochody Miasta i Gminy Jézeféw dotyczace lasow
panstwowych).

2 W tym dwie dotyczyly mozliwosci zorganizowania obozu harcerskiego.

21 Protokoly z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych: nr PZ.5590.5.1.2020 z dnia 9.09.2020 r. (Urzad Gminy
Aleksandréw); nr PZ.5590.5.2020 z dnia 8.09.2020 r. (Urzad Gminy Bitgoraj); nr PZ.5590.5.2.2020 z dnia
11.09.2020 r. (Urzad Gminy Potok Gérny).
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w lasach niestanowigcych witasnosci SP. Koszt tych dziatan poniosty wiasciwe
nadlesnictwa. Wedtug informacji przekazanych w trakcie kontroli NIK przez
nadlesniczych:

— na terenie powiatu bitgorajskiego w zasiegu terytorialnym Nadle$nictwa Jézefow
zabiegami tymi objeto 587 ha laséw niestanowigcych wiasnosci SP. Ich koszt
oszacowano na 666,6 tys. zt (przeliczajgc z ogolnej wartosci wykonanych
zabiegow w powiecie bitgorajskim na 8 035,03 ha),

— 1faczny obszar powiatu bitgorajskiego objety zabiegami Nadle$nictwa Zwierzyniec
wyniost 3 603,67 ha, w tym 105,13 ha stanowity lasy niepanstwowe. tgczny
koszt zabiegéw wynidst 2 093,4 tys. zt. Zabiegi byty prowadzone na gruntach
0 powierzchni 7 774,56 ha (na terenie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe oraz trzech powiatéw) i nie mozna okre$li¢, jaki byt koszt
przeprowadzenia zabiegdw na terenie powiatu bitgorajskiego.

Wedtug informacji pozyskanych od nadlesniczych, stan zdrowotny i sanitarny laséw

niestanowigcych wiasnosci SP na terenie powiatu bitgorajskiego byt dobry.

Nadlesniczy Nadle$Snictwa Joézeféw podat, ze w ostatnich latach zdrowotnos$¢

wszystkich laséw ulegta pogorszeniu. Spowodowaty to powtarzajace sie w kolejnych

sezonach wegetacyjnych susze, doprowadzajgce do ostabienia drzewostandw,
czego nastepstwem byto pojawienie sie¢ w drzewostanach sosny zwyczajnej kornika
ostrozebnego, przy czym najwigksze nasilenie tego zjawiska zaobserwowano

w 2018 r. Szybka lokalizacja ognisk gradacyjnych, potaczona z wykonaniem cig

sanitarnych i wypalaniem gatezi zaatakowanych przez szkodnika, przyczynita si¢ do

poprawy zdrowotnosci drzewostanow. Na wspotprace ze Starostwem w usuwaniu
kornika ostrozebnego wskazaty rowniez Nadlesnictwa Bitgoraj oraz Zwierzyniec.
(akta kontroli, tom | str. 98, 335, 340-342, 351-360)

2.7. W latach 2018-2020 do Starostwa nie wptywaty wnioski wiascicieli lasow
w sprawie  pokrycia kosztow zagospodarowania i ochrony  zwigzanych
z odnowieniem lub przebudowg drzewostanu w sytuacji, o ktorej mowa w art. 12
ust. 1 ustawy o lasach, tj. braku mozliwosci ustalenia sprawcy szkody w lasach,
powstate] w wyniku oddziatywania gazow i pytow przemystowych, oraz w przypadku
pozaréw lub innych klesk zywiotowych spowodowanych czynnikami biotycznymi
albo abiotycznymi, zagrazajacych trwato$ci lasow.

(akta kontroli, tom | str. 335)

2.8. W badanym okresie do Starostwa wptynat jeden wniosek (w dniu 12.05.2020 r.),
dotyczacy zmiany lasu niestanowigcego wiasnosci SP (dziatka o powierzchni
0,15 ha) na uzytek rolny. Wniosek zostat ztozony przez jednego ze wspdtwtascicieli
dziatki leSnej (wspotmatzonka) i zwigzany byt z zamiarem utworzenia na tym terenie
zbiornika wodnego, w ramach walki z suszg. W uzasadnieniu wniosku wskazano
ponadto na bagienny charakter dziatki oraz brak drzewostanu. W trakcie
postepowania Starostwo zawiadomito wnioskodawce (pismem z 22.05.2020 r.)
o0 koniecznosci uzyskania decyzji Srodowiskowej, a w dniu 28.05.2020 r.
przeprowadzito ogledziny dziatki (z udziatem wnioskodawcy). Zgodnie z wnioskiem
strony z 1.06.2020 r., postanowieniem Starosty z 17.06.2020 r. postepowanie
zostato zawieszone z powodu konieczno$ci opracowania przez wnioskodawce
Prognozy Oceny Oddziatywania na Srodowisko. Postanowienie zostato przekazane
wnioskodawcy i jego wspotmatzonkowi. Przed wydaniem tego postanowienia
Starosta poinformowat wspotmatzonka wnioskodawcy (pismo z dnia 4.06.2020 r.)
0 mozliwosci wniesienia sprzeciwu do wniosku o zawieszenie postepowania.
Do czasu zakonczenia kontroli NIK ww. postepowanie nie zostato zakorczone.

(akta kontroli, tom Il str. 52, 56-77)
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2.9. W latach 2018-2020 Starostwo nie wydawato decyzji w sprawie przyznania
srodkow na pokrycie kosztow zalesienia tych gruntéw, z powodu braku wptywu
wnioskow w tym zakresie.

(akta kontroli, tom Il str. 52, 208)

2.10. W latach 2018-2020 (do 30 czerwca) z laséw niepanstwowych pofozonych na
terenie powiatu pozyskano tacznie 62 156 m? drewna (29959 md w 2018 r.,
24 433 m3 w 2019 r. oraz 7 764 m3 w 2020 r.). Drewno to podlegato cechowaniu,
a pracownicy Wydziatu wydali wtascicielom lasu tgcznie 5 689 Swiadectw legalnosci
pozyskania drewna (odpowiednio: 2 781, 2 095 oraz 813).

Badaniem objeto 200 $wiadectw wystawionych w 2019 r.22, na podstawie ktérych

pozyskano 4 006,6 m? drewna. Ustalono, ze:

— Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna sporzadzone zostaty wedtug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad cechowania drewna, wzordw urzadzen do cechowania
izasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajgcego legalnosé
pozyskania drewna?3. We wszystkich badanych $wiadectwach nie wskazano
podstawy pozyskania drewna (UPUL lub decyzja Starosty);

— 125 Swiadectw (62,5%) obejmowato obszary, dla ktérych nie bylo aktualnej
dokumentacji urzadzeniowej, z tego 44 dotyczyto przypadkdéw losowych
(wystepowanie kornika ostrozebnego, posusz, wywroty, ztomy). Wydanie
czterech Swiadectw poprzedzone byto dwiema decyzjami Starosty?4,
w podstawie ktorych podano m.in. art. 24 pkt 2, art. 13 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 19
ust. 3 z uwzglednieniem art. 9 ust.1 pkt 1, art. 7 ust. 1, art. 8 oraz art. 14b ustawy
o lasach. W wydanych decyzjach m.in. zezwolono na wykonanie zrebdw
zupetnych na wskazanym obszarze z powodu przekroczenia minimalnego wieku
rebnosci dla sosny (80 lat), okre$lonego w § 7 ust. 3 pkt 1a rozporzadzenia
w sprawie sporzadzania UPUL. W decyzjach podano réwniez, ze okreslajg one
,Zasady zagospodarowania drzewostanu” dla wskazanych dziatek.

Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna nie byly objete ewidencjq drukéw

Scistego zarachowania. Kolejny numer Swiadectwa nadawany byt w momencie jego

pobierania przez pracownika po rozpatrzeniu ztozonego wniosku. W Starostwie

prowadzono:

— rejestr wptywu podan o legalizacje pozyskanego drewna (w formie elektronicznej,
drukowany codziennie), zawierajacy informacje m.in. na temat wnioskodawcow,
obrebu i numery dziatki, rodzaju drzewa, w polu ,uwagi” wybiérczo podawano
dane na temat przyczyny ztozenia wniosku;

— rejestr pobranych $wiadectw (w formie papierowej) zawierajacy: wskazanie
wnioskodawcy, numer kolejny $wiadectwa, date przyjecia wniosku, sposob i date
zatatwienia sprawy;

— miesieczne wykazy pozyskanego drewna, sporzadzane odrebnie dla kazdego
z obwodoéw nadzorczych, ze wskazaniem m.in. obrebdw, numeréw dziatek,
objetosci  pozyskanego drewna oraz powierzchni wykonanych zabiegow.
Ponadto  poszczegélni  pracownicy — sporzadzali  miesieczne  raporty
(lnwentaryzacja i wykonanie zadan gospodarczych”) zawierajace informacje na

22 Badaniu poddano wszystkie $wiadectwa wystawione w 2019 r. dla czterech obrebéw: Osuchy
(131 $wiadectw), Lipowiec Duzy (46 Swiadectw), Borowiec (7 $wiadectw) oraz 16 pierwszych $wiadectw
z 2019 r. wystawionych dla obrebu Lipowiec Maty.

28 Dz. U. Nr 36, poz. 201, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie cechowania drewna).

2 R0.6163.26.2018 z dnia 6.06.2018 r. oraz RO.6163.14.2018 z 20.04.2018 r., dotyczace osoéb fizycznych
niebedacych pracownikami Wydziatu.
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temat podejmowanych w tych obwodach dziatah w podziale na zadania
z zakresu hodowli lasu, ochrony lasu, pozyskania drewna.

Na podstawie analizy 200 Swiadectw stwierdzono, ze dane ujete w wykazach
pozyskanego drewna, ktore nastepnie wykorzystywano dla potrzeb rocznej
sprawozdawczosci do GUS, poza siedmioma (3,5%) przypadkami, byly zgodne
z informacjami zawartymi w tych Swiadectwach. W czterech przypadkach faczna
warto$¢ pozyskanego drewna podana w wykazach zostata zawyzona o 3,9 m3,
w trzech — zanizona o 1,63 m3. Wedtug Starosty, w przypadku dwéch $wiadectw
btednie odczytano kopie $wiadectw, pozostate zawieraly natomiast btedy
w sumowaniu mas poszczegdinych sztuk drzew, spowodowane wystawianiem
Swiadectw w warunkach terenowych, w niekorzystnych warunkach, na gruncie, przy
obecnosci wiasciciela lasu.

(akta kontroli, tom | str. 121-122, tom |l str. 9-11, 38-46, 48, 259-260, 266-267)

2.11. W badanym okresie Starosta wydat jedng decyzje?, o ktérej mowa w art. 23
ust. 4 ustawy o lasach, obejmujacq obszar objety obowigzujgcym UPUL (dziatke
o0 powierzchni 0,37 ha w obrebie miasta Bitgoraj, nalezaca do wspoinoty gruntowe;).
Decyzja dotyczyta przebudowy drzewostanu, w zwigzku z zaatakowaniem drzew
przez kornika ostrozebnego. W wyniku jej realizacji pozyskano 73,59 m3 drewna.

Ponadto dla ww. podmiotu i obszaru objetego UPUL wydano jeszcze jedng
decyzje?6, w ktorej wedtug wyjasnienia Starosty omytkowo wskazano jako podstawe
art. 24 ust. 2, zamiast art. 23 ust. 4 ustawy o lasach. W decyzji z uwagi na
wystepowanie kornika oraz osiggniecia wieku rebnosci dla rosnacych drzew (80 lat)
zezwolono na wykonanie zrebu zupetnego na wskazanej dziatce. W wyniku
realizacji tej decyzji pozyskano facznie 963 m3 drewna. Wyjasnienia Starosty
dotyczace wyrazania zgody na wykonanie zrebdw zupetnych przedstawiono w pkt
2.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli, tom Il str. 52, 178-188, 209-211, 215-217, 277)

Na podstawie analizy wybranych do kontroli 200 $wiadectw legalno$ci pozyskania
drewna (w wymiarze 4 006,6 m3), stwierdzono, ze 125 $wiadectw (62,5% objetych
kontrolg NIK), potwierdzajacych legalizacje 1337,96 m3 drewna (33,4%),
obejmowato obszary, dla ktérych nie byto aktualnej dokumentacji urzadzeniowe;
lasu oraz dla ktérych nie wydano stosownych decyzji. Dla tych terendéw Starostwo
posiadato wcze$niej opracowane UPUL, ktore utracity waznos¢ 1.01.2008 r.
(85 Swiadectw) i 1.01.2010 r. (40 Swiadectw). Sposrdd ww. 125 spraw, 44 dotyczyty
pozyskania 564,1 m3 drewna w wyniku zdarzen losowych (wystepowanie kornika,
wywrotow, posuszu).

(akta kontroli, tom Il str. 9-11, 38-42)

2.12. W kwestii realizacji wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki le$nej,
Starosta podat, ze podlegajg one monitorowaniu przez pracownikéw nadzorujgcych
poszczegbine obwody. W obwodach, gdzie jest obowigzujgca aktualna
dokumentacja urzadzeniowa wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko,
dziatania prowadzone sg zgodnie z zapisami tych dokumentéw. W obszarze,
w ktorych brak jest aktualnej dokumentacji urzadzeniowej i prognozy oddziatywania,
wystepowanie na drzewach gniazd ptasich monitorowane jest w ramach lustracji
terenowej i po ewentualnym stwierdzeniu miejsca gniazdowania gatunkow
chronionych, planowane przez wiasciciela zabiegi sg przesuwane w czasie,
na okres jesieni (po okresie legowym ptakdw, od 1 marca do potowy pazdziernika).

Na podstawie analizy dokumentacji 13 decyzji dotyczacych zabiegow
pielegnacyjnych w lasach niestanowigcych wiasnosci SP  stwierdzono, Zze

% R0.6163.1.4.2019 z dnia 11.03.2019 r.
% R0.6163.39.2018 z dnia 8.11.2018 r.
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w 10 decyzjach Starosta wskazywat na konieczno$¢ stosowania dobrych praktyk,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2017 r.
w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej2’. W dokumentacii
przedtozonej do kontroli nie odnotowywano informacji na temat innych dziatan
w zakresie realizacji wymagan dobrej praktyki.

(akta kontroli, tom | str. 336, tom Il str. 53-54, 212-247)

213. W latach 2018-2020 stwierdzono sze$¢ przypadkow wskazujacych na
mozliwos¢ popetnienia wykroczenia lub przestepstwa w lasach niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa (dwa w 2018 r., jeden w 2019 r. i trzy w 2020 r.),
w zwigzku z nielegalnym wycieciem drzew (cztery sprawy) oraz pozyskaniem piasku
z dziatek lesnych (dwie sprawy). Stosowne zawiadomienia zostaty skierowane
odpowiednio do Policji oraz Okregowego Urzedu Gorniczego i Regionalnej Dyrekcii
Laséw Panstwowych w Lublinie (dalej: RDLP)28.

(akta kontroli, tom | str. 336, tom Il str. 37, 278-279)

2.14. W Starostwie nie opracowano procedur dotyczacych doradztwa wiascicielom
lasbw w zakresie realizacji zadan przewidzianych w UPUL. Starosta podat, ze
pracownicy Wydziatu informujg wtascicieli laséw o natozonych na nich zadaniach na
biezaco, podczas kontaktow przy zatatwianiu spraw wynikajacych z nadzoru
w lasach niestanowigcych wtasno$ci SP, np. przy przyjmowaniu podan o legalizacje
drewna, wnioskow dotyczacych spraw wynikajacych z ustawy o lasach, przy
dokonywaniu legalizacji drewna. Ponadto dziatania takie prowadzone sg w ramach
postepowan dotyczacych wykonywania UPUL (m.in. dyzury w gminach, narady).
(akta kontroli, tom | str. 330, 336)

215. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, w latach 2018-2020 w lasach
niepanstwowych na terenie powiatu nie byly podejmowane dziatania
przeciwdziatajgce suszy lub powodzi. Informacje dotyczace zamiaru budowy
zbiornika na wode i zwigzanej z tym procedury przekwalifikowania dziatki le$nej na
grunt rolny przedstawiono w pkt 2.8 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli, tom | str. 330, 336)

2.16. W Starostwie nie nadzorowano realizacji obowigzku wtascicieli nieruchomosci
do dokonywania zmian w ewidencji gruntéw i budynkow w zakresie objetym kontrolg
NIK. Starosta podat, ze wszelkie zmiany w ewidencji zwigzane ze zmiang
przeznaczenia gruntow sg wprowadzane na wniosek wiasciciela nieruchomosci.
Starosta nie moze wydac¢ decyzji nakazujacej przekwalifikowanie gruntu, gdyz ani
przepisy ustawy o lasach ani przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne?® nie przewidujg wydawania takich decyzji w ramach
nadzoru starosty nad lasami.

(akta kontroli, tom | str. 336-337)

Z analizy informacji ze strony internetowej Banku Danych o Lasach wynika, ze
w obrebie ewidencyjnym So6l (gmina Bitgoraj) wystepuje obszar pokryty
drzewostanem o powierzchni wynoszacej ok. 21,5 ha. W ewidencji gruntow dziatki
w tym obszarze nie zostaty oznaczone jako las. Starosta wyjasnit, ze grunty te
w ewidencji gruntéw i budynkdw oznaczone sg jako rola i faka. Wskazat, ze obecnie
trwa postepowanie w sprawie sporzadzenia UPUL dla cze$ci gminy Bitgoraj i jest
sporzadzana dokumentacja urzadzeniowa dla obrebu Sol, wykonawca w trakcie

2 Dz. U. poz. 2408.

8 W jednej sprawie postepowanie zostalo zakoriczone wyrokiem nakazowym, zasadzajgcym na rzecz
Starostwa nawigzke w kwocie 836,92 zt, w jednej — Policja skierowata wniosek o ukaranie, w jednej
stwierdzita brak przestanek do skierowania takiego wniosku, w jednej — prokuratura odméwita wszczecia,
a postepowanie administracyjne prowadzone przez RDLP nie zostato zakoriczone. Starostwo nie posiadato
informacji na temat przebiegu dwéch pozostatych spraw.

2 Dz.U.z2020r. poz. 276.
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prowadzonych prac taksacyjnych przeanalizuje kwalifikacje danego gruntu pod
katem przestanek okreslonych w art. 3 ustawy o lasach.
(akta kontroli, tom Il str. 259, 267)

Na podstawie analizy danych dotyczacych 50 dziatek objetych obowigzujacg
dokumentacjg urzadzeniowg, stwierdzono, ze w 25 przypadkach dane w UPUL byty
niezgodne z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkow Starostwa.
W czterech przypadkach dotyczyto to powierzchni lesnej (o 0,91 ha wiekszej
w UPUL niz w ewidencji gruntéw i budynkow), pozostate zwigzane byly ze zmiang
wiascicieli dziatek. Kierownik Wydziatu podat, ze UPUL wykonane zostaty na bazie
aktualnych danych z ewidencji gruntow i budynkdéw pozyskanych przez podmioty
wykonawstwa urzadzeniowego z Wydzialu Geodezji na etapie realizacji
zamdwienia. Rejestry dziatek w UPUL podlegaty weryfikacji na etapie tworzenia
dokumentacji urzadzeniowej przez wykonawce. W wyniku tych prac zostat
sporzadzony rejestr rozbieznoSci miedzy danymi ewidencyjnymi a stanem
fatycznym gruntéw. Biorac pod uwage znaczng powierzchnie laséw, dla ktdrych
sporzadzono UPUL oraz ogromny obszar objety nadzorem w powiecie, weryfikacja
rozbieznosci stwierdzonych w planach bedzie prowadzona w najblizszym mozliwym
czasie. Kierownik wskazat na brak mozliwosci wprowadzenia zmian z urzedu
w klasyfikacji gruntow i budynkéw. Podat, ze dziatania zwigzane ze zmiang
w ewidencji gruntow w przypadku nowych lasow stwierdzonych w UPUL, ktore
wymagajg zmian klasyfikacji gleboznawczej gruntéw, sprowadzajg sie do
informowania wiascicieli w trakcie prowadzonych postepowan dotyczacych
legalizaciji drewna, o obowigzku zgtaszania tego faktu do Wydziatu Geodezji.

(akta kontroli, tom | str. 339, tom Il str. 51)

2.17. Sposrdd 162 obrebdéw nadzorowanych przez Starostwo, w 42 wystepowaty
kompleksy leSne niestanowigce wiasno$ci Skarbu Panstwa, graniczace
z sgsiadujgcymi powiatami. W Starostwie nie stosowano przepisu art. 5 ust. 2
ustawy o lasach stanowigcego, ze w lasach, przez ktére przebiega granica
powiatow, nadzor nad gospodarkg le$ng sprawuje starosta, na ktdrego terenie
znajduje sie wieksza cze$¢ obszaru lasu. Nadzdér nad lasami niepanstwowymi
sprawowany byt przez Staroste do granicy powiatu. Wedtug Starosty, od poczatku,
tj. od 1999 r. Starostwo prowadzito nadzér w lasach niestanowigcych wiasnosci SP
do granic dziatek ewidencyjnych w granicach powiatu bitgorajskiego. Nie byly
prowadzone analizy oraz nie bylty uwzgledniane wielkosci komplekséw le$nych
w powiecie bitgorajskim, jak i w powiatach granicznych, gdyz kazdy z tych powiatéw
prowadzit nadzor w swoich granicach administracyjnych.

(akta kontroli, tom | str. 54, 136-138, 337)

2.18. Stosownie do art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej30, Starosta przekazywat do GUS sprawozdanie o lasach prywatnych
(osdb fizycznych i prawnych) L-03 za lata 2018 i 2019. Sprawozdania te byty
sporzadzane terminowo, na podstawie informacji pozyskanych z ewidencji gruntow
i budynkow, dokumentacji urzadzeniowej, decyzji dotyczacych trwatego wytaczenia
gruntéw z produkcji lesnej oraz przekwalifikowania gruntéw rolnych na le$ne,
raportéw rocznych z realizacji zadan oraz dokumentacji stwierdzajacej legalnos¢
pozyskania drewna.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dane wykazane w sprawozdaniach L-03 za
201812019 rok nie byty w petni prawidtowe.

(akta kontroli, tom Il str. 1-11)

80 Dz.U.z2020r. poz. 443, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

219. W zakresie spraw zwigzanych z nadzorem nad lasami niestanowigcymi

wiasno$ci Skarbu Panstwa Starostwo wspotpracowato z:

— Nadlesnictwami (Bitgoraj, Jozefow, Krasnystaw i Zwierzyniec), w zakresie m.in.
uzgadniania UPUL, walki z gradacjq kornika ostrozebnego i innych szkodnikow,
opracowywania folderdw informacyjnych oraz konsultacji w ramach innych
zdarzen (np. pozyskiwania drewna);

— Panstwowg Strazg Pozarng, w zakresie m.in. realizacji planéw ochrony
przeciwpozarowej, W tym lokalizacji oznaczen drdg, informacji i ostrzezen
w terenie, jak rowniez przy wykrywaniu pozarow i likwidacji ich skutkow oraz
uzgadniania opracowanych przez Starostwo zasad ,Postepowanie na wypadek
powstania pozaru w lasach niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa
nadzorowanych przez Staroste Bitgorajskiego”;

— Ochotniczg Strazg Pozarng, przy wykrywaniu pozardw i likwidacji ich skutkow
w nadzorowanych lasach;

— urzedami wiasciwych miast i gmin, w zakresie opracowywania UPUL oraz
pomocy przy obstudze wiascicieli laséw niestanowigcych wiasnosci SP
(m.in. poprzez udostepnianie pomieszczen w urzedach dla pracownikow
terenowych Starostwa na potrzeby dyzuréw);

— Policjg i RDLP, w zakresie pomocy przy wykrywaniu nielegalnych wylesien
i likwidacji ich skutkow;

— RDOS oraz Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Lublinie,
w zakresie uzgadniania UPUL.

(akta kontroli, tom | str. 337-338)

2.20. W ocenie Starosty, prowadzenie nadzoru w lasach prywatnych, ze wzgledu na

ogromny obszar dziatania oraz szeroki zakres problematyki, jest niezwykle

wymagajace. Do gtéwnych utrudnien Starosta i pracownicy realizujacy zadania

z zakresu nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasno$ci SP zaliczyli:

— gradacje kornika ostrozebnego, ktéra spowodowata skumulowanie dziatan
w terenie na duzym obszarze,

— za niski limit (300 km) ryczattu na jazdy lokalne zwigzane z wykonywaniem
czynno$ci stuzbowych wynikajacy z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdw niebedacych wiasnoscig pracodawcy3!,

— duze rozdrobnienie dziatek lesnych, spore ilodci wspotwtasno$ci oraz brak
przeprowadzonych spraw spadkowych w celu ustalenia wtascicieli dziatek.

(akta kontroli, tom | str. 109-120, 324-325)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 1.06.2020 r. zamieszczono obwieszczenie o przyjeciu UPUL i prognoz
oddziatywania na srodowisko w obrebach gminy Biszcza, pomimo Ze nie zostato
zakonczone postepowanie w sprawie UPUL dla jednego obrebu z tej gminy.
Nie uptyngt termin na wniesienie odwotania od decyzji Starosty w sprawie
rozpatrzenia zastrzezen do UPUL dla obrebu Gozd Lipinski, wydanej 15.05.2020 r.
W wyniku ztozonego w dniu 3.06.2020 r. odwotania, decyzjgq z dnia 21.07.2020 r.
SKO uchylito zaskarzong decyzje z dnia 15.05.2020 r. i przekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia. Postanowieniem Starosty z dnia 8.09.2020 r.
postepowanie to zostalo zawieszone, z uwagi na konieczno$¢ dokonania
rozstrzygnie¢ w odrebnym postepowaniu prowadzonym przez Wydziat Geodezji,

31 Dz. U.Nr27, poz. 271, ze zm.
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ktérego wynik bedzie miat wptyw na tres¢ UPUL. W trakcie kontroli NIK, na stronie
internetowej  Starostwa  zamieszczono  obwieszczenie z  12.10.2020 .
0 sprostowaniu btedu w obwieszczeniu z dnia 1.06.2020 .

(akta kontroli, tom | str. 242, 274-277, tom Il str. 95-135, 256)

Starosta wyjasnit, ze zamieszczenie w obwieszczeniu informacji o przyjeciu planéw
z obszaru gminy Biszcza (w tym objetego procedurg odwotawczg) nastapito
omytkowo. Plan ten nie zostat zatwierdzony przez Staroste i nie przekazano go do
realizacji.

(akta kontroli, tom Il str. 262)

2. Sposrod objetych kontrolg 200 $wiadectw legalnos$ci pozyskania drewna
125 (62,5%) dotyczyto obszaréw, dla ktorych nie bylo aktualnej dokumentacii
urzadzeniowej i dla ktdrych nie wydawano decyzji, okre$lonych w ustawie o lasach.
W 44 sprawach pozyskanie drewna wynikato z przypadkéw losowych (m.in. kornik).
Na podstawie wydanych 125 $wiadectw pozyskano facznie 1 337,96 m3 drewna.
(akta kontroli, tom Il str. 38-42, 209-244)

Z art. 23 ust. 4 ustawy o lasach wynika, ze drewno moze by¢ pozyskane wytgcznie
na podstawie aktualnej dokumentacji urzadzeniowej, a jego pozyskanie niezgodnie
z UPUL jest mozliwe wytacznie w przypadkach losowych, na podstawie decyzji
starosty.

Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z konieczno$cig zaspokajania potrzeb spotecznych
oraz umozliwienia korzystania z prawa wtasnosci zezwalano na pozyskanie drewna
na podstawie UPUL, dla ktorych uptyngt okres obowigzywania. W przypadku
stwierdzenia, w trakcie prowadzonych postepowan zwigzanych z potwierdzeniem
legalnosci pozyskania drewna, przypadkow losowych (kornik, wywroty, posusz), nie
wydawano decyzji z uwagi na brak dokumentacji urzadzeniowej dla tych obszaréw.
Wydawano jedynie decyzje w trybie art. 9 ustawy o lasach, ale tyko w sytuacjach,
gdy wiasciciel nie wykonywat natozonych na niego obowigzkéw. W ww. sprawach
wiasciciele wykonywali natozone obowigzku usuniecia drzew zaatakowanych przez
organizmy szkodliwe, wiec nie byto podstawy do wydawania decyzji nakazowej.
W zwigzku z tym, iz stwierdzonych przypadkéw zaatakowania przez organizmy
szkodliwe drzew byto bardzo duzo, a potrzeba jak najszybszego reagowania
wiadciciela bardzo pilna, postgpowanie organu ograniczato sie do legalizacji
pozyskania drewna z drzew zaatakowanych. Dziatania te byly podejmowane na
podstawie zarzadzenia Starosty nr 35/2017 z dnia 17.07.2017 r.

(akta kontroli, tom Il str. 265)

NIK zauwaza, ze pomimo iz podjete dziatania miaty na celu ochrone lasu, podstawg
pozyskania drewna jest uproszczony plan urzadzenia lasu lub decyzja starosty.

3. Na podstawie analizy 200 postepowan stwierdzono, ze w zadnym z wydanych
$wiadectw nie zamieszczano podstawy ich wydania (UPUL lub decyzja), co byto
niezgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia
w cechowania drewna.

(akta kontroli, tom Il str. 38-42, 49-50)

Starosta wyjasnit, ze niepodawanie podstawy prawnej w $wiadectwach legalnosci
pozyskania drewna wynikato ze schematycznych dziatan pracownikow, ktorzy
wobec braku dokumentacji urzadzeniowej w poprzednich latach nie wpisywali tych
danych i dziatania takie kontynuowali pomimo sporzadzenia UPUL.

(akta kontroli, tom Il str. 264-265)
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OCENA CZASTKOWA

4, Sprawozdania L-03 za lata 2018-2019 zawieraty informacje niezgodne

z dokumentami znajdujacymi sie w posiadaniu Wydziatu. W dziale 1. sprawozdan:

— w pozycji 05 dotyczacej powierzchni gruntow lesnych, ktéra zostata objeta
aktualnymi UPUL, wykazano 11432 ha w 2018 r. i 18014 ha w 2019 r,,
a powinno by¢ odpowiednio: 11 852 ha oraz 18 362 ha,

— w pozycji 06 dotyczacej powierzchni laséw, ktora zostala objeta
inwentaryzacjami stanu lasu wpisano odpowiednio: 5,36 ha oraz 3,56 ha,
podczas gdy nadzorowane w latach 2018-2020 przez Starostwo lasy nie byty
objete inwentaryzacja,

— w pozycji 13 nie uwzgledniono powierzchni laséw stanowigcych wkasnos¢ gmin
(121 haw 2018 r.i 120 haw 2019 r.).

Ponadto w sprawozdaniu za 2019 r. w dziale 2. wykazano 24 433 m? pozyskanego
drewna, podczas gdy z rejestru $wiadectw legalnosci pozyskania drewna w 2019 r.
sporzadzonych na podstawie miesiecznych wykazoéw pozyskania drewna
w poszczegdinych obwodach nadzorczych pozyskanie to wynosito 24 307 m?.
NIK zauwaza réwniez, ze w trakcie kontroli ujawniono jednostkowe przypadki
zaewidencjonowania w rejestrze nierzetelnych danych (réznica w objetosci
pozyskanego drewna wyniosta 2,27 md).

(akta kontroli, tom Il str. 1-42)

Starosta wyjasnit, ze podstawg sporzadzenia sprawozdania L-03 byly zapisy
z ewidencji gruntow i budynkéw ujete w sprawozdaniu rocznym Wydziatu Geodez;ji.
Niezgodno$¢ danych dotyczacych powierzchni gruntow objetej aktualnymi UPUL
wynika z niezaliczenia do tej pozycji powierzchni dziatek ujetych w planie, ale
wymagajacych zmiany klasyfikacji na grunty lesne oraz trudno$ci w rozliczeniu
udziatow innych wiasnosci, ktore zostaty objete dokumentacjg urzadzeniowa.
Wykazanie gruntdw leSnych objetych inwentaryzacjq stanu lasu wynikato
z przeniesienia zapiséw ze sprawozdan sporzadzanych w latach poprzednich.
Powierzchnia lasow stanowigcych witasnos¢ gmin zostata omytkowo pominigta
w wierszach 11-13 dzialu 1 ww. sprawozdan, z uwagi na niewlasciwe
zinterpretowanie objasnienn do formularza L-03. Starosta wyjasnit ponadto, ze
zuwagi na duzg liczbe wydawanych po$wiadczen weryfikacja danych zawartych
w miesiecznych wykazach pozyskania prowadzona byta wyrywkowo przez
pracownikow.

(akta kontroli, tom Il str. 1-37, 259-260, 266-271)

Starostwo podejmowato prawidtowe dziatania w zakresie zlecania sporzadzenia
aktualnie obowigzujacej dokumentacji urzadzeniowej oraz rzetelnie prowadzito,
postepowania zwigzane z jej opracowaniem. W jednym postepowaniu informacje
0 przyjeciu UPUL zamieszczono przed uptywem terminu wniesienia odwotania od
decyzji Starosty wydanej w sprawie rozpatrzenia zastrzezen zgtoszonych
do projektu UPUL. Rzetelnie sprawowano nadzér nad wykonywaniem przez
wiascicieli lasow obowigzkéw wynikajacych z dokumentacji urzadzeniowe;.
W przypadku wystgpienia organizméw szkodliwych w stopniu zagrazajacym
trwatosci laséw zarzadzano wykonanie zabiegdw zwalczajacych, a skutecznos¢ tych
zabiegow potwierdzili nadlesniczowie nadle$nictw pofozonych w powiecie
bitgorajskim. Swiadectwa legalnoéci pozyskania drewna dla obszaréw, dla ktérych
nie byto aktualnej dokumentacji urzadzeniowej, wydawano w sytuacjach innych niz
zezwalajg na to obowigzujace przepisy. Nie w petni zgodnie z wymaganym wzorem
sporzadzano dokumentacje z tych postepowan. Ponadto nierzetelnie sporzadzano
sprawozdania o lasach prywatnych (osob fizycznych i prawnych) L-03 za lata 2018-
2019, w ktdrych niektére dane wykazane byty niezgodne ze stanem faktycznym.
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3. Prowadzenie = postepowan  administracyjnych
i egzekucyjnych

3.1. W latach 2018-2020 (I potrocze) Starosta wydat 25 decyzji administracyjnych

z zakresu gospodarki lesnej w lasach niestanowigcych wtasnosci SP, w tym:

— pie¢ okreslajacych zadania wiascicieli lasow, w przypadku niewykonania
obowigzkow wskazanych w art. 9 ust 1 ustawy o lasach (cztery w 2018 r. oraz
jedng w 2019r.),

— jedng umarzajacq postepowanie z uwagi na wywigzanie si¢ z cigzacych na
wiascicielu lasu obowigzkow, w trakcie prowadzonego postepowania (2018 r.),

— dwie32 dotyczace pozyskania w przypadkach losowych drewna niezgodnie
z UPUL (po jednejw 2018 r.i2019r.),

— 13 okreslajgcych zadania zagospodarowania lasu (wszystkie wydane w 2018 r.),

— cztery w zakresie rozpatrzenia zastrzezen do projektow UPUL (wszystkie
wydane w 2020 r.).

Od jednej decyzji, wydanej 15.05.2020 r. w zwigzku ze ztozonymi zastrzezeniami do
projektu UPUL Gminy Biszcza, ztozono odwotanie do SKO, w wyniku ktérego organ
odwotawczy decyzjg z 21.07.2020 r. uchylit w catosci decyzje Starosty i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia. Do dnia zakorczenia czynnosSci kontrolnych
postepowanie nie zostato zakonczone. W 2020 r. wszczeto ponadto jedno
postepowanie w sprawie przeksztatcenia lasu na uzytek rolny, ktére z uwagi na
oczekiwanie na wydanie decyzji Srodowiskowej, na wniosek strony zawieszono.
(akta kontroli, tom Il str. 52-77, 95-255)

3.2. Nie stwierdzono przypadkéw, w ktoérych nie prowadzono postepowan
administracyjnych, badz nie wydano decyzji, pomimo dysponowana informacjami
0 niewykonywaniu przez wiascicieli lasow niestanowigcych wiasno$ci Skarbu
Panstwa obowigzkdw wynikajacych z ustawy o lasach.

(akta kontroli, tom Il str. 208)

3.3. Analiza szeSciu postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem

decyzji (dwdch przeprowadzonych w 2019 r. i czterech w 2020 r.)®3 oraz jednego

postepowania prowadzonego w 2020 r. dotyczacego przeksztatcenia lasu na uzytek
rolny, zawieszonego na wniosek strony, wykazata, ze:

— cztery decyzje wydano w terminie do miesigca od wszczecia postepowania, dwie
w terminie przekraczajacym miesigc. W obu przypadkach zawiadomiono strony
0 niezafatwieniu sprawy w terminie podajac przyczyny zwioki (skomplikowany
charakter spraw), wyznaczajac nowe terminy ich zatatwienia oraz pouczajac
0 prawie do wniesienia ponaglen, stosownie do art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®;

— 0 wszczeciu postepowania zawiadomiono wszystkie osoby bedace stronami,
zgodnie z art. 61 § 11 4 Kpa, w tym w jednym przypadku zawiadomienie do
wspotwiasciciela sporzadzono 17 dni po wystawieniu zawiadomienia do osoby,
na wniosek ktorej wszczeto postepowanie, a doreczono 21 dni od daty odbioru
przez wnioskodawce zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania;

— W jednym przypadku o terminie i miejscu przeprowadzenia ogledzin
zawiadomiono strone siedem dni przed wyznaczonym terminem, zgodnie
zart. 79 § 1 Kpa, w dwoch przypadkach — na dziei, a w jednym na trzy dni przed
planowanymi ogledzinami. W trzech postepowaniach, prowadzonych w 2020 r.

8 W tym jedna, w podstawie ktorej wskazano omytkowo art. 24 ust. 2, zamiast art. 23 ust. 4 ustawy o lasach.

3  Sprawy zakoriczone decyzjami: R0.6163.1.2.2019, RO0.6163.1.4.2019, RO0.6162.6.2.1.2019/2020,
R0.6162.6.2.2.2019/2020, RO.6162.6.3.1.2019/2020 oraz RO.6162.6.3.2.2019/2020.

% Dz.U.z2020r. poz. 256, ze zm. (dalej: Kpa).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w okresie obowigzywania obostrzenn zwigzanych z COVID-19, wskazano, ze
termin ewentualnych ogledzin zostanie ustalony telefonicznie;

— w zadnym postepowaniu nie pouczono strony o wynikajagcym z art. 73 Kpa
prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow,
rowniez po zakonczeniu postepowania, mimo to w dwoch przypadkach przestano
stronom kopie zgromadzonego materiatu dowodowego;

— w aktach czterech postepowan zamieszczono klauzule informacyjng dotyczacy
ochrony danych osobowych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE35. W dwoch przypadkach nie zamieszczono ww. klauzuli
w aktach analizowanych postepowan, strony byty jednak zapoznane z jej trescig
we wczesniej prowadzonych sprawach dotyczacych legalizacji drewna, ale
w jednym przypadku dotyczyto to tylko jednego wspdtwiasciciela dziatki lesnej.
W jednym postepowaniu nie zamieszczono ww. klauzuli w aktach sprawy i nie
poinformowano o niej stron w trakcie innych, wczesniej prowadzonych spraw;

— w toku szeSciu postepowan przeprowadzono wizje terenowe, z ktorych zgodnie
z art. 68 § 1 Kpa spisano protokoty, zawierajace wszystkie elementy wymagane
w art. 68 § 1 Kpa, z wyjatkiem jednego przypadku, w ktérym nie zawarto
informacji o nieobecnosci strony. W jednym przypadku nie przeprowadzono
ogledzin, z uwagi na brak takiej potrzeby;

— zgromadzone dowody obejmowaty wydruki z rejestru gruntéw, mapy,
dokumentacje fotograficzne oraz protokoty z ogledzin;

— w sze$ciu postepowaniach przed wydaniem decyzji skierowano do stron
zawiadomienia o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw
i materiatdw oraz zgtoszonych zadan (art. 10 § 1 Kpa). Wszystkie decyzje
zawieraly elementy wymagane w art. 107 § 1 § 3 Kpa;

— pieC decyzji doreczono za po$rednictwem poczty, jedng odebrano osobicie
w Starostwie.

(akta kontroli, tom Il str. 52-208)

3.4. W latach 2018-2020 nie stwierdzono przypadkdéw niezrealizowania decyz;i
administracyjnych przez wtascicieli laséw niestanowigcych wtasno$ci SP, w zwigzku
Z czym nie wszczynano postepowan egzekucyjnych.
Starosta wyjasnit, ze monitorowaniem realizacji postanowien decyzji zajmowali sie
pracownicy nadzorujacy obwody. Realizacje obowigzkdéw natozonych decyzjami
w trybie art. 9 ustawy o lasach, dotyczacych usunigcia drzew zaatakowanych przez
kornika, weryfikowano na podstawie ztozonych podan o legalizacje, notatek
z pozyskania drewna.

(akta kontroli, tom | str. 121-122, 331, 338, tom Il str. 52, 208)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$ci, polegajace na prowadzeniu objetych kontrolg
postepowan z naruszeniem przepiséw Kpa, to jest:

— w przypadku siedmiu postepowan administracyjnych prowadzonych w latach
2019-2020, w tym szeSciu zakonczonych wydaniem decyzji, organ
administracyjny nie poinformowat stron o mozliwosci wgladu do akt sprawy,
sporzadzania z akt sprawy notatek, kopii lub odpiséw, czym naruszono art. 73
§ 1 wzw. zart. 9 Kpa,

— w trzech postepowaniach organ zawiadomit strony o miejscu i terminie ogledzin
w okresie krotszym niz siedem dni przed ich przeprowadzeniem, tj. w sprawie

% Dz.Urz. UEL 1192 4.05.2016 1., str. 1 (dalej: RODO).
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R0.6163.1.4.2019 zawiadomienie z dnia 15.02.2019 r. o ogledzinach
planowanych na dzier 18.02.2019 r. doreczono stronie 15.02.2019 r., w sprawie
R0.6162.6.2.2019/2020 zawiadomienie z dnia 17.04.2020 r. o ogledzinach
planowanych na dzier 23.04.2020 r. doreczono w dniu 22.04.2020 r., w sprawie
R0.6163.1.17.2020 zawiadomienie z dnia 22.05.2020 r. o ogledzinach
planowanych na dzie 28.05.2020 r. doreczono w dniu 27.05.2020 r. Zgodnie
zart. 79 §1 Kpa strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu ze $wiadkow, biegtych lub ogledzin przynajmniej na
siedem dni przed terminem;

— w dwdch postepowaniach wszczetych po dniu 4.05.2019 r. (RO.6163.1.2.2019
oraz R0.6163.1.17.2020), organ nie przekazat wszystkim stronom informacji,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 RODO. Zgodnie z art. 61 § 5 Kpa organ
administracji publicznej przekazuje informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1
i2 RODO, przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony, chyba Ze strona
posiada te informacje, a ich zakres lub tres¢ nie ulegty zmianie.

Ponadto, w jednym postepowaniu (RO.6163.1.17.2020) nierzetelnie (z opdznieniem)
zrealizowano obowigzek zawiadomienia osoby bedacej strong (tj. wspdtwtascicielki
dziatki lesnej) o wszczeciu postepowania w sprawie przeksztatcenia dziatki le$nej,
wynikajacy z art. 61 § 4 Kpa. Zawiadomienie sporzadzono po 17 dniach od daty
wystawienia zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania skierowanego do
wnioskodawcy (doreczenie zawiadomienia nastgpito po 21 dniach od daty odebrania
zawiadomienia przez wnioskodawce) oraz po fakcie ztozenia przez wnioskodawce
wniosku o zawieszenie przedmiotowego postepowania. Wedtug art. 61 § 4 Kpa,
0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy
zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.

(akta kontroli, tom Il str. 52-208)

Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z sytuacjq epidemiczng COVID-19 prowadzenie
postepowan byto bardzo utrudnione, pracownicy wydziatu pracowali zdalnie
| postepowania tez byty w duzym zakresie prowadzone zdalnie. W zwigzku z tym
kontakt ze stronami postepowan byt utrudniony. W sytuacjach, gdy mozliwy byt
kontakt telefoniczny lub e-mailowy, korzystano z niego w takim zakresie, aby
umozliwi¢ stronom jak najwiekszy udziat w prowadzonych czynnosciach. Jednak nie
wszystkie wykonywane czynnosci z tego okresu, ze wzgledu na zaistniatg sytuacje,
zostaty udokumentowane, np. w postaci notatki z przeprowadzonej rozmowy
telefonicznej. Umozliwienie stronom przez organ wgladu w akta sprawy,
sporzadzania z akt sprawy notatek, kopii lub odpiséw w prowadzonych w 2020 r.
postepowaniach administracyjnych bylo utrudnione z uwagi na sytuacje
epidemiczng (urzedy zamkniete dla petentow, mozliwo$¢ zatatwiania spraw tyko
przez skrzynki wrzutowe, drogg elektroniczng lub pocztowa). Pomimo tych trudnosci
organ informowat o catosci zgromadzonej dokumentacji w sprawie drogg e-mailowg
lub telefoniczng, a w postepowaniach, w ktérych rozstrzygniecie dla strony byto
niezgodne z jej wnioskiem i oczekiwaniem, réwniez udostepniat akta postepowania
poprzez przekazanie ich kopii poczta. W 2019 r. prowadzono dwa postepowania,
zczego jedno bylo postepowaniem nakazowym i w tym postepowaniu organ
udostepnit kopie akt sprawy poczta. W dwdch postepowaniach (R0.6163.1.17.2020
i RO.6163.1.2.2019) organ nie przekazat wszystkim stronom informacji, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1 i 2 RODO z powodu przeoczenia. Przedmiotowa informacja
dotyczaca pierwszego z ww. postepowan zostanie przekazana stronom przy
najblizszej czynno$ci organu, tj. wszczeciu obecnie zawieszonego postepowania.
Termin przeprowadzenia czynno$ci wskazywany w wezwaniach byt krotszy niz
okreslony w art. 79 § 1 Kpa z powodu koniecznosci podjecia szybkich dziatan w celu
wykonania niezbednych zabiegow w drzewostanie zaatakowanym przez organizmy
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szkodliwe. Zawiadomienie wspotwiascicielki dziatki o wszczeciu postepowania
w sprawie przeksztatcenia dziatki lesnej wystosowano po 17 dniach od wszczecia
postepowania z uwagi na przeoczenie, zwigzane z ogromnym w tamtym czasie
nagromadzeniem zadan.

(akta kontroli, tom Il str. 260-261, 268-271, 275)

W Starostwie terminowo prowadzono postepowania administracyjne, a wydane
w sprawach decyzje zawieraly wszystkie wymagane elementy. We wszystkich
badanych postepowaniach nie poinformowano stron o przystugujacych im prawach,
w tym o mozliwo$ci wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub
odpisdw, réwniez po zakonczeniu postepowania. Ponadto w trzech postepowaniach
nie dochowano terminu zawiadomienia o przeprowadzeniu dowodu z ogledzin,
okreSlonego wart. 67 § 1 Kpa, a w dwoch nie przekazano wszystkim stronom
informacji dotyczacych ochrony i przetwarzania danych osobowych, co byto
niezgodne z art. 61 § 5 Kpa. W badanym okresie nie wystgpita koniecznos¢
prowadzenia postepowarn egzekucyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wydawanie $wiadectw legalno$ci pozyskania drewna w sytuacjach okreslonych
w ustawie o lasach i rzetelne prowadzenie dokumentacji w tym zakresie.

2. Zgodne z przepisami prowadzenie postepowan administracyjnych.

3. Podawanie do publicznej wiadomosci informacji na temat zatwierdzonych
uproszczonych plandw urzadzenia laséw dopiero po ich zatwierdzeniu.

4. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan statystycznych L-03 o lasach prywatnych
(0s6b fizycznych i prawnych).

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania

wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 26 pazdziernika 2020 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Pawet Szafran Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli w Lublinie
panstwowej Edward Lis
....................... s s
Agata Wrobel

Inspektor kontroli panstwowe;
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