NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU.410.019.01.2021

Pan

Jarostaw Stawiarski
Marszatek Wojewodztwa
Lubelskiego

ul. Artura Grottgera 4
20-029 Lublin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/21/004 - Przygotowanie systemu wdrazania Funduszy Polityki  Spojnosci
Unii Europejskiej 2021-2027

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie (dalej: ,Urzad”
lub ,UMWL"), ul. Artura Grottgera 4, 20-029 Lublin.

Jarostaw Stawiarski, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego od 21 listopada 2018 r.
(dalej: ,Marszatek WL").

1. Realizacja dziatan w zakresie przygotowania regionalnego programu
operacyjnego na lata 2021-2027.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania Funduszy Polityki
Spdjnosci na lata 2021-2027.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
(z mozliwoscig wykorzystania dowodow sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Blanka Wasilewska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LLU/108/2021
z12 lipca 2021 r.
2. Katarzyna Zglinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/115/2021 z 26 lipca 2021 r.
(akta kontroli, tom | str. 2-5, tom |l str. 590)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego skutecznie negocjowat projekt Kontraktu
Programowego dla Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2027 (dalej: ,Kontrakt
programowy”). Podjete dziatania, wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r., zmierzaty do
jego zawarcia. Jednocze$nie Zarzad realizowat zadania w zakresie przygotowania
Projektu programu operacyjnego Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027
(dalej: ,RPQO”), ktérego proces projektowania byt nalezycie nadzorowany, a postep
prac na biezaco monitorowany. Pomimo niedotrzymania planowanych terminow
wydania dokumentow unijnych i krajowych, wptywajacych na zakres i zasady
wsparcia w programach operacyjnych, réwnolegle z projektowaniem RPO
realizowano dziatania przygotowawcze zwigzane z organizacjq systemu wdrazania.

Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego® podjgt prace zwigzane z uaktualnieniem
dokumentéw wptywajacych na funkcjonowanie RPO. Rozpoczat réwniez prace
zwigzane z przygotowaniem Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji dla
Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: ,TPST”) oraz ustanowieniem systemu realizaciji
RPO. Przeprowadzit takze analizy zdolnoSci beneficjentow do wspétfinansowania
projektow. Prace nad przygotowaniem Szczeg6towego Opisu Priorytetéw RPO
(dalej: ,SzOP”) nie zostaty rozpoczete. Niespetniony pozostat réwniez warunek

T Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dalej: ,Zarzad WL” lub ,ZWL".
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podstawowy 3.1. Kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim poziomie
w ramach celu szczegdtowego 3(ii)*.

Gtéwnym problemem, zidentyfikowanym na etapie prac zwigzanych z organizacjg
systemu wdrazania RPO, okazat si¢ brak przepiséw prawnych oraz wytycznych,
stanowigcych podstawe tego systemu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja dziatan w zakresie przygotowania
regionalnego programu operacyjnego na lata 2021-2027

a) Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: ,MFiPR”), pismem z 24 lutego
2021 r.5, poinformowato Marszatka WL o zakonczeniu konsultacji projektu Umowy
Partnerstwa, stanowigcego podstawe do przygotowania krajowych i regionalnych
programdw operacyjnych, wskazujac jednocze$nie, iz w perspektywie finansowe;
2021-2027 z poziomu regionalnego zarzadzana bedzie kwota 28 mld euro,
stanowigca ok. 40% alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej:
LEFRR”) i Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (dalej: ,EFS+”). Kwota 21 mld
euro zostanie podzielona pomiedzy poszczegdine regiony na podstawie wskaznikow
uwzgledniajacych kluczowe potrzeby rozwojowe wojewddztw, natomiast podziat
pozostatych 7 mid euro, stanowigcych rezerwe RPO, zostanie przeprowadzony
w wyniku negocjacji kontraktéw programowych. Pierwszy etap indywidualnych
spotkan negocjacyjnych zaplanowano na marzec i kwiecien 2021 r., wskazujac,
iz ramowy harmonogram prac nad programowaniem perspektywy 2021-2027
przewiduje, ze projekty programéw powinny by¢ sporzadzone w lipcu 2021 r.8,

W dniu 8 marca 2021 r. Zarzad WL zaakceptowat wstepng propozycje podziatu
alokacji podstawowej na cele szczegotowe w ramach Osi Priorytetowych RPO?,
tj. 1768 min euro, w tym Srodki EFRR w wysoko$ci 1325 min euro (75%),
a nastepnie 24 marca 2021 r. wstepny wykaz projektow® oraz powotat Zespot
ds. opiniowania  przedsiewzie¢  stanowigcych  propozycje do  Kontraktu
Programowego dla Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021-2027° i Zespdt

4 Rozw¢j i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej
mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz
mobilnosci transgranicznej

5 DRP-1V.630.4.2020.WS.1.

6 Zalgcznikiem do pisma byt formularz tabeli podziatu alokacji podstawowej wg Celéw Polityki i celdow
szczegotowych oraz pomocy technicznej, a takze szacunkow przeznaczenia alokacji podstawowej
na koncentracje tematyczng oraz wydatki klimatyczne.

7 Aktualizacji podziatu alokacji podstawowej na cele szczegétowe w ramach Osi Priorytetowej RPO,
dokonywano w dniach: 27 kwietnia 2021 r. (przesunigto $rodki przeznaczone na dziatania w Celu Polityki
Spojnosci (dalej: ,CP”) 1 w celach szczegotowych 1(i), 1(ii), 1iii) i 1(iv) oraz CP4 w celach szczegétowych
4(ii), 4(iii), 4(iv) i 4(4bis), na realizacje dziatan w ramach CP2) i 11 maja 2021 r. ( przesunieto $rodki
przeznaczone na dziatania w CP1 w celach szczegétowych 1(i), 1(iii), CP3 w celu szczegdtowym 3(iii), CP4
w celu szczegdtowym 4(iv) oraz CP5 w celu szczegdtowym 5(i), na realizacje dziatan w ramach CP2).
Dziatania te pozwolity na osiagniecie poziomu koncentracji tematycznej w CP2 w wysokosci 38,9% alokacji
podstawowej EFRR, natomiast na cele klimatyczne osiggniecie koncentracji na poziomie 36,39% $rodkéw
EFRR.

8  Zawierajacy 13 przedsiewzie¢ z listy rezerwowej Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Opornosci
(dalej: ,KPO”) oraz 11 wstepnie zaproponowanych przez Zarzad. Dokument zaktualizowano w dniu
21 kwietnia 2021 r. W wyniku procesu opiniowania do ujecia w Kontrakcie wskazano 12 przedsiewziec.

9 Zarzadzenie nr 46/2021 Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego z 25 marca 2021 r. Ostatnia aktualizacja
skfadu Zespotu nastapita 21 lipca 2021 r. (Zarzadzenie Marszatka WL nr 115/2021). W skiad Zespotu
wchodzili: Zastepca Dyrektora DZ RPO, Kierownik Oddziatu Programowania i pracownicy DZ RPO oraz
pracownicy Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Departamentu
Wadrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego i Oddziatu Oceny Projektéw w Lubelskiej Agencji
Wspierania Przedsigbiorczosci w Lublinie (dalej: ,LAWP”).
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Negocjacyjny do spraw RPO™. W dniu 30 marca 2021 r. Zarzad zaakceptowat
rowniez, przedtozony przez Dyrektora Departamentu Zarzadzania Regionalnym
Programem Operacyjnym (dalej: ,DZ RPQ”), Mandat negocjacyjny w zakresie listy
przedsiewzie¢ do ujecia w Kontrakcie Programowym Wojewodztwa Lubelskiego
nalata 2021-2027 wraz z uzasadnieniem (dalej; ,Mandat negocjacyjny’)!.
Dokument zawierat m.in. liste rekomendowanych przedsiewzie¢ w podziale na CP12,
warto$¢ i kwote ich dofinansowania’® oraz liste projektow nieuwzglednionych
w KPO™, Tres¢ dokumentu byta dwukrotnie aktualizowana i zatwierdzana przez
Zarzad 27 kwietnia i 11 maja 2021 .

(akta kontroli tom I str. 19-124, tom IV str. 2-100)

Pierwsze spotkanie negocjacyjne przedstawicieli UMWL z pracownikami MFiPR
odbyto sie 1 kwietnia 2021 r. Podczas spotkania omowiono m.in. propozycje
przedsiewzie¢ do Kontraktu Programowego, wyjasniono watpliwosci dotyczace
szesciu projektdw!s oraz wskazano gtéwne kwestie wymagajace doprecyzowania,
w szczegoinosci  dotyczace rozwazenia mozliwosci  zastosowania  formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego, dostosowania propozycji przedsiewzie¢ do
zasad koncentracji tematycznej, podziatu przedsiewzie¢ na mniejsze projekty
w ramach celdéw szczeg6towych w CP2 lub przeformutowania ich zgodnie z CP2
(powyzsze wymagato sze$¢ zaproponowanych projektow)'6, realizacji projektu
.-Geodezja Il - uzupetnienie cyfrowego zasobu geodezyjnego wojewddztwa
lubelskiego” w ramach kontynuacji Programu Polska Cyfrowa oraz rozwazenia
kontynuacii projektu ,Marketing Gospodarczy Wojewddztwa Lubelskiego”.

Na kolejnym spotkaniu 28 kwietnia 2021 r. przedstawiciele Urzedu przedstawili
zakres zmian wprowadzonych w Mandacie negocjacyjnym'” oraz podjeto dyskusje
dotyczacq m.in. konieczno$ci podniesienia poziomu alokacji na CP2 i kwestii
zwigzanych z klimatem'. Gtéwnym punktem spotkania negocjacyjnego byta
dyskusja ze strong rzadowag na temat zapisbw wzoru Kontraktu programowego,
w wyniku czego uzupetniono go w oparciu 0 uzgodnienia poczynione w trakcie
negocjaciji'®.

10 Uchwata nr CCXLVI1/4440/2021 z 26 marca 2021 r.

1 Uchwata Nr CCXLIX/4444/2021 z 30 marca 2021 r.

2 CP1 - cztery projekty, CP2 — trzy projekty, CP4 — siedem projektéw, CP5 — cztery projekty.

18 tacznie dla CP3 EFRR i EFS wkiad EU wynosi 744,87 min euro (3268,38 min zf), warto$¢ catkowita —
882,96 min euro (3874,39 min zt), alokacja podstawowa — 1714,90 min euro.

4 CP1 - trzy projekty, CP2 — dwa projekty, CP4 — sze$¢ projektow.

5 Green Human Space - Miedzynarodowe Centrum Rozwoju Zielonych Technologii™- lokalizacja
i uzasadnienie; ,Doposazenie Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej im. Sw. Jana z Dukli w systemy
teleinformatyczne w celu osiggnigcia petnej funkcjonalnosci i zabezpieczenia petnoprofilowej,
wysokospecjalistycznej diagnostyki i leczenia pacjentéw onkologicznych” — rozszerzenie zakresu projektu
w kontekscie COVID-19; Efektywny system usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu
wojewodztwa lubelskiego” — kategoria interwencji; ,Modernizacja, rewitalizacja oraz ucyfrowienie Teatru im.
Juliusza Osterwy w Lublinie” — podmiot zarzadzajacy placowka; ,Roztocze-kraina rowerow” — mozliwo$¢
wspdtpracy z wojewodztwem podkarpackim, ,Polityka senioralna (EFS+)” — uzasadnienie wysokosci kwoty.

6 Green Human Space - Migdzynarodowe Centrum Rozwoju Zielonych Technologii”, ,Green Human Space
— Kompleks Muzealno-Wystawienniczy”, ,Poprawa dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych w zakresie
opieki psychologicznej, psychiatrycznej i leczenia uzaleznien dzieci i miodziezy poprzez utworzenie
Regionalnego Centrum Zdrowia Psychicznego Dzieci i Mtodziezy przy Szpitalu Neuropsychiatrycznym im.
Prof. M. Kaczyniskiego w Lublinie”, ,Modernizacja, rewitalizacja oraz ucyfrowienie Teatru im. Juliusza
Osterwy w Lublinie”, Efektywny system usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu wojewodztwa
lubelskiego”, ,Roztocze — kraina rowerow”.

7 Wersja z 27 kwietnia 2021 r. uzupetniona o dodatkowe pozycje, tj. ,Funkcjonowanie i Rozwéj Regionalnego
Centrum Zdrowia Psychicznego Dzieci i Mtodziezy przy Szpitalu Neuropsychiatrycznym im. Prof.
M. Kaczynskiego w Lublinie” oraz ,Polityka senioralna (EFS+)”".

8 Wskazano, ze na cele klimatyczne koniecznym jest alokowanie 38% $rodkow EFRR, co powoduje ze —
ze wzgledu na zréznicowany poziom markeréw klimatycznych — alokacja na CP2 powinna siega¢ powyzej
40%.

19 Uzgodnienia dotyczyly m.in. alokacji na: dziatania zwigzane z klimatem (min. 38%), wytaczenie spoteczne
(min. 29,2%), obszary wiejskie (11%), polityke miejska (17%), pomoc techniczng (3%), ztagodzenie zapiséw
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W dniu 4 maja 2021 r. MFiPR przekazato do Urzedu wstepnie wypetniony wzor
Kontraktu programowego, w ktorym okreslono wymogi dla Wojewodztwa
Lubelskiego w zakresie koncentracji tematycznej i wydatkdw zwigzanych
z realizacjg celow klimatycznych. Zarzad WL 11 maja 2021 r. zaakceptowat zmiany
wprowadzone do Mandatu negocjacyjnego wynikajace z dostosowania propozycii
przedsiewzie¢ oraz alokacji podstawowej do wprowadzonych do wzoru Kontraktu
programowego zapisow wynikajacych z zasad koncentracji tematycznej?.

(akta kontroli tom | str. 125-253)

Marszatek WL, 12 maja 2021 r.2!, ztozyt wniosek do Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej o przyznanie dofinansowania ze $rodkéw UE dla programu
RPO w kwocie 2512,78 min euro, w tym alokacji podstawowej w wysokosci
1768 min euro (1325 min euro ze $rodkow EFRR oraz 443 min euro z EFS+),
przekazujac zaktualizowany Mandat negocjacyjny oraz projekt Kontraktu
programowego. Wyszczegdlniono m.in. 27 przedsiewzie¢, koncentrujgcych sie na
interwencji w obszarach czterech CP2 oraz realizacie w programie RPO
koncentracji tematycznej na poziomie?3: CP1 — 18,73% $rodkéw EFRR, CP2 -
39,63% srodkow EFRR (przy uwzglednieniu alokacji na niskoemisyjng mobilnos¢
miejskg na poziomie 50%), CP4 (wytaczenie spoteczne) — 47,26% srodkéow EFS+,
zrownowazony rozw¢j obszaréw miejskich — 17% $rodkéw EFRR, jak réwniez
koncentracji na dziatania na rzecz osiggniecia celéw klimatycznych w wysokosci
38,20% Srodkéw EFRR.

MFiPR 13 maja 2021 r.24, zgodnie z art. 14ra ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?®, przekazato projekt Kontraktu
programowego i wezwato Zarzad WL do przestania stanowiska, ktore
w szczegdlnosci powinno sie odnosi¢ do tresci Kontraktu i uwzglednia¢ wymogi
koncentracji tematycznej, ktdre dla programow regionalnych zostaty okreslone
w art. 7 ust. 2 projektu?8. W odpowiedzi Urzad poinformowat, iz formalne stanowisko
ZWL w procesie negocjacji zostato przedstawione w piSmie Marszatka WL
z 12 maja 2021 r. wraz z zatgczonym do niego wzorem Kontraktu programowego.
Kolejne spotkanie negocjacyjne w sprawie kontraktdw programowych dla
poszczegolnych wojewodztw odbyto sie w MFIPR 23 czerwca 2021 r. W dniu
29lipca 2021 r.27 Minister przekazat Marszatkowi WL projekt Kontraktu

dotyczacych mozliwosci wsparcia Obszaréw Strategicznej Interwencji  krajowych i regionalnych
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (dalej: ,ZIT”), zapewniania konkurencji migdzy ZIT, udziatu
Srodkéw EFS w alokacji ogotem (min. 25%).

2 W szczegolnosci zidentyfikowano przedsiewziecia, ktorych elementy wpisujg sie w dziatanie CP2 oraz
realizujg, koncentracje tematyczng na wydatki klimatyczne. W wyniku dokonanych zmian osiggnieto
koncentracie wynoszaca 39,63% alokacji facznej EFRR, a na wydatki zwigzane ze wsparciem celow
klimatycznych — 38,20% tejze alokacji.

2 ZRPO-1V.410.27.2021.KUA

22 CP1 Bardziej inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformaciji gospodarcze;j;
CP2 Bardziej przyjazna dla $rodowiska niskoemisyjna Europa dzigki promowaniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym,
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz zapobieganiu ryzyku i zarzadzania ryzykiem; CP 4 Europa
o silniejszym wymiarze spotecznym przez wdrazanie europejskiego filaru praw socjalnych; CP5 Europa
blizej obywateli dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich
i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.

23 Bez alokacji na pomoc techniczna,

2 DRP-1V.530.10.2021.WS.2.

% Dz.Uz2021r. poz. 1057, dalej: ,ustawa o zppr’.

% Jednoczenie wskazano m.in. na konieczno$¢ przedstawienia propozycji przedsiewzieé¢ priorytetowych
(art. 10 Kontraktu), przeznaczenia cze$ci alokacji na wsparcie inwestycji realizowanych w formule projektu
hybrydowego (art. 8 ust. 1), projektéw z zakresu infrastruktury ochrony zdrowia (art. 8 ust. 5), dziatania
zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich (art. 8 ust. 6) oraz okre$lenie ewentualnych oczekiwan w zakresie
odstepstw od linii demarkacyjnych, o czym mowa w art. 7 ust 4 Kontraktu Programowego.

2 DRP-1V.530.10.2021DPR-1V.530.10.2021.3.



programowego, odnoszac sie¢ jednoczesnie do stanowiska negocjacyjnego Zarzadu,

ktore dotyczyto m.in:

wysokos$ci ostatecznej alokacji srodkéw (alokacja podstawowa oraz rezerwa

podstawowa w wysokosci 2272,9 min euro, w tym 1703,1 min euro z EFRR oraz

569,8 min euro z EFS+),

— gwarancji nakladow wynikajacych z koncentracji klimatycznej i celow
klimatycznych?s,

—  okre$lenia limitu $rodkéw na pomoc techniczng??,

— przyjecia deklaracji ZWL odno$nie przeznaczenia 18% alokacji na wsparcie
obszardw wiejskich,

—  braku zastrzezen do przedstawionej listy przedsiewzie¢ priorytetowych,

— odstepstw od demarkacji odnosnie trzech zgtoszonych projektéw oraz zmian

redakcyjnych Kontraktu Programowego w tym zakresie®,

przeznaczenia nie mniej niz 30 min zt na wsparcie inwestycji realizowanych

w formule projektu hybrydowego31.

Uwagi i propozycje zmian do projektu zostaty przekazane do MFiPR 19 sierpnia
2021 r. Najwazniejsze z nich polegaty m.in. na wprowadzeniu koniecznych korekt
w zakresie wartosci alokacji EFRR przy wyliczaniu udziatu procentowego bez
pomniejszenia o srodki na Pomoc Techniczng, dodaniu nowego odstepstwa
od demarkacji®2 oraz wyjasnieniu zapiséw dotyczacych poziomu maksymalnej
korekty, ktdra moze zosta¢ natozona na projekt, jak réwniez obowigzkéw, ktdrych
niewypetnienie moze skutkowaé natozeniem na beneficjenta  sankciji.
Do zakoriczenia kontroli ZWL nie otrzymat odpowiedzi na przekazane uwagi.

(akta kontroli tom | str. 254-371, tom Il str. 355-375, 546-639)

b) Zarzad WL 17 listopada 2020 r. podjat uchwate w sprawie przyjecia dokumentu
pn. ,Zatozenia i tryb prac nad przygotowaniem Regionalnego Programu
Operacyjnego dla  Wojewodztwa  Lubelskiego na lata  2021-2027"3
(dalej: ,Zatozenia”) oraz powotat Zesp6t Sterujgcy ds. wsparcia procesu
opracowania RPO34 (dalej: ,Zespdt Sterujgcy”). Zgodnie z gtéwnymi zatozeniami
organizacyjnymi, proces przygotowania RPO oparto na funkcjonowaniu
Tematycznych Grup Roboczych (dalej: ,TGR”), zajmujacych sie poszczegélnymi

28 Dziatania w ramach: CP1 - ok. 13% $érodkéw EFRR, CP2 — ok. 37% $rodkéw EFRR, dziatania na rzecz
osiggniecia celow klimatycznych — ok. 37,5% $rodkow EFRR, dziatania z zakresu wytaczenia spotecznego —
29,5% srodkow EFS+, zrdwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich (w tym ZIT) — ok. 17,7% $rodkéw
EFRR.

29 88 min euro, z czego maksymalnie 65,8 min euro w ramach EFRR i 22,2 min euro w ramach EFS+.

30 Wyrazono zgode na odstepstwa od demarkacji w zakresie projektu ,Dostosowania Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego na terenie wojewddztwa lubelskiego do zmian klimatycznych, zmian w $rodowisku
naturalnym oraz zagrozen cywilizacyjnych”. W pozostatych dwoch projektach stwierdzono, iz mozliwosg,
zakres i warunki realizacji sg uzaleznione od wyniku negocjacji z Komisjg Europejska oraz ze nie wystepuje
konieczno$¢ odstepstwa od demarkacii.

31 Projekty realizowane w formule partnerstwa publiczno - prywatnego.

32 QOdstepstwo dotyczy planowanego wsparcia infrastruktury uzdrowiska jako podmiotu leczniczego.

33 Uchwata nr CCVII/3778/2020 (zmieniona Uchwata nr CCX/3854/2020 z 26 listopada 2020 r. wprowadzajacq
m.in. rozszerzenie katalogu Tematycznych Grup Roboczych o TGR pn. Kultura i Turystyka obejmujgca
swoim zakresem cel szczegdtowy 4v Wzmocnienie roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym,
wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych dzieki wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych
wramach CP4); dokument stanowit aktualizacje przyjetych 19 marca 2019 r. ,Zatozen i trybu prac
nad przygotowaniem RPO WL 2021-2027".

3 Uchwata nr CCVII/3779/2020 (zmieniona Uchwatami nr CCX/3855/2020 z 26 listopada 2020r.,
CCXXV/4078/2021 z 12 stycznia 2021 r., CCXXXII/4227/2021 z 16 lutego 2021 r., CCXLI/4358/2021
z16 marca 2021 r., CCLV/4539/2021 z 20 kwietnia 2021 r., CCLXIV/4654.2021 z 18 maja 2021 r.,
CCLXXVI1/4869/2021 z 13 lipca 2021 r., CCLXXXIX/5096/2021 z 24 sierpnia 2021 r.) Wczesniej,
tj. od 15 kwietnia 2019 r. Zespdt Sterujacy byt powotywany Zarzadzeniami Marszatka WL. W sktad Zespotu
Sterujgcego wchodzili w szczegélnosci dyrektorzy departamentéw zaangazowanych w proces realizacji
RPO WL, departamentu wiasciwego ds. rozwoju regionalnego oraz funkcjonujacych instytucii
posredniczacych. Przewodniczacym Zespotu zostat Marszatek WL.
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kierunkami wsparcia, ktorych zadaniem byto wypracowanie wktadu merytorycznego
niezbednego do stworzenia projektu i docelowo ostatecznej wersji Programus®.
Osobami odpowiedzialnymi za organizacje zadan TGR, jak réwniez prezentacje
postepow i wynikdw ich prac, byli koordynatorzy merytoryczni posiadajacy wiedze
| doSwiadczenie z danego obszaru. Funkcje opiekunow programowych petnili
pracownicy DZ RPO, ktérzy odpowiadali m.in. za analize i weryfikacje wktadu do
RPO przygotowanego przez TRG oraz zapewnienie spojno$ci interwencji w ramach
poszczegolnych CP.

Uwzgledniajac rekomendacje wskazane w uchwale nr 1/2020 Miedzyresortowego
Zespotu ds. Funduszy Unii Europejskiej z 22 pazdziernika 2020 r., ZWL powotat
2 marca 2021 r. Grupe wspierajacq prace nad przygotowaniem RPO3%®. W jej sktad
weszli przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej oraz partnerow spotecznych
i gospodarczych (tacznie 77 osbb), ktdrych zadaniem byto w szczegoinosci:

— wypracowanie celow i zakresow programéw, uwzgledniajacych efekty
dotychczasowych prac po$wigconych celom polityki spdjnosci, efekty negocjacii
pakietu legislacyjnego na lata 2021-2027 oraz uzgodnienia dotyczace
Wspdlnych Ram Finansowych,

— uzgodnienia wspdlnych rozwigzan dla wiasciwych dokumentéw programowych,

— zapewnienia komplementarno$ci inwestycji polityki spdjnosci, zapisanych
w krajowych i regionalnych programach i ich zgodnosci z celami krajowych
i europejskich dokumentdw strategicznych,

— zapewnienia komplementarnosci RPO z innymi instrumentami UE i Krajowym
Planem Odbudowy.

W dniu 20 sierpnia 2021 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie Grupy, na ktérym m.in.
zatwierdzono zmieniony regulamin jej pracy oraz zaprezentowano zatozenia
projektu programu RPO.
Marszatek WL wyjasnit m.in., Zze: powotanie Grupy wspierajgcej prace nad
przygotowaniem Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027 miato na celu
wypetnienie rekomendacji dotyczacych idei partnerstwa, zawartych w uchwale
nr 1/2020 Miedzyresortowego Zespotu do spraw Funduszy Unii Europejskiej
z 22 pazdziemika 2020 r. Zasada partnerstwa byta realizowana juz na
wczesniejszych etapach prac nad projektem programu, za$ cze$¢ cztonkdéw Grupy
uczestniczyta w pracach TGR odpowiedzialnych za przygotowanie propozycji tresci
programu. Rozpoczecie prac Grupy réwnolegle do prac TGR bytoby zatem
dublowaniem wykonywanej pracy i wielokrotnym angazowaniem poszczegéinych
0s0b i podmiotéw do wykonywania tych samych dziatan, co byloby niezasadne
zuwagi na napiety harmonogram prac nad projektem programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Poinformowat, Zze planowane sg
posiedzenia Grupy, réwniez po zakonczeniu konsultacji spotecznych projektu
programu. Na ostatnim posiedzeniu Grupy odbyta sie dyskusja na temat ksztattu
programu. Na termin posiedzenia Grupy niewatpliwie wpltyw miata pandemia
COVID-19, ktéra spowodowata, Zze ostatecznie spotkanie miato charakter
hybrydowy.

(akta kontroli tom | str. 372-451, 537-575, tom Il str. 355-375)

W dniu 2 lipca 2019 r. ZWL przyjat, przygotowany przez TGR i zaakceptowany
przez Zespdt Sterujgcy, dokument pn. ,Zatozenia Regionalnego Programu

% Prace nad RPO WL 2021-2027 toczyly sie w ramach o$miu TGR: Inteligentne Lubelskie, Srodowisko,
Efektywno$¢ energetyczna/gospodarka niskoemisyjna, Transport, Wytaczenie spoteczne, Rynek pracy,
Ksztatcenie/Edukacja. Sktad TGR byt w miare potrzeb aktualizowany, ostatnia aktualizacja nastapita
17 sierpnia 2021 r.

% Uchwata Nr CCXXXVI1/4286/2021 z 2 marca 2021 r. (dalej: ,Grupa”).
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Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021-20277%7, a nastepnie

przekazat go do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Dokument ten zawierat

w szczegdlnosci:

— strategie wyboru celow zawierajgcych uzasadnienia  wyboru celow
szczegbtowych w ramach kazdego z pieciu celow nowej Polityki Spdjnosci,

— wyszczegolnienie dziatan, typdw beneficjentéw i kategorii interwencii,

— zestawienie gtéwnych typow projektéw z wtasciwymi formami finansowania,

— okreslenie wskaznikow produktu i rezultatu na poziomie kazdego celu
szczegotowego,

— wskazanie szczegolnych terytoriow docelowych w zakresie okreslenia obszarow
nalezacych do Obszarow Strategicznej Interwencji.

Z uwagi na nieprzekazanie do konca czerwca 2019 r. zatozen do Umowy
Partnerstwva w przedtozonym dokumencie nie zaprezentowano podziatu alokacji
w ujeciu procentowym na konkretne cele szczegotowe (w kolumnie dotyczacej
alokacji wykazano okreslone przez Komisje Europejska®® limity koncentracii
tematycznej) oraz nie okreslono konkretnych narzedzi terytorialnych do
szczegdtowych terytoriow docelowych, co zwigzane bylo z trwajagcym procesem
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego.

(akta kontroli tom | str. 576-592)

DZ RPO identyfikowat i analizowat ryzyko zwigzane z przygotowaniem RPO na lata
2021-2027, wskazywat istniejagce mechanizmy kontrolne oraz poddawat ocenie ich
adekwatno$¢. Dziatania te byty realizowane w zwigzku z zadaniami zatwierdzonymi
zarzadzeniami  Marszatka WL w sprawie Planu dziatalnosci  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie3®. Nie prowadzono
oddzielnych, szczegttowych analiz w zakresie ryzyk dotyczacych poszczegolnych
elementdw procesu programowania RPO.
Jako cel dziatania okre$lono skuteczne i efektywne zaprogramowanie RPO na lata
2021-2027. Zidentyfikowano ryzyko nieprzedtozenia KE zatwierdzonego dokumentu
RPO%0. Zgodnie z instrukcjgq Zarzadzania ryzykiem w UMWL okres$lono rodzaj
reakcji (dziatanie) oraz mechanizmy kontrolne majace na celu zmniejszenie
prawdopodobienstwa materializacji ww. ryzyka, stwierdzajac jednoczes$nie, iz sg one
adekwatne*!. Mechanizmy te byly stosowane.

(akta kontroli tom | str. 617-633, tom Il str. 257-274, 403-439)

Celem skoordynowania procesu programowania RPO powotano Zesp6t Sterujacy??,
ktorego gtownym zadaniem byto m.in. zapewnienie spojnosci prowadzonych prac
z dokumentami strategicznymi z poziomu regionalnego i krajowego, monitorowanie
postepu zadan wykonywanych przez TGR w formie przegladéw okresowych oraz
przedktadanie stosownych informacji o zrealizowanych etapach prac Zarzadowi

37 Dokument powstat na wzorze przygotowanym i przestanym przez Departament Regionalnych Programéw
Operacyjnych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju do DZ RPO.

% Dalej: KE".

39 Zarzadzenia Marszatka WL nr: 221/2019 z 29 listopada 2019 r., 73/2020 z 2 czerwca 2020 r., 181/2020
z 26 listopada 2020 r., 23/2021 z 22 lutego 2021 r. i 100/2021 z 30 czerwca 2021 r.

40 Prawdopodobieristwo wystapienia zdarzenia okreslono na poziomie ,mato prawdopodobne”, skutek na
poziomie ,umiarkowany”, z czego wynikato okreslenie istotnosci analizowanego ryzyka na poziomie
6 punktow.

41 Zaplanowanie prac z wyprzedzeniem, zgodnie z harmonogramem przekazanym przez MFiPR, biezacy
kontakt z MFiPR i Komisjg Europejska, udziat Instytucji Zarzadzajacej w pracach krajowych grup roboczych
stuzacych programowaniu przysztej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 (styczen i czerwiec 2020 r.);
Zaplanowanie prac TGR z odpowiednim wyprzedzeniem, monitorowanie efektéw pracy i dyscypliny
podlegtych pracownikéw, powotanie grupy wspierajacej prace nad przygotowaniem projektu (aktualizacja
z grudnia 2020 r. i lipca 2021 r.).

42 W skfad Zespotu wchodzili: Dyrektor DZ RPO (przewodniczagcy), Dyrektor Departamentu Wdrazania EFRR,
Dyrektor Departamentu Wdrazania EFS, Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju oraz Dyrektor
Departamentu Gospodarki i Wspierania Przedsigbiorczo$ci.
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Wojewddztwa. Zespét Sterujgcy, na podstawie prowadzonych przegladow
iinformacji pozyskanych od koordynatorow merytorycznych oraz opiekunow
programowych grup, przedstawiat Zarzadowi sprawozdania z postepu prac
programowych prowadzonych w ramach TGR na rzecz wypracowania projektu RPO
na lata 2021 — 2027. Zespdt, wedtug stanu na 30 sierpnia 2021 r., sporzadzit trzy
sprawozdania, ktore zawieraly informacje wynikajace z monitorowania zaréwno
aktualnego stanu prac w ramach dziatan TGR, jak rowniez uwarunkowan
zewnetrznych  (europejskich, krajowych i regionalnych) majacych wptyw
na dynamike i biezace rezultaty prac. W sprawozdaniu przekazanym Marszatkowi
17 czerwca 2021 r. wskazano m.in. stopien zaawansowania prac poszczegolnych
grup w zakresie opracowania projektu RPO, konsultacji dokumentéw oraz udziatu
w spotkaniach, konferencjach i webinariach. W dniu 1 lipca 2021 r. Zespot Sterujacy
zaakceptowat ww. sprawozdanie oraz projekt RPO, rekomendujac przedstawienie
go Zarzadowi oraz skierowanie dokumentu do konsultacji spotecznych.

(akta kontroli tom | str. 430-536)

W dokumencie ,Zatozenia i tryb prac nad przygotowaniem Regionalnego Programu

Operacyjnego dla Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2027” okreslono

orientacyjny harmonogram prac o charakterze kierunkowym i ramowym,

zaznaczajac, iz terminy poszczegolnych dziatan mogq ulega¢ zmianie w zwigzku

z postepem i tempem prac nad nowa perspektywag na szczeblu unijnym i krajowym.

W szczegolnosci:

— w 2019 r. zaplanowano i zrealizowano nastepujgce dziatania — stworzenie ram
organizacyjnych, utworzenie Zespotu Sterujacego i TGR oraz okreslenie ich
zadan, akceptacie przez ZWL dokumentu pn. ,Zatozenia Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021-2027",
przeprowadzenie badan dotyczacych zakresu wsparcia RPO (badania
ankietowe, panele eksperckie), przekazanie projektu Zatozen Umowy
Partnerstwa 2021-2027 do konsultacji,

— w 2020 r. zaplanowano dziatania polegajace na wznowieniu prac TGR,
zatwierdzeniu przez ZWL projektu RPO, przekazanie dokumentu do konsultacii
wiasciwego ministerstwa,

— w 2021 r. zaplanowano zadania polegajgce m.in. na wystgpieniu
do odpowiednich organéw w sprawie oceny oddziatywania projektu RPO
na Srodowisko oraz przeprowadzenie konsultacji spotecznych, zatwierdzenie
przez Zarzad dokumentu po konsultacjach (kwiecien 2021 r.), a nastepnie
zaktualizowanego do tresci zatwierdzonej Umowy Partnerstwa, przekazanie
projektu do wiasciwego ministerstwa (maj 2021 r.) i zatwierdzenie ostatecznej
wersji projektu oraz przekazanie dokumentu do negocjacji z KE (czerwiec
2021 r.).

Dziatan zaplanowanych na 2020 r. i 2021 r. nie zrealizowano w pierwotnie
zaktadanych terminach. W lipcu 2021 r. podjeto czynno$ci przewidziane do realizacii
w okresie grudzien 2020 r. — marzec 2021 r., w szczegolnoSci: przyjecie przez
Zarzad WL projektu RPO*3 oraz wyrazenie zgody na jego skierowanie do konsultacii
spotecznych#, wystgpienie do Lubelskiego Parnstwowego Wojewoddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Lublinie i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

43 Uchwata nr CCLXXV/4850/2021 z 6 lipca 2021 r. W dniu 9 lutego 2021 r. ZWL zaakceptowat nazwe
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 dla programu regionalnego wojewddztwa lubelskiego
na perspektywe finansowa na lata 2021-2027.

44 Uchwata nr CCLXXVII/4868/2021 z 13 lipca 2021 r. w sprawie skierowania do konsultacji spotecznych
projektu programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.
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w Lublinie z wnioskiem o stwierdzenie koniecznosSci przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko oraz okre$lenie zakresu prognozy“®.

Marszatek WL, w odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie dochowano terminow
pierwotnie zaplanowanych dla ww. dziatan, wyjasnit m.in. Zze projekt programu
regionalnego tworzony byt przez diuzszy czas (prace rozpoczely sie w | potowie
2019 r.) w warunkach braku podstawowych dokumentéw zaréwno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym, a w zwigzku z tym takze braku ostatecznych przesadzen co
do zakresu wsparcia w ramach przysztych programéw wspoéffinansowanych ze
srodkow Polityki Spojnosci. W dokumencie ,Zatozenia i tryb prac nad
przygotowaniem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2021-2027” bezposrednio pod harmonogramem wskazano, ze terminy prac
nad przygotowaniem programu, ze wzgledu na liczne czynniki zewnetrzne, majg
charakter orientacyjny, a realizacja zadan uzalezniona jest od dziatan wtasciwego
ministerstwa w zakresie przedtozenia do konsultacji projektu Umowy Partnerstwa
oraz przedstawienia regionom alokacji na programy operacyjne. Dazac do
zapewnienia, ze projekt programu na lata 2021-2027 bedzie wpisywat sie
w zatozenia jak najaktualniejszych dokumentéw opracowanych na poziomie
europejskim i krajowym, konieczne byto przesuniecie realizacji wskazanych zadan
na terminy pozniejsze. Biorgc pod uwage czynniki zewnetrzne, takie jak dalsze
procesy legislacyjne w zakresie Umowy Partnerstwa, od zakonczenia ktérych
uzaleznione sg terminy przekazania projektu programu do wtasciwego ministerstwa
| zatwierdzenie jego ostatecznej wersji oraz przekazanie dokumentu do negocjacii
z KE, nie mozna jednoznacznie okre$li¢ terminu rozpoczecia wdrazania Programu.
Jako orientacyjny termin rozpoczecia wdrazania RPO mozna wskaza¢ I/l kwartat
2022 roku, przy czym pierwsze nabory bytyby uruchamiane w llI/IV kwartale 2022 .

Z wyjasnient Dyrektor DZ RPO wynika m.in., ze 20 lipca 2021 r. dokument zostat
przekazany do KE, ktéra skierowata prosbe o wyjasnienie kwestii braku
ustosunkowania si¢ do kryterium széstego (tj. W stosownych przypadkach dziatania
wspierajgcego transformacje przemystowg) — pierwszego warunku podstawowego
(t. Dobre zarzadzanie krajowq lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacji).
W odpowiedzi wskazano, ze zapisy programu zostang uzupetnione o przedmiotowg
kwestie.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 19a w zw. z art. 6 ustawy o zppr, od
28 lipca 2021 r. prowadzone sg konsultacje spoteczne projektu RPO z terminem
zakonczenia do 30 wrzesnia 2021 r. W dniu 31 sierpnia 2021 r. Zarzad WL
zaakceptowat aktualizacje Harmonogramu przebiegu konsultacji spotecznych
polegajacq na urealnieniu termindw poszczegdlnych spotkan oraz wprowadzeniu
dodatkowego podmiotu, z ktdrym prowadzone sg konsultacje, tj. Wojewodzkiej Rady
Dialogu Spotecznego.
(akta kontroli tom | str. 372-429, 593-616, tom Il str. 355-375,646-648,
tom IV str. 102-195)

¢) Zgodnie z art. 14i ustawy o zppr, w projekcie RPO okreslono wymagane
dla programu elementy w zakresie m.in.: planu finansowego, celéw przewidzianych
do osiggniecia i uzasadnienia ich wyboru, oczekiwanych rezultatow oraz opisu
dziatan. Nie okre$lono natomiast systemu instytucjonalnego wskazujacego
instytucje i podmioty zaangazowane w realizacje programu oraz ich powigzania.

45 Art. 53 i 63 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.). Pismem z 27 sierpnia 2021 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Lublinie poinformowat o konieczno$ci przeprowadzenia oceny oddziatywania projektu na $rodowisko
i okreslit zakres przedmiotowy prognozy.
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Zastepca Dyrektora DZ RPO poinformowata m.in., ze prowadzone byly robocze
ustalenia w zakresie planowanego systemu instytucjonalnego RPO na poziomie
kierownictwa Urzedu oraz Zarzadu WL. Jednoczesnie trwaty prace przygotowawcze
wiasciwych  komorek, stosownie do posiadanych kompetencji, dotyczace
przygotowania projektow zatozen do dokumentow, ktore sktadaty sie na system
realizacji RPO4.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii oraz MFiPR w lipcu 2021 r. odnoszac
sie do rozwigzania rozwazanego przez UMWL, w kwestii powierzenia zadan
wykonywanych dotychczas przez Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie (dalej:
,WUP”), innym jednostkom organizacyjnym lub samej Instytucji Zarzadzajacej (dale;:
JZ"), wskazaly na brak takiej mozliwosci4’, jednocze$nie informujac, ze
za delegowanie zadan, zgodnie z projektowanymi przepisami, odpowiada IZ.

(akta kontroli tom Il str. 4-238, 275-288, 465-466)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o zppr oraz projektem rozporzadzenia ogéinego*s,
obowigzujacym na etapie tworzenia programu, w projekcie RPO okreslono m.in. cel
gtowny i cele szczegotowe, priorytety i kierunki interwencji oraz oczekiwane
rezultaty. Nie okreslono natomiast sposobu monitorowania i oceny stopnia osiggania
celu gtéwnego i celow szczegotowych. Wskazano, ze zrodtem danych dla celow
szczegblowych bedzie system teleinformatyczny. Zastepca Dyrektora DZ RPO,
wyjasnita m.in., Ze do opracowania procedur w zakresie monitorowania i oceny
stopnia  osiggniecia celow brakuje wytycznych MFIPR w  obszarze
sprawozdawczosci, monitorowania postepu rzeczowego, ewaluacji oraz Komitetu
Monitorujgcego.

(akta kontroli tom Il str. 4-228, 470-471)

W RPO ujetych zostato 25 celdéw szczegdtowych w ramach 10 priorytetéw oraz

pomoc techniczna. taczna planowana w latach 2021-2027 alokacja wyniosta

2272,9 min euro*®. Maksymalny poziom dofinansowania z funduszy (EFRR, EFS

i EFS+) w poszczegdlnych priorytetach wynosit 85%.

W ramach celdéw szczegotowych, jako gtéwng forme finansowania wskazano

dotacje. Zastosowanie innych instrumentéw finansowych (np. pozyczek

z umorzeniem) przewidziane zostato dla:

— celu szczegdtowego 1(iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci
MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje
produkcyjne. Zakres ich zastosowania zostanie okreslony po przeprowadzeniu
przez ekspertow zewnetrznych oceny ex-ante instrumentéw finansowych;

— celu szczegotowego 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazow cieplarnianych — w obszarze efektywno$ci energetycznej budynkow
wielorodzinnych, z wylgczeniem przedsiewzig¢, dla ktorych z uwagi
na przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu przewidywane byto zastosowanie
wytgcznie dotacii;

4 Na dzieri 31 sierpnia 2021 r. kontrolujacym nie przedstawiono projektu systemu instytucjonalnego.

47 W zwigzku z zapisami ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1100 ze zm.), udziatem WUP w podziale Srodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie
dla powiatowych urzedow pracy oraz ze wzgledu na rozwigzanie przyjete w dokumencie Fundusz Pracy —
perspektywa finansowa 2021-2027 (zatozenia dla realizacji projektow PUP w ramach EFS+), opracowanym
przez MFiPR, role Instytucji Poredniczacej RPO (dalej: ,IP”) w perspektywie 2021-2027 miat peti¢ WUP.

48 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 375/2018 ustanawiajacego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.

49 Informacja o podziale alokacji przekazana przez MFiPR na dzien 23 czerwca 2021 r. oraz wskazana
5 sierpnia 2021 r. w projekcie Kontraktu Programowego.
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— celu szczeg6towego 2(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa

(UE) 2018/2001, w tym okreSlonymi w nigj kryteriami zréwnowaZonego rozwoju

— wprzypadku odbioréw pozostajacych w luce finansowej ze wzgledu na

dziatalno$¢ nieukierunkowang na maksymalizacje zysku (tj. zwigzki wyznaniowe

i organizacje pozarzadowe, ktdérym inwestycje przynoszg oszczedno$ci) oraz

w przypadku inwestycji realizowanych przez wytworcow, ktorzy nadwyzke

produkowanej i wprowadzanej do sieci energii elektrycznej sprzedajg w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

(akta kontroli tom | str. 8-14, 283-371, tom || str. 4-228, 349-362, 470-471)

W projekcie RPO przedstawiono informacje na temat spetniania warunku
podstawowego tematycznego 1 — Dobre zarzadzanie krajowg lub regionalng
strategiq inteligentnej specjalizacji®® oraz niespetniania warunku podstawowego 3.1.
Kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim poziomie w ramach celu
szczegotowego 3(ii). Do spetnienia warunku konieczne byto uaktualnienie
dokumentu Programu  Strategicznego Rozwoju  Transportu  Wojewddztwa
Lubelskiego. Zastepca Dyrektora DZ RPO, wyjasnita m.in., ze zakoniczenie prac
w zakresie aktualizacji dokumentu zostato okre$lone na 30 listopada 2021 r.51,
w zwigzku z czym warunek powinien zosta¢ spetniony nie pdzniej niz w | kwartale
2022 r. W zakresie prowadzonych prac odbyty sie m.in. konsultacje z ekspertami
JASPERS®? (sierpien-listopad 2020 r.), ogtoszono przetarg na wykonanie
aktualizacji dokumentu (10 grudnia 2020 r.), wybrano wykonawce (26 stycznia
2021 r.) oraz zawarto umowe na realizacje zadania (9 lutego 2021 r.). Przyjety na
opracowanie dokumentu termin wynikat m.in. z prac nad programem RPO oraz
opracowywanego przez  Centrum  Unijnych  Projektow  Transportowych
zintegrowanego modelu ruchu na poziomie krajowym, bedacego istotnym
elementem w przygotowaniu regionalnych plandw transportowych oraz z opdznien
W przyjeciu pakietu rozporzadzen dla perspektywy finansowej na lata 2021-2027.
(akta kontroli tom Il str. 4-228, 463-465)

Projekt programu operacyjnego zawierat informacje o realizacji instrumentéw

zintegrowanego rozwoju terytorialnego:

— ZIT, w ramach ktérych kompleksowe wsparcie uzyska¢ miaty miejskie obszary
funkcjonalne wyznaczone w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030.
Realizacja odbywac sie miata na terenie miasta Lublin i jego obszarze
funkcjonalnym oraz na obszarach funkcjonalnych  czterech  miast
subregionalnych i 12 osrodkéw lokalnych, w tym na terenie miast tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze;

— innego instrumentu terytorialnego (dalej: ,IIT"), w ramach ktdrego realizowane
miaty by¢ przedsiewziecia majgce na celu przywracanie funkcji spoteczno-
gospodarczych i  poprawianie jakoSci przestrzeni publicznych na
zdegradowanych terenach miejskich oraz wiejskich. Przewidziano réwniez
interwencje  wspierajacg  rozwdj  spoteczno-gospodarczy  obszardw
zmarginalizowanych.

W ramach realizacji instrumentéw ZIT i IIT planowano m.in. przedsiewzigcia
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, w oparciu o gminne programy rewitalizacj,
ochrony, rozwoju i promowania materialnego i niematerialnego dziedzictwa
kulturowego i ustug w dziedzinie kultury; bezpieczenstwa przestrzeni publicznych,
w tym dostosowania przestrzeni publicznej, architektury, transportu i produktow do

5  Warunki podstawowe horyzontalne oraz cze$¢ podstawowych warunkow tematycznych, za ktore
odpowiadajq instytucje centralne, nie zostaly uzupetnione w zwigzku z nieprzekazaniem ich przez MFiPR.

5 Termin okre$lony w umowie z 9 lutego 2021 r. zawartej pomiedzy Wojewddztwem Lubelskim a Wykonawca,.

5 Joint Assistance to Support Projects in European Regions (Wspolna Pomoc we Wspieraniu Projektow
dla Europejskich Regionéw).
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wymagan wszystkich obywateli; rozwoju obszarow o wysokich walorach
przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez opartych o witasciwosci uzdrowiskowe
I walory kulturowe, stanowigce o ich wysokiej atrakcyjnosci turystyczne;.

Jako beneficjentdbw wskazanych instrumentow przewidziano m.in.: jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia, stuzby
ratownicze i bezpieczenstwa publicznego, parki narodowe i krajobrazowe, koscioty
| zwigzki wyznaniowe, przedsiebiorstwa spoteczne, podmioty dziatajace w oparciu
o partnerstwo publiczno-prywatne, spotki prawa handlowego, w ktorych wiekszo$¢
udziatow lub akcji posiadaty jst lub ich zwigzki oraz organizacje pozarzadowe.

(akta kontroli, tom Il str. 34, 183-188, 190-220)

d) W pracach projektowych RPO wykorzystano analizy i ekspertyzy zlecane
zar6bwno na zewnaftrz jak i opracowywane w ramach prac prowadzonych przez TGR
(analiza SWOT). taczna warto$¢ udzielonych zaméwien w latach 2019-
2021 (do 31 sierpnia) wyniosta 131,6 tys. zt. Przedmiotem analiz byto: wykonanie
badania ankietowego wsrod potencjalnych wnioskodawcow w  zakresie ich
zapotrzebowanie na wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027,
zorganizowanie oraz przeprowadzenie paneli ekspertéw/zogniskowanych wywiadow
grupowych33,  wykonanie  ustugi  wsparcia  eksperckiego,  doradczego
i konsultingowego w obszarze instrumentéw terytorialnych oraz Programu
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2027%, badanie ewaluacyjne: ,Ocena
ex-ante wykorzystania instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej
2021-2027 w wojewddztwie lubelskim™s.

Z analizy dwoch ekspertyz5¢ wynika, ze zostaly wykonane terminowo, zgodnie
z postanowieniami zawartych umoéw. Badanie ankietowe, bedace analizg potrzeb
i mozliwo$ci potencjalnych wnioskodawcow wykorzystano przy opracowywaniu
opisu celéw szczegotowych projektu  RPO. W ramach realizacji ustugi
konsultingowej ekspert wspierat Urzad m.in. poprzez opracowanie ,Koncepcji
wdrazania instrumentéw terytorialnych. Perspektywa finansowa 2021-2027"%7,
,Rekomendacji w zakresie prac i dokumentacji dotyczacych programu regionalnego
dla Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021-20277%8, ,Zatozen alokacji wsparcia
wramach instrumentu ZIT%®, ,Wsparcia Obszaréw Strategicznej Interwencii
na poziomie krajowym oraz regionalnym™0, Wymiaru terytorialnego w projekcie
Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027”. Jednoczes$nie ekspert
realizowat obowigzki wynikajace z postanowien zawartej umowy w formie: pemienia
dyzuréw w siedzibie Urzedu, udzielania konsultacji i ustalert drogg elektroniczng
oraz telefoniczng, jak réwniez udziatu w spotkaniach dotyczacych obszaréw
tematycznych zwigzanych z przedmiotem wykonywanej ustugi.

% Pracownia Badan i Doradztwa ,RE-SOURCE” (umowa nr 929/OP/CP/19 z 3 lipca 2019 r. na kwote
46,7 tys. zti umowa nr 1624/OP/CP/19 z 5 grudnia 2019 r na kwote 40,6 tys. zt).

5 Projekty Miejskie (umowa nr 2446/0OP/CP/20 z 31 grudnia 2020 r. na kwote 88,6 tys. z).

% EU-CONSULT” Sp. z 0.0. (umowa nr 1592/0P/CP/21 z 16 marca 2021 r. na kwote 250 tys.zt).

%  RE-SOURCE” (umowa nr 929/0P/CP/19) i Projekty Miejskie (umowa nr 2446/0OP/CP/20).

5 Koncepcje powigzano z wynikami prac TGR 8 ,Rozw¢j zréwnowazony terytorialnie”, a nastepnie
uwzgledniono wskazania dotyczace wykorzystania w projekcie programu trzech instrumentéw terytorialnych:
ZIT Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych, Innego Instrumentu Terytorialnego dot. wsparcia obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz Innego Instrumentu Terytorialnego dot. rewitalizacji obszaroéw
miejskich i innych niz miejskie.

%  Poszerzono katalog dziatan konsultacyjnych i partycypacyjnych w procesie konsultacji, uwzgledniono
rekomendacje dot. kierunkowej potrzeby koncentracji tematycznej na priorytetach wynikajacych
z Europejskiego Zielonego tadu”.

% Propozycje wykorzystano w tworzeniu metodyk podziatu Srodkow.

6  Dokument wykorzystano jako podstawe do poszerzenia interwencji objetych instrumentami terytorialnymi
w Programie.
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Marszatek WL wyjasniajac przyczyny zlecenia wsparcia eksperckiego, doradczego

i konsultingowego w obszarze instrumentéw terytorialnych oraz RPO oraz czy

przedmiot ww. ustug nie mogt zostaC wykonany przez pracownikow UMWL

posiadajacych doswiadczenie w projektowaniu dwoch poprzednich perspektyw
finansowych, Marszatek stwierdzit, ze Urzad opierat sie na nastepujacych
przestankach:

— obiektywizm podejScia do kwestii programowych - wybdr wykonawcy
w procedurze konkurencyjnej stanowi gwarancje niezaleznosci i obiektywnosci
w projektowaniu zapisow programu;

— posiadany warsztat i baza wiedzy eksperckiej — kompetencje i umiejetno$ci
w zakresie prowadzenia szkolen, warsztatéw, konferencji, sympozjow etc.,
poprzez ktére mozliwe bedzie upowszechnienie podejscia partycypacyjnego
| wspdtdziatania w procesach budowy Programu;

— specjalizacja w obszarach zwigzanych z metodyka podziatu alokacji w ramach
programu, m.in. w zakresie wsparcia Obszaréw Strategicznej Interwencji (dalej:
,OSI”) 0 znaczeniu krajowym i regionalnym;

— usprawnienie procesu ksztattowania zapiséw programu, negocjaciji i konsultacji
zapisow merytorycznych — doSwiadczenie, wiedza teoretyczna i praktyczna,
w tym w relacjach ze strong rzadowg i KE, okreslony jako podstawowy wymdg
umozliwiajacy postep prac nad ksztattem RPO.

Marszatek WL wyjasnit, ze w zwigzku z potrzebg uruchomienia szerokiej interwencii

na rzecz Obszaréw Strategicznej Interwencji za niezbedne uznano zwiekszenie

interdyscyplinarno$ci i wielotorowosci prowadzonych dziatan projektowych poprzez
wigczenie w cykl prac koncepcyjnych oséb dysponujgcych wiedzg ekspercka,
w szczegdlnoSci w  zakresie zrownowazonego | zintegrowanego rozwoju
terytorialnego. KE ktadzie duzy nacisk na rozwdj zréwnowazony terytorialnie, co
w przektadzie na krajowg polityke rozwoju wymaga szczegolnej uwagi w podejsciu
do kwestii wsparcia OSI, zgodnego ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju iz Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego do 2030. Poinformowat, ze
w wojewodztwie lubelskim  zidentyfikowano 140 gmin zagrozonych trwatg
marginalizacjg (najwiecej w skali kraju) oraz 11 miast $rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarczych, ktore w Swietle polityki regionalnej panstwa
obowigzkowo podlegajg wsparciu w ramach programéw pomocowych. Dodatkowo,
w ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 wyodrebniono

17 obszaréw pozostajgcych pod silnym oddziatywaniem miast, tzw. Miejskie

Obszary Funkcjonalne oraz pie¢ subregionalnych obszaréw — stref funkcjonalnych,

charakteryzujacych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na

ktérych przewiduje sie wspotprace w uktadach ponadlokalnych. OSI o znaczeniu
regionalnym réwniez wymagajg koncentracji w zakresie wzmocnienia procesow
rozwojowych. Skala potrzeb i wyzwan zwigzanych ze wsparciem zroznicowanych
OSI wymagata specjalistycznego podejscia do budowy komplementarnego systemu
wsparcia w programie Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Biorac
pod uwage konieczno$¢ oparcia ww. dziatan na rzetelnej, obiektywnej metodyce

i logistyce projektowanych rozwigzan, za nieodzowny element wspottworzenia

Programu uznano potrzebe wspdtpracy z niezaleznymi ekspertami merytorycznymi,

dysponujacymi specjalistyczng wiedzg w dziedzinie programowania wsparcia
zfunduszy UE. Ze wzgledu na przyjety przez Instytucje Zarzadzajacq RPO
harmonogram prac nad Programem, zaangazowanie i wigczenie eksperta
w skoordynowane dziatania projektowe, umozliwito wypracowanie
petnowarto$ciowej wersji tego dokumentu.

(akta kontroli tom | str. 638-781,tom Il str.2-375)



e) Marszatek WL wyjasnit, ze projekt programu regionalnego tworzony byt

w warunkach braku podstawowych dokumentow zaréwno na szczeblu unijnym, jak

| krajowym, a w zwigzku z tym takze braku ostatecznych decyzji co do zakresu

wsparcia w ramach przysztych programéw wspotfinansowanych ze srodkéw Polityki

Spdjnosci. Do uwarunkowan tych nalezaty w szczegoinosci:

— opOznienie w przyjeciu pakietu rozporzadzen dla perspektywy finansowej
na lata 2021-2027, ktdre zostaty przyjete dopiero 24 czerwca 2021 r.61,

— opdznienie w pracach nad Umowag Partnerstwa jako dokumentem okreslajgcym
kierunki interwencji funduszy UE, obecnie trwajg negocjacje strony rzadowej
i KE w tym zakresie®?,

— ksztatt linii demarkacyjnej, czyli podziatu interwencji i zasad wdrazania
krajowych i regionalnych programéw w perspektywie finansowej na lata 2021-
202763,

Na tryb i harmonogram prac nad dokumentami na szczeblu unijnym, krajowym

i regionalnym znaczacy wptyw miata takze trwajaca pandemia COVID-19. W ramach

kontroli zarzadczej w Planach dziatalnosci UMWL, poczawszy od 2020 r.

identyfikowano cele i zadania zwigzane z przygotowaniem regionalnego programu

w zakresie polityki spojnosci na lata 2021-2027, a takze identyfikowano ewentualne

wystepowanie ryzyka. W Planie dziafalnosci Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie na rok 2020 za cel e postawiono skuteczne

i efektywne zaprogramowanie RPO na lata 2021-2027. Dla realizacji tego celu

wskazano zadanie polegajace na przedfozeniu KE do zatwierdzenia dokumentu

Regionalnego Programu QOperacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-

2027. Analogiczny cel i zadanie zostaty wyznaczone réwniez w Planie dziatalno$ci

UMWL na rok 2021, zatwierdzonym Zarzadzeniem Marszatka Wojewodztwa

Lubelskiego Nr 181/2020 z dnia 26 listopada 2020 r. W ramach aktualizacji tego

Planu, przyjetej Zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego Nr 100/2021

zdnia 30 czerwca 2021 r., zmieniono brzmienie celu i zadania poprzez

wprowadzenie obowigzujacej nazwy programu. Po wprowadzonej modyfikacji,
celem Urzedu w przedmiotowym zakresie stato sie skuteczne i efektywne
przygotowanie programu RPO, co zostanie zrealizowane poprzez przedfozenie KE
do zatwierdzenia dokumentu programu RPO. W ramach procesu identyfikacii

i analizy ryzyka zwigzanego z nieprzedtozeniem KE do zatwierdzenia dokumentu

programu RPO przewidziano iwdrozono mechanizmy kontrolne. Byly to

nastepujace dziatania:

—  zaplanowanie prac z odpowiednim wyprzedzeniem zgodnie z harmonogramem
okreSlonym w dokumencie ZafoZenia i tryb prac nad przygotowaniem
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2021-2027,

— udziat Instytucji Zarzadzajacej w pracach krajowych grup roboczych stuzacych
programowaniu perspektywy finansowej na lata 2021-2027,

—  planowanie prac TGR z odpowiednim wyprzedzeniem,

— monitorowanie efektdw prac TGR przez Zesp6t Sterujacy ds. wsparcia procesu
opracowania RPO, poprzez prezentacie wynikbw na posiedzeniu oraz
akceptacje Sprawozdania z prac Tematycznych Grup Roboczych,

— monitorowanie przez Kierownika Oddziatu Programowania RPO efektéw pracy

i dyscypliny podlegtych pracownikow,

planowanie prac Grupy Wspierajacej prace nad przygotowaniem programu

RPO.

61 Obowigzujg od 1 lipca 2021 r.
W dniu 30 lipca 2021 r. do regionéw przestano drugg wersje umowy partnerstwa.
Dokument MFiPR z 4 lutego 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli tom Il str. 2-3, 241-256)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego podjat skuteczne dziatania w zakresie negocjacji
projektu Kontraktu Programowego, polegajace w szczegdinoSci na powotaniu
specjalistycznych  zespotéw, ktorych cztonkowie opiniowali przedsiewziecia
stanowigce propozycje do ujecia w Kontrakcie, jak rowniez prowadzili negocjacje
z przedstawicielami MFiPR. Dziatania te, po uwzglednieniu przez Ministerstwo
stanowiska ZWL, zakonczyly sie przekazaniem projektu Kontraktu w celu zgtoszenia
uwag koncowych. Realizujgc obowigzek okreslony w art. 14g ust. 5 ustawy o zppr,
Zarzad prowadzit prace w zakresie przygotowania projektu RPO. Zgodnie
z gtownymi  zatozeniami organizacyjnymi, proces projektowania oparto na
funkcjonowaniu TGR, ktérych prace byly na biezaco nadzorowane, a ich postep
monitorowany przez Zespdt Sterujgcy. Stan realizacji zadan w stosunku
do opracowanego harmonogramu ulegt trzymiesiecznemu opo6znieniu, ze wzgledu
na niezalezne od Zarzadu WL niedotrzymanie termindw wydania dokumentéw
unijnych i krajowych, ktore warunkujg zakres i zasady wsparcia w programach
operacyjnych. Zgodnie z art. 14i oraz 17 ust. 1 ustawy o zppr, w projekcie RPO
okre$Slono wymagane elementy, z wyjatkiem systemu instytucjonalnego oraz
sposobu monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtéwnego i celow
szczegblowych. Projekt RPO zawierat informacje o realizacji instrumentéw
zintegrowanego rozwoju terytorialnego. Na dziert 31 sierpnia 2021 r. trwaty prace
nad spetnieniem warunku podstawowego 3.1. Kompleksowe planowanie transportu
na odpowiednim poziomie w ramach celu szczeg6towego 3(ii).

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu
wdrazania Funduszy Polityki Spdjnosci na lata 2021-
2027

a) W zakresie przygotowania ram prawnych niezbednych z punktu widzenia
wiasciwego wdrazania RPO, podjeto uchwaty w sprawie przyjecia: Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku oraz tzw. uchwate antysmogowg®.
Zastepca Dyrektora DZ RPO wyjasnit, ze w Urzedzie, zidentyfikowano konieczno$¢
opracowania/wprowadzenia zmian m.in. w odniesieniu do Planu gospodarki
odpadami dla wojewodztwa lubelskiego na lata 2023 i kolejneS®, Programu
Strategicznego Ochrony Zdrowia Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-20276¢,
Polityki Cyfrowej Wojewddztwa Lubelskiego®” oraz Programu Strategicznego
Rozwoju Transportu Wojewodztwa Lubelskiego, w celu spetnienia warunku
dotyczacego Celu Polityki 3. Potrzeby te wynikaly m.in. z postanowien

64 Uchwata nr XXI11/388/2021 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z 19 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewodztwa lubelskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw.

85 Uchwata nr XXIV/349/2016 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z 2 grudnia 2016 r. — dotyczy lat 2016-2022.
Zakonczenie opracowania i przyjecie nowelizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami zaplanowane
zostato do korica 2022 r.

6 Uchwata nr CCLXXXIX/5107/2021 Zarzadu WL z 24 sierpnia 2021 r.

67 Planowany termin przekazania Zarzadowi WL projektu dokumentu do zatwierdzenia — 30 wrze$nia 2021 r.
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Rozporzadzenia 2021/1060%8 (zatacznik 3 i 4), wskazujacego horyzontalne oraz
tematyczne warunki podstawowe.

Do spetnienia na szczeblu regionalnym wskazano dwa warunki: dotyczacy CP1
Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej
i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci cyfrowej - Dobre
zarzgdzanie krajowq lub regionalng strategigq inteligentnej specjalizacji, a takze
dotyczacy CP3 Lepiej potaczona Europa dzieki zwigkszeniu mobilnoSci -
Kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim poziomie.

Dziatania w zakresie opracowania, wprowadzenia zmian w dokumentach
prowadzone byty m.in. przez departamenty UMWL, w tym: Strategii i Rozwoju,
Gospodarki i Wspierania Przedsiebiorczo$ci, Infrastruktury i Majatku Wojewddztwa,
Zdrowia i Polityki Spotecznej, Srodowiska i Zasoboéw Naturalnych oraz Lubelskie
Centrum Innowaciji i Technologii.

W dniu 21 grudnia 2020 r. powotano zespdt zadaniowy ds. przygotowania TPST®S,
w skiad ktorego weszli przedstawiciele: Podkomisji Sejmowej do spraw
Sprawiedliwej Transformacji, MFIPR, Ministerstwa Aktywéw Panstwowych,
Lubelskiego Wegla ,Bogdanka” S.A., jednostek samorzadu terytorialnego,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, PGE Dystrybucji S.A., Politechniki
Lubelskiej oraz departamentow UMWL. Zarzad WL 31 marca 2021 r. zaakceptowat
wstepny projekt TPST. W okresie od 14 maja do 4 czerwca 2021 r. przeprowadzono
konsultacie spoteczne projektu. Zgloszono ogoétem 88 wnioskow, uwag i opinii®,
dotyczacych w szczegdlnoSci procesu i obszaru transformacji, w tym m.in.
transformacii i przygotowania do osiggniecia neutralnosci klimatycznej (uzupetnienie
informacji o dane kto i kiedy ma jq osiagna¢, w jakim regionie/obszarze ma nastapi¢
ograniczenie emisji CO2). W kontekscie wyzwan i potrzeb zauwazono konieczno$¢
zbudowania zaplecza finansowego i platformy do wspdtpracy samorzadu z bankami
i prywatnymi inwestorami, w celu znalezienia funduszy na dziatania dotyczace
transformaciji. Projekt dokumentu w wersji roboczej wraz z raportem z konsultacji
spotecznych przekazano do MFIPR 30 czerwca 2021 r. Zgodnie z wyjasnieniem
Zastepcy Dyrektora DZ RPO, zgloszone kwestie poddano indywidualnej analizie
i ocenie w zakresie mozliwosci ich uwzglednienia w projekcie dokumentu. W dniu
9 sierpnia 2021 r. MFiPR przekazato uwagi, wnioski i rekomendacje do projektu
dokumentu, dotyczace m.in. uzupetnienia dokumentu o okreslenie celow w zakresie
poprawy efektywno$ci energetycznej, wskazania harmonogramu zamykania
elektrowni korzystajacych z wegla oraz podania danych odno$nie planowanych do
otwarcia nowych kopalni. Zgodnie z wyjasnieniem Marszatka WL, projekt zostanie
przekazany do MFiPR, po zatwierdzeniu dokumentu przez Zarzad WL, ktére zostato
zaplanowane w terminie do 14 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 251-255, 289-323, 363-402, tom Il str. 360-363, 376-525)

b) W UMWL nie podijeto prac nad przygotowaniem SzOP, za ktore odpowiedzialna
byta |Z oraz nie przygotowano harmonogramu ich przeprowadzenia. Zastepca
Dyrektora DZ RPO wyjaénita, ze ze wzgledu na ramowy charakter programow

8  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacym
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. U. UE L. 231 z 30 czerwca
2021r., s. 159 (dalej: ,Rozporzadzenie 2021/1060").

69 Zarzadzenie Marszatka WL nr 196/2020 w sprawie powotania Zespotu Zadaniowego ds. przygotowania
TPST. Zarzadzenie Marszatka WL nr 33/2021 z 4 marca 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
powotania Zespotu Zadaniowego ds. przygotowania TPST.

70 Uwzgledniono/czesciowo uwzgledniono 15, pozostawiono bez rozstrzygnigcia — 18, nie uwzgledniono — 55.
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operacyjnych, SzOP bedzie dokumentem rozwijajagcym oraz uszczegotawiajacym
zapisy programu regionalnego. RPO, do 30 wrzesnia 2021 r., znajduje sie w fazie
konsultacji spotecznych, a nastepnie bedzie podlegat negocjacjom z KE, w wyniku
ktorych ksztatt programu moze ulec znacznym modyfikacjom. W zwigzku
z powyzszym niezasadne byto przystepowanie do przygotowania SzOP.
DZ RPO przekazat do MFiPR uwagi do wytycznych w zakresie opracowania SzOP
13 marca 2020 r. oraz 27 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 473-474, 477-517, tom Il str. 363, 526-537)

c¢) W ramach ustanowienia systemu realizacji RPO, Zarzad WL rozpoczat dziatania
nad opracowaniem systemu zarzgdzania i kontroli, tj. przygotowat wstepny projekt
dokumentu. Zastepca Dyrektora DZ RPO wyja$nita, ze ukoriczenie prac uzaleznione
jest m.in. od decyzji w sprawie instytucjonalnego systemu wdrazania, a takze od
przyjecia ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki sSpojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2021-2027 (dalej; ,ustawa
wdrozeniowa”)”!. Zaplanowano do podjecia dziatania:

— wyznaczenie podmiotéw, ktorym zostang powierzone funkcje IP; przygotowanie
pisemnych porozumien/uméw w sprawie powierzenia funkcji tym instytucjom;

— wyznaczenie komorek UMWL zaangazowanych we wdrazanie programu;
ewentualne dokonanie zmiany Regulaminu organizacyjnego UMWL w zakresie
przypisania zadan tym komaérkom;

— opracowanie i zatwierdzenie dokumentu opisu systemu zarzadzania i kontroli;

— opracowanie i zatwierdzenie szczegotowego opisu priorytetdw programu;

— opracowanie instrukcji wykonawczych zawierajacych procedury dziatania;

— powotanie komitetu monitorujgcego program.

W zakresie komunikacji i promocji rozpoczeto opracowanie Strategii komunikacji
(projekt z 15 czerwca 2021 r). Po przyjeciu przez MFIPR dokumentu
horyzontalnego, tj. Strategii komunikacji Funduszy Europejskich 2021-2027, ktéra
podlegata procesowi konsultacji spotecznych (od 5 do 27 sierpnia 2021 r.),
zaplanowane zostato kontynuowanie prac. W dniu 26 sierpnia 2021 r. DZ RPO
przekazat do MFiPR uwagi do wskazanego dokumentu.

W UMWL nie planowano stworzenia nowego lokalnego systemu informatycznego do
obstugi programu operacyjnego na lata 2021-202772, ani dostosowania
dotychczasowych systeméw lokalnych — LSI12014 i LSI2014EFS, do obstugi nowe;
perspektywy. Zastepca Dyrektora DZ RPO wyjasnit, ze zaplanowano wykorzystanie
aplikacji wchodzacych w skiad centralnego systemu teleinformatycznego
CST202173, opracowywanego przez MFiPR.

Dane dotyczace RPO przekazywane bedg drogq elektroniczng za posrednictwem
SFC2021 (fj. systemu elektronicznej wymiany danych migdzy panstwami
cztonkowskimi, a KE). Pierwsze przekazanie nastapi do 31 stycznia 2022 r. Jak
wskazata Zastepca Dyrektora DZ RPO, IZ bedzie publikowaé wszystkie dane
przekazane KE na stronie internetowej lub przekazywaé link do tych danych.
Zaplanowano réwniez uruchomienie serwisu internetowego dedykowanego RPO
2021-2027 w terminie szesciu miesiecy od decyzji zatwierdzajacej program.

™ Za opracowanie projektu ustawy odpowiadat MFiPR. Do dnia zakoriczenia kontroli ustawa nie zostata
przyjeta.

2 W przypadku gdyby system CST2021 nie zapewnit mozliwosci uzyskania wszystkich danych, np. w zakresie
monitorowania, IZ rozwazy mozliwo$¢ przygotowania aplikacji pozwalajacej takie dane pozyskaé.

73 Centralny System Teleinformatyczny CST2021 umozliwi dziatania w zakresie rejestracji i przechowywania
danych w systemie elektronicznym, bedzie zawierat dane dotyczace kazdej operacji, niezbedne
do monitorowania, oceny, zarzadzania finansowego, weryfikacji i audytéw, a takze zapewnienia
bezpieczenstwa, integralnosci i poufnosci danych oraz uwierzytelniania uzytkownikow. W sktad CST2021
beda wchodzity aplikacje wspierajace poszczegoine grupy procesow.
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Na dzien 31 sierpnia 2021 r. wszelkie informacje zwigzane z perspektywg finansowg
2021-2027, w tym dotyczace konsultacji spotecznych projektu RPO, zamieszczano
na stronie rpo.lubelskie.pl, w specjalnie stworzonej do tego celu zaktadce’™. Urzad
otrzymat z MFiPR informacje mailowg o mozliwosci korzystania z subdomeny
lubelskie.pl. Marszatek WL wyjaénit, ze IZ RPO czeka na instrukcje dotyczace
nazwy, wygladu oraz budowy portalu (wymagania techniczne). Dla stron
regionalnych oraz strony ministerialnej obowigzuje jedna szata graficzna, ktdra
uprosci uzytkownikom korzystanie ze wszystkich stron internetowych informujgcych
o dostepnych w ramach Funduszy Europejskich Srodkach.
(akta kontroli tom Il str. 471-476, 518-532, 535-589, 591-659, tom Il str. 363-
365, 538-545)

d) Zarzad WL rozpoczat dziatania w zakresie wyznaczenia instytucji w systemie
zarzadzania i kontroli RPO. Zastepca Dyrektora DZ RPO wyjasnita, ze w Urzedzie,
prowadzono robocze ustalenia w tym zakresie na poziomie kierownictwa UMWL
oraz Zarzadu WL. Prace przygotowawcze prowadzono rowniez we wiasciwych
komérkach Urzedu, stosownie do posiadanych kompetencji, m.in. w zakresie
przygotowania projektow zatozen do dokumentdw, ktore beda sktadac sie na system
realizacji ~ programu.  Zatozono  wykorzystanie  potencjatu,  kompetencii
i dotychczasowego doswiadczenia komorek organizacyjnych UMWL oraz P75
Prace uzalezniono m.in. od przyjecia ustawy wdrozeniowej i wytycznych ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego, a takze umowy partnerstwa (planowany
termin przyjecia umowy partnerstwa na poziomie krajowym - wrzesien/pazdziernik
2021 r.).

Od marca 2019 r. do Regulaminu organizacyjnego UMWL wprowadzono zadania
odnoszace sie do prac nad perspektywg finansowg UE 2021-2027. Komorkom
organizacyjnym DZ RPO oraz wybranym komorkom departamentéw: Strategii
i Rozwoju, Wdrazania EFRR i Wdrazania EFS, wyznaczono zadania dotyczace
w szczegoinosci udziatu w programowaniu polityki spdjnosci 2020+. Koordynacje
tych dziatan przypisano Oddziatowi Programowania RPO w DZ RPO. Pracownicy
komérek UMWL zaangazowanych w realizacje RPO, stosownie do posiadanych
kompetencji, na biezaco brali udziat w spotkaniach, webinariach, zespotach
i grupach roboczych, w tym w szczegdlnosci organizowanych przez MFiPR i KE
oraz w konsultacjach projektow dokumentdw dot. perspektywy finansowej 2021-
2027.

Od 9 maja 2019 r. przy IZ dziataly Tematyczne Grupy Robocze oraz Zespdt
Sterujacy ds. wsparcia procesu opracowania RPO. W ich sktad weszli przede
wszystkim przedstawiciele departamentéw UMWL oraz IP, zaangazowanych
w system wdrazania RPO WL 2014-2020: DZ RPO, Departamentu Wdrazania
EFRR, Departamentu Wdrazania EFS, Biura Certyfikacji, Biura Odwofan
Regionalnego Programu Operacyjnego, LAWP, WUP, Biura ZIT.

W dniu 26 marca 2021 r. powotano Zesp6t negocjacyjny do spraw RPO, w sktad
ktorego weszli: Marszatek WL, dyrekcja i kierownicy DZ RPO, dyrektorzy
departamentow Wdrazania EFS i EFRR oraz Dyrektor LAWP. Cztonkéw zespotu
upowazniono do negocjacji w imieniu Zarzadu WL dokumentéw niezbednych do
zaprogramowania i uruchomienia programu, w szczeg6lnosci Kontraktu
Programowego dla Wojewddztwa Lubelskiego.

™ https://rpo.lubelskie.pl/rpo/wiadomosci/aktualnosci/rozpoczynamy-konsultacje-programu-fundusze-
europejskie-dla-lubelskiego-2021-2027/;  https://rpo.lubelskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/fundusze-
europejskie-2021-2027/.

5 LAWP, Miasto Lublin (Biuro ZIT) oraz WUP.



Zastepca Dyrektora DZ RPO poinformowata, ze na biezaco analizowano potencijat
kadrowy IZ RPO. Struktura obecnego programu pozwolita oszacowac, ze aktualny
zasob kadrowy, ze wzgledu na jego doswiadczenie we wdrazaniu poprzednich
programdw, byt wystarczajacy. Ewentualna konieczno$¢ wzmocnienia powyzszych
zasobow moze by¢ minimalna.

W realizacie RPO w poszczegdlnych latach (2018-2020 wg stanu na 31 grudnia
oraz w 2021 r. wg stanu na 31 sierpnia) byto zaangazowanych odpowiednio: 421,
411, 431 i 405 pracownikow, w tym w skiad kadry zarzadzajacej (dyrektorzy,
kierownicy i ich zastepcy) wchodzito odpowiednio: 40, 44, 55 i 49 o0sob.

Zadania w zakresie ksiegowania wydatkow, sporzadzania wnioskéw o ptatnosc¢
| przedktadania ich do KE oraz sporzadzania i przedktadania zestawien wydatkow,
potwierdzania kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawien itd., realizowane
bedq w ramach struktury UMWL. Zastepca Dyrektora DZ RPO wyjasnita, ze
wramach przypisanych rozdzielnosci  funkcji, zadania moze wypehiaé
dotychczasowe Biuro Certyfikacji. Odpowiedzialno$¢ za spetnienie warunkéw
tematycznych podstawowych na poziomie regionalnym przypisano:

— w zakresie CP1 Dobre zarzadzanie krajowgq Ilub regionalng strategig
inteligentnej  specjalizacji — Departamentowi Gospodarki i Wspierania
Przedsiebiorczoci;

— W zakresie CP3 Kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim poziomie
— Departamentowi Infrastruktury i Majatku Wojewddztwa.

Departamentem  wiodgcym,  odpowiadajacym za  opracowanie  TPST,
byt Departament Strategii i Rozwoju. Do 31 sierpnia 2021 r. nie podjeto decyz;i
odnosnie wyznaczenia komorki/instytucji, petnigcej funkcje IP w realizacji programu
wspoffinansowanego ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Decyzja
uzalezniona zostata od zatwierdzenia dokumentu przez KE.

Koordynacje zadan w zakresie procesu wyznaczenia instytucji oraz opracowania

procedur zwigzanych z realizacjg RPO przypisano Oddziatowi Systemu Realizaciji
RPO w DZ RPO.

(akta kontroli tom Il str. 221, 465-470, 533-534, 660-672, tom IlI str. 359-360,

375, 671-675)

e) Zarzad WL przeprowadzit analizy zdoInoSci beneficjentow do wspdffinansowania
projektow. W okresie lipiec — wrzesien 2019 r. przeprowadzono analizy, ujete
w dokumencie Badanie ankietowe wérod potencjalnych wnioskodawcow w zakresie
ich zapotrzebowania na wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027.
W wyniku tych analiz 12,5% respondentoéw z grupy podmiotéw nieaplikujgcych oraz
29,3% respondentéw z grupy wnioskodawcow aplikujgcych w perspektywie 2014-
2020 wskazato, ze problemem moze by¢ brak $rodkow wiasnych.

W raporcie koficowym Panele eksperckie przeprowadzone w$rod potencjalnych
wnioskodawcow w zakresie ich zapotrzebowania na wsparcie w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027, stwierdzono m.in., ze trudnosci z wniesieniem
wktadu wiasnego dotyczg przede wszystkim tzw. trzeciego sektora. Wktad witasny
stanowi bardzo duze obcigzenie, ale i ryzyko dla organizacji pozarzadowych,
szczegolnie tych o mniejszym potencjale finansowym. Krytycznie oceniono
ewentualne zwiekszenie wielko$ci wktadu wiasnego powyzej 15% wartosci projektu,
co mogtoby mie¢ negatywne skutki dla potencjatu absorpcyjnego potencjalnych
beneficjentdéw, a tym samym dla dynamiki wdrazania Programu.

Zgodnie z zapisami art. 112 wust. 3 Rozporzadzenia 2021/1060, stopa
dofinansowania dla celu Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu oraz Funduszu

20



Spdjnosci, na poziomie kazdego priorytetu nie przekracza 85 % dla regionow stabie;
rozwinietych.
(akta kontroli tom Il str. 248-251, 324-328, tom IIl str. 126-354)

f) Proces przygotowania nowej perspektywy programowania na lata 2021-2027
zorganizowano, zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Dyrektora DZ RPO, w oparciu
o0 sprawdzony mechanizm z programowania RPO 2014-2020, {j..

— przygotowanie dokumentu planistycznego jako podstawy dziatan, majacych na
celu przygotowanie RPO (dla perspektywy 2014-2020 byt to dokument Plan
dziatan dotyczacych organizacji prac nad przygotowaniem RPO Wojewddziwa
Lubelskiego na lata 2014-2020, dla perspektywy 2021-2027 dokument
Zatozenia i tryb prac nad przygotowaniem RPO dla Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2021-2027);

— funkcjonowanie TGR, dla obydwu perspektyw; funkcjonowanie zespotu,
majgcego na celu zapewnienie spojnosci i koordynacji procesu programowania
wramach TGR (dla perspektywy 2014-2020 byt to Zespdt Zadaniowy,
dla perspektywy 2021-2027 - Zesp6t Sterujgcy ds. wsparcia procesu
opracowania RPO na lata 2021-2027);

— funkcjonowanie grup roboczych dla wsparcia przygotowania RPO w celu
zapewnienia spdjnosci i koordynacji procesu programowania (dla perspektywy
2014-2020 byta to Grupa robocza ds. wsparcia przygotowania RPO na lata
2014- 2020, natomiast dla perspektywy 2021-2027 — Grupa wspierajgca prace
nad przygotowaniem Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027).

Zastepca Dyrektora DZ RPO wyjasnita , ze wzorujac sie na dobrze ocenianym
rozwigzaniu dotyczacym programowania perspektywy finansowej na lata 2014-
2020, oprocz zgtaszania uwag i opinii do projektu programu RPO za po$rednictwem
specjalnie  stworzonego adresu  konsultacjeprogram2021-2027@lubelskie.pl,
konsultacje spoteczne programu przyjely forme bezpo$rednich spotkan
z mieszkaricami wojewddztwa. Spotkania w powiatach rozpoczeto 18 sierpnia 2021
r. Zaproponowana forma konsultacji stanowita takze okazje do rozpoczecia dyskusji
na temat planéw samorzadu wojewddztwa lubelskiego dotyczacych systemu
wdrazania programu. W procesie opracowania projektu RPO na lata 2021-2027
zrezygnowano ze wstepnych konsultacji spotecznych, na rzecz konsultacji opartych
na ,dojrzalszych” dokumentach, w zwigzku z faktem, Zze prace nad programem
prowadzone byly w warunkach braku podstawowych dokumentow, zaréwno na
szczeblu unijnym, jak i krajowym oraz w zwigzku z brakiem ostatecznych decyzji
odnosnie zakresu wsparcia w ramach przysztych programéw operacyjnych
wspoftfinansowanych ze srodkéw Polityki Spojnosci.
W planach dziatalnosci UMWL na rok 2020 i 2021 ujeto, w odniesieniu do nowej
perspektywy finansowej 2021-2027, cel skutecznego i efektywnego przygotowania
programu RPO dla zadania przedtozenia KE do zatwierdzenia dokumentu RPO na
lata 2021-2027. Zgodnie ze sprawozdaniem z funkcjonowania kontroli zarzadcze;
w UMWL, realizacja tego celu wedtug stanu na | pdtrocze 2021 r. wyniosta 0%.
Zrealizowanie zadania zaplanowane zostato na IV kwartat 2021 r.

(akta kontroli, tom I. str. 416-429, tom |l str. 246-248, 329-346, 403-462)

g) Gtéwnym problemem zidentyfikowanym na etapie prac zwigzanych z organizacjg,
systemu RPO byt brak ustawy wdrozeniowej oraz wytycznych. Zastepca Dyrektora
DZ RPO wskazata, ze w ramach usprawnienia procesu opracowania projektu RPO,
powstat harmonogram prac majacy na celu monitorowanie jego realizacji oraz
koordynowanie pracy osob i jednostek zaangazowanych we wdrazanie RPO.
Termin przedtozenia projektu programu do zatwierdzenia przez KE, zaplanowano na
IV kwartat 2021 r. Dotrzymanie tego terminu uzalezniono od czynnikow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zewnetrznych, m.in. od akceptacji przez KE projektu umowy partnerstwa,
przedstawianego do zatwierdzenia przez MFIPR. Roéwnolegle ze wskazanym
procesem opracowywania projektu RPO, prowadzono prace przygotowawcze
zwigzane z organizacjg systemu wdrazania, bazujgce na projektach dokumentow
oraz dotychczasowym doswiadczeniu pracownikow 1Z w perspektywie programowej
2014-2020. Polegaty one na roboczych ustaleniach dotyczacych planowanego
systemu instytucjonalnego na poziomie Zarzadu WL, a takze na pracach
przygotowawczych wiasciwych komérek UMWL w zakresie m.in. analizy biezacych
przepisow pod katem opracowania niezbednych projektow dokumentéw. Prace
koordynowane i monitorowane byty przez dyrekcje DZ RPO.

(akta kontroli, tom Il str. 230, 244-246, 261, 266, 270, 274, 347-348)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzad WL zidentyfikowat koniecznos¢ opracowania lub wprowadzenia zmian
w dokumentach wptywajacych na funkcjonowanie RPO oraz podjat prace zwigzane
z przygotowaniem TPST. W zakresie ustanowienia systemu realizacji RPO oraz
wyznaczenia instytucji w systemie zarzadzania i kontroli RPO, Zarzad WL rozpoczat
dziatania, ktérych kontynuacje uzalezniono m.in. od przyjecia ustawy wdrozeniowej
i Umowy Partnerstwa. Zmiany instytucjonalne w perspektywie finansowej 2021-2027
wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. nie zostaty zaplanowane. Zarzad WL analizowat
zdolnosci beneficjentéw do wspétfinansowania projektéw. W UMWL nie podjeto prac
nad przygotowaniem SzOP, ze wzgledu na fakt, ze projekt RPO znajdowat sie
w fazie konsultacji spotecznych i bedzie podlegat negocjacjom z KE. Gtowny
problem zidentyfikowanym na etapie prac zwigzanych z organizacjq systemu
wdrazania RPO byt brak ustawy wdrozeniowej oraz wytycznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem w trakcie przeprowadzania czynno$ci kontrolnych
nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania uwag
i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin,dnia 15 wrze$nia 2021 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Katarzyna Zglinska Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli pafstwowej w Lublinie

Edward Szempruch
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