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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Hrubieszéw; ul. mjr. Henryka Dobrzanskiego ,Hubala” 1,
22-500 Hrubieszdw (dalej: Urzad lub UM).

Marta Majewska, Burmistrz Miasta Hrubieszow (dalej: Burmistrz), od 21 listopada
2018 r. Poprzednio, tj. od 9 grudnia 2014 r. do 21 listopada 2018 r., Burmistrzem
Miasta Hrubieszéw byt Tomasz Zajac.

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkéw realizacji
zadan oSwiatowych.
2. Finansowanie zadan oswiatowych.

Lata 2017-2021 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Agata Wrdbel, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/138/2021 z 7 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli tom [ str. 1-3)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 Gmina Miejska Hrubieszow3 zapewnita odpowiednie warunki
organizacyjne oraz srodki finansowe, niezbedne do realizacji zadan o$wiatowych.

W Urzedzie prawidtowo i rzetelnie zweryfikowano i potwierdzono dane w Systemie
Informacji O$wiatowej*, dotyczace liczby uczniéw i liczby etatow nauczycieli
w szkotach i placowkach os$wiatowych. Informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych przekazano corocznie Radzie Miejskiej w terminie do 31 pazdziernika
danego roku. W uchwatach budzetowych Miasta na poszczegdine lata prawidtowo
planowano dochody ztytutu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej w wysokosSci
wynikajacej z informacji otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych. W budzecie zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w wymaganej wysokosci, a w sprawozdaniach budzetowych, w zakresie dochodow
i wydatkbw na zadania o$wiatowe, prawidtowo wykazywano dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej. Miasto w petni wykorzystato cze$¢ oSwiatowg subwencii
0golnej wraz z rezerwg oraz wykorzystato zgodnie z przeznaczeniem badane przez
NIK dotacje otrzymane z budzetu panstwa, terminowo zwracajgc niewykorzystane
$rodki. Prawidtowo udzielano i rozliczano dotacje dla badanego niepublicznego
przedszkola. W celu poprawy warunkow realizacji zadan oswiatowych pozyskiwano
$rodki pochodzace z funduszy europejskich.

Miasto zapewnito wszystkim dzieciom mozliwo$¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego z wyjatkiem rekrutacji na rok szkolny 2017/2018. W zwigzku
zrekrutacjg w tym roku szkolnym stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacq
na niezapewnieniu 32 dzieciom miejsc korzystania z wychowania przedszkolnego.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Miasto.

4 Dalej: SIO.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego
warunkow realizacji zadan oswiatowych

1.1. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) w Miescie nie funkcjonowata rada
o$wiatowa, o ktérej mowa w art. 78 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe®. Burmistrz wyjasnita, ze Miasto prowadzito stosunkowo niewielkg liczbe
jednostek oSwiatowych. W strukturze Rady Miejskiej w Hrubieszowie funkcjonowata
Komisja O$wiaty, Kultury, Prawa i Administracji, ktorej zakres dziatania i status byt
zblizony do zakresu kompetencji i umocowania prawnego rady oSwiatowe;.

(akta kontroli tom [ str. 236)

1.2. Organ wykonawczy przekazywat Radzie Miejskiej informacje o stanie realizacji
zadan oswiatowych za poprzedni rok szkolny w terminie okreslonym w art. 11 ust. 7
Prawa o$wiatowego. Informacje te byly prezentowane podczas posiedzen Rady’.

(akta kontroli tom | str. 43, 60-63, 102-105, 128-130)
1.3. Miasto w ramach zadan wtasnych prowadzito:

— trzy szkoly podstawowes: Nr 1 im. Bolestawa Prusa, Nr 2 im. Stefana
Wyszyniskiego i Nr 3 im. Mjr. H. Dobrzariskiego ,Hubala”;

—  cztery przedszkola: Nr 1 im. Matego Ksiecia, Nr 2, Nr 3 i Nr 5.
(akta kontroli tom | str. 14, 16-29, 36-42)

1.4. W okresie objetym kontrolg Miasto nie realizowato dodatkowych zadan
o$wiatowych, tj. zadan niebedacych zadaniami wtasnymi oraz nie zawierato
porozumien w tym zakresie.

(akta kontroli tom [ str. 236)

1.5. W okresie objetym kontrolg Miasto byto organem rejestrujgcym, w rozumieniu
art. 2 pkt16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych?, tacznie dla pieciu niepublicznych szkot w tym:

— w2017 r.i2018r. dla jednego gimnazjum oraz jednego przedszkola'o;
—  w2019r. dla jednego gimnazjum oraz dwoch przedszkoli'?;

— w2020 r. dla dwdch przedszkoli'?

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6Dz. U. 22021 . poz. 1082, ze zm. Dalej: Prawo o$wiatowe.
7 Odpowiednio: 31 pazdziernika 2017 r. za rok szkolny 2016/2017, 31 pazdziernika 2018 r. za rok szkolny
2017/2018, 29 pazdziernika 2019 r. za rok szkolny 2018/2019 oraz 28 pazdziemnika 2020 r. za rok szkolny
2019/2020.
8 Do 31 sierpnia 2017 r. na terenie Miasta funkcjonowaly trzy zespoty szkot: Zespot Szkot nr 1, w skiad ktérego
wchodzity Szkota Podstawowa Nr 1 oraz Gimnazjum Nr 1, Zespot Szkét Nr 2, w skiad ktdrego wehodzity Szkota
Podstawowa Nr 2 oraz Gimnazjum Nr 2 oraz Zespét Szkét Nr 3, w sktad ktorego wchodzity Szkota Podstawowa
Nr 3 oraz Gimnazjum Nr 3. Z dniem 1 wrze$nia 2017 r. ww. zespoly szkét przeksztatcono w o$mioletnie szkoty
podstawowe.
9Dz. U.z2021r. poz. 1930. Dalej: ufzo.
10 Gimnazjum dla Dorostych Edukacji Innowacyjnej w Hrubieszowie oraz Niepubliczne Przedszkole Specjalne
Mamy Siebie w Hrubieszowie.
" Gimnazjum dla Dorostych Edukacji Innowacyjnej w Hrubieszowie (wykreslone 24 maja 2019 r.), Niepubliczne
Przedszkole Specjalne Mamy Siebie w Hrubieszowie oraz Niepubliczne Przedszkole Integracyjne Fantazja
w Hrubieszowie (wpisane do rejestru 1 pazdziernika 2019 r.).
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— w2021 r. dla czterech przedszkoli's.
(akta kontroli tom | str. 15)
1.6. Srednia liczba uczniéw w szkotach, prowadzonych przez Miasto, wynosita:

— w2017 r. w szkotach podstawowych - 1151 uczniéw'* ($rednio 22 na oddziat)
oraz w gimnazjach - 386 ucznioéw ($rednio 25 na oddziat);

— w2018 r. w szkotach podstawowych - 1317 uczniéw' ($rednio 22 na oddziat)
oraz w klasach gimnazjalnych - 232 uczniéw ($rednio 26 na oddziat);

— w2019 r. w szkotach podstawowych - 1471 uczniéw'® (Srednio 22 na oddziat)
oraz w klasach gimnazjalnych - 132 uczniéw (Srednio uczniéw 26 na oddziat);

— w2020 r. w szkotach podstawowych - 1458 uczniéw'7 (Srednio 22 na oddziat);

— w2021 r. (do 30 wrzesnia) w szkotach podstawowych - 1446 uczniow'® (Srednio
22 na oddziat).

(akta kontroli tom [ str. 216)

1.7. W szkofach i placowkach o$wiatowych, dla ktérych Miasto byto organem
prowadzacym, zatrudnienie nauczycieli (w przeliczeniu na petne etaty) wynosito:

— w 2017 r.: fgcznie 1489 etatow, z czego: 92,7 (62,2%) dyplomowanych;
45,8 (30,7%) mianowanych; 9,3 (6,3%) kontraktowych; 1,1 (0,8%) stazystow;

— w 2018 r.. facznie 139,8 etatow, z czego: 99 (70,9%) dyplomowanych;
33,2 (23,7%) mianowanych; 7,6 (5,4%) kontraktowych;

— w 2019 r.: tacznie 140,6 etatow, z czego: 104,3 (74,2%) dyplomowanych;
30,1 (21,4%) mianowanych; 5,6 (4%) kontraktowych; 0,5 (0,4%) stazystow;

— w 2020 r.: tgcznie 142,7 etatéw, z czego: 104,6 (73,3%) dyplomowanych;
27,9 (19,5%) mianowanych; 6,1 (4,3%) kontraktowych; 4,1 (2,9%) stazystow;

— w 2021 r. (wediug stanu na 30 wrzesnia): tacznie 140 etatéw, zczego:
102,8 (73,4%) dyplomowanych; 256 (18,3%) mianowanych; 84 (6%)
kontraktowych; 3,2 (2,3%) stazystow.

Liczba uczniéw przypadajacych Srednio na jednego nauczyciela wynosita 10,3 w 2017 r.,
11,1w2018r.,10,5w 2019 ., 10,2 w 2020 r. oraz 10,3 w 2021 r. (do 30 wrze$nia).

(akta kontroli tom | str. 217)

1.8. Burmistrz wyja$nita, ze w roku szkolnym 2020/2021 w szkotach prowadzonych
przez Miasto nie wystapity problemy kadrowe, polegajace na braku nauczycieli
wykwalifikowanych w konkretnych specjalno$ciach.

(akta kontroli tom str. 237)

12 Niepubliczne Przedszkole Specjalne Mamy Siebie w Hrubieszowie oraz Niepubliczne Przedszkole
Integracyjne Fantazja w Hrubieszowie.

'3 Niepubliczne Przedszkole Specjalne Mamy Siebie w Hrubieszowie oraz Niepubliczne Przedszkole
Integracyjne Fantazja w Hrubieszowie, Przedszkole Terapeutyczne Lesna Polana (wpisane do rejestru
12 sierpnia 2021 r.) oraz Gniazdko Niepubliczne Przedszkole z pasjg do natury (wpisane do rejestru 30 wrze$nia
2021 r.).

4 W tym w oddziatach zerowych $rednio 40 ucznidw.

5 W tym w oddziatach zerowych $rednio 22 ucznidw.

16 W tym w oddziatach zerowych $rednio 63 uczniow.

T W tym w oddziatach zerowych $rednio 53 uczniéw.

8 W tym w oddziatach zerowych $rednio 42 uczniow.



1.9. Miasto zgodnie z art. 50 ust. 2-4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej'® wypetniato obowigzek weryfikacji i potwierdzania danych
zgromadzonych w SIO, dotyczacych liczby uczniéw i nauczycieli.

W zakresie realizacji przez Miasto obowigzku weryfikacji i potwierdzenia danych
wykazanych w SIO, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r. oraz na 30 wrze$nia
2020 r., Burmistrz wyjasnita, ze zgodnie z zapisami ustawy o SIO dane
wykorzystywane do kalkulacji czeSci oSwiatowej subwencji 0golne;
przekazywane byly przez szkoty i placowki oSwiatowe. Przekazanie danych do
bazy danych SIO byto réwnoznaczne z potwierdzeniem przez kierownika
podmiotu zobowigzanego do przekazywania danych - zgodnosci przekazanych
danych ze stanem faktycznym i dokumentacjgq podmiotu. Wtasciwi merytorycznie
pracownicy Urzedu dokonywali weryfikacji danych zawartych w zestawieniach
w SIO, poprzez ich pordwnanie z danymi zawartymi w dokumentacji posiadanej
przez Urzad, w zwigzku ze sprawowanym nadzorem nad dziatalno$cig jednostek
o$wiatowych, w szczeg6lno$ci z zatwierdzonymi arkuszami organizacji pracy
poszczegolnych jednostek oswiatowych. W przypadku powziecia watpliwosci
codo prawdziwo$ci przekazanych przez placowki danych, kierownicy tych
podmiotdw byli niezwlocznie informowani o konieczno$ci  sprawdzenia
ewentualnej korekty przekazanych danych.

Z ustalen kontroli wynika, Zze powyzsze czynno$ci sprawdzajace przeprowadzano na
podstawie raportow w SIO, arkuszy organizaciji szkét oraz aneksow do tych arkuszy,
list ucznidw posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
oraz zestawien, itp. Dokumentowanie tych czynnosci zostato potwierdzone m.in.
w raportach SIO, notatkach roboczych oraz korespondencji e-mail skierowane;
do dyrektorow szkot.

Z analizy poréwnawczej danych ujetych w SIO, wedtug stanu na 30 wrze$nia
2020r., przez trzy szkoty podstawowe oraz cztery przedszkola publiczne
prowadzone przez Miasto, z danymi wynikajacymi z arkuszy organizacyjnych,
anekséw do tych arkuszy oraz zestawient prowadzonych przez Naczelnika Wydziatu
Oswiaty, Kultury, Sportu i Promociji2® wynika m.in., ze:

- 1faczna liczba ucznidw szkét podstawowych oraz przedszkoli byta zgodna z ich
liczbg wynikajacg z arkuszy organizacyjnych po zmianach, z wyjatkiem Szkoty
Podstawowej nr 1, w ktdrej arkuszu wykazano 506 uczniéw, natomiast w SIO -
503 ucznidw. Naczelnik Wydziatu OSwiaty wyjasnit, Zze rdznica ta wynikata
z faktu, iz zmiany do arkusza organizacji ww. szkoty sporzadzono wedtug stanu
na 9 wrzesnia 2020 r., natomiast dane w SIO sporzadzono wedtug stanu na
30 wrzesnia 2020 r.;

- liczba ucznidbw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi byta zgodna
z informacjami przedstawionymi przez poszczegdine szkoly i przedszkola
w zakresie uczniow posiadajgcych orzeczenia o niepetnosprawnosci;

- liczba nauczycieli z uwzglednieniem stopnia awansu zawodowego w SIO byta
zgodna z arkuszami organizacji szkot.

(akta kontroli tom | str. 237, 314-343, 497-526)

1.10. W latach 2017-2021 w szkotach prowadzonych przez Miasto z czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej finansowano dodatkowe zajecia edukacyjne, tj.: kota
zainteresowan, nauke dodatkowego jezyka obcego, zajecia rewalidacyjne,

9 Dz. U.z2021r. poz. 584. Dalej: ustawa o SIO.
200d 1 lutego 2021 r. Wydziat Oswiaty i Kultury. Dalej: Wydziat O$wiaty.
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socjoterapeutyczne i logopedyczne oraz Swietlice szkolne. W ramach szkot
funkcjonowaty ponadto szkolne kota sportowe, ktore finansowano z innych zrddet,
wtym m.in. ze $rodkdw pochodzacych z Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz
Wojewddzkiego Zrzeszenia Ludowego Zespotéw Sportowych w Lublinie.

(akta kontroli tom | str. 218-220)

1.11. Wyniki egzaminu o6smoklasisty w szkotach prowadzonych przez Miasto
ksztattowaty sie nastepujgco:

— w roku szkolnym 2018/2019 do egzaminu przystapito 183 uczniéw, z czego
95 uzyskato wynik w przedziale 50%-99%, a 88 ponizej 50%;

—  w roku szkolnym 2019/2020 do egzaminu przystapito 169 uczniéw, z czego 80
uzyskato wynik w przedziale 50%-99%, a 89 ponizej 50%;

—  w roku szkolnym 2020/2021 do egzaminu przystapito 167 uczniow, z czego jeden
uzyskat wynik wynoszacy 100%, 79 w przedziale 50%-99%, a 87 ponizej 50%.

Wyniki egzaminéw przedstawiano w informacjach o realizacji zadan o$wiatowych,
ktére przedktadano Radzie oraz omawiano podczas jej posiedzen. W informacii
z realizacji zadan o$wiatowych w roku szkolnym 2020/2021 zalecono dyrektorom
dwoch szkdt podstawowych dokonanie analizy przyczyn spadku w pordéwnaniu
z rokiem poprzednim $rednich wynikdéw egzaminu z jezyka polskiego w 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 208, 221)

1.12. W okresie objetym kontrolg wsrdd uczniow szkot prowadzonych przez Miasto
byto 11 finalistéw i 52 laureatdéw olimpiad z zakresu matematyki, jezyka angielskiego
oraz zdrowego stylu zycia. W analizowanym okresie w$rod uczniow byli ponadto
finalisci i laureaci licznych konkurséw przedmiotowych, zorganizowanych m.in. przez
Kuratora O$wiaty w Lublinie oraz Lubelskie Samorzadowe Centrum Doskonalenia
Nauczycieli.

(akta kontroli tom | str. 213)

1.13. W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) do Urzedu nie wplynely skargi,
dotyczace funkcjonowania szkot. W 2019 r. Rada podjeta uchwate w sprawie skargi
na dziatalnos¢ Burmistrza w  zakresie finansowania zadan o$wiatowych
w Niepublicznym Przedszkolu Integracyjnym Fantazja w Hrubieszowie. W wyniku
przeprowadzonych analiz skarge uznano za bezzasadna.

(akta kontroli tom | str. 344-379, tom Il str. 12)
1.14. Burmistrz wyjasnita, ze w okresie objetym kontrola;

— nie nafozono na Miasto dodatkowych obowigzkéw w zakresie zadan
o$wiatowych, na ktore nie zostaty przekazane srodki z budzetu panstwa;

— na zwigkszenie wydatkéw ponoszonych ze $rodkéw wiasnych Miasta
na zadania oSwiatowe miaty wptyw: podwyzki wynagrodzen, koniecznos¢
corocznego osiggniecia przez jednostke samorzadu terytorialnego wysokoSci
$rednich wynagrodzen nauczycieli (okre$lonych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela2!), konieczno$¢ wykonania zalecen
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz  Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej, konieczno$¢ wykonywania niezbednych
remontéw (np. remont pokrycia dachowego na budynku Szkoty Podstawowej
Nr 1 prowadzony w 2020 r. — 2334 tys. zt), inflacja;

21 Dz. U. 22020 r. poz. 1762. Dalej: Karta Nauczyciela.
5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w ramach pomocy rzeczowej na funkcjonowanie szkét i przedszkoli w zwigzku
z COVID-19 Miasto otrzymato m.in. z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego,
ptyny do dezynfekcji oraz maseczki ochronne, ponadto Ministerstwo Edukacii
Narodowej oraz Ministerstwo Zdrowia przekazali bezpos$rednio do szkét
automatyczne stacje dezynfekujace oraz termometry bezdotykowe;

— w szkotach prowadzonych przez Miasto nie wystapity przypadki zwolnien
oraz obnizania pensum godzin nauczycieli w zwigzku z pandemig COVID-19;

— w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty,
spowodowanego pandemig COVID-19, problem wytaczenia cyfrowego dzieci
i mtodziezy byt na biezaco monitorowany przez dyrektoréw poszczegdlnych
jednostek o$wiatowych; uczniowie, ktdrzy nie posiadali odpowiedniego sprzetu
byli w niego zaopatrywani przez szkoty (sprzet komputerowy byt uczniom
wypozyczany); Miasto aplikowato réwniez o dofinansowanie w ramach
programéw ,Zdalna Szkota” oraz ,Zdalna Szkota+”, w wyniku czego uzyskano
granty na taczng kwote 145 tys. z, co pozwolito na zakup 58 laptopow
przeznaczonych do prowadzenia tzw. "nauki zdalnej”;

— w szkotach prowadzonych przez Miasto nie organizowano zaje¢ w klasach
taczonych, grupach miedzyoddziatowych, migdzyklasowych i miedzyszkolnych;
najpowazniejszym problemem wystepujacym przy realizacji zadan oswiatowych
byta wysoko$¢ przekazywanej Miastu subwencji o$wiatowej, ktdra jest
nieadekwatna do rzeczywistych kosztéw prowadzenia jednostek oswiatowych
— W zwigzku z tym znaczna cze$¢ ogdinych wydatkéw na realizacje zadan
o$wiatowych zostata ponoszona ze srodkow witasnych Miasta.

(akta kontroli tom | str. 238-239)

1.15. W 2017 r. 32 dzieci w wieku przedszkolnym nie zostato zakwalifikowanych
w postepowaniu rekrutacyjnym do przedszkoli prowadzonych przez Miasto, o czym
poprzedni Burmistrz poinformowat Kuratora Os$wiaty w Lublinie. W 2018 r.
w przypadku o$miorga nieprzyjetych dzieci, Burmistrz skierowata pisma do rodzicow
ze wskazaniem miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego. W latach
2019-2021 wszystkim dzieciom bioragcym udziat w postepowaniach rekrutacyjnych
zapewniono miejsce w przedszkolach prowadzonych przez Miasto.

(akta kontroli tom | str. 380-408)

W dziatalnoSci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku 32 dzieci nieprzyjetych do przedszkoli podczas rekrutacji na rok
szkolny 2017/2018, poprzedni Burmistrz nie zapewnit miejsc korzystania
z wychowania przedszkolnego oraz nie przeprowadzit konkurséw dla niepublicznych
przedszkoli, niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz
dla oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych. PowyZzsze byto niezgodne
z art. 31 ust. 10 i ust. 11 Prawa o$wiatowego oraz art. 90 ust. 1g oraz ust. 1h ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty?2.

Zgodnie z art. 31 ust 10 Prawa oswiatowego, jezeli liczba dzieci, ktérym gmina ma
obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego,
zamieszkatych na obszarze danej gminy, zgtoszonych podczas postepowania
rekrutacyjnego do publicznego i niepublicznego  przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego,
przewyzszy liczbe miejsc, dyrektor przedszkola lub dyrektor szkoty podstawowej

2Dz, U. z2021r. poz. 1915.
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informuje burmistrza o nieprzyjeciu dziecka. W tym przypadku burmistrz jest
obowigzany pisemnie wskaza¢ rodzicom inne publiczne lub niepubliczne
przedszkole, oddziat przedszkolny w szkole podstawowej lub inng forme
wychowania przedszkolnego, ktére moga przyja¢ dziecko. Zgodnie natomiast art. 31
ust. 11 ww. ustawy burmistrz we wskazanym przypadku, w miare mozliwosci
wskazuje odpowiednio przedszkole, oddziat przedszkolny w szkole podstawowej,
inng forme wychowania przedszkolnego, potozone najblizej placowki, o przyjecie do
ktorych ubiegali sie rodzice dziecka. Zgodnie z art. 90 ust. 1g i 1h ustawy o systemie
o$wiaty gmina, ktdra nie zapewnia wszystkim dzieciom, ktorym ma obowigzek
zapewniC, miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, jest obowigzana
przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert, dla niepublicznych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Poprzedni Burmistrz wyjaénit, ze z uwagi na uptyw czasu nie jest w stanie wskazac,
jakie byly przyczyny ww. nieprawidtowosci. Naczelnik Wydziatu Oswiaty wyjasnit,
ze bezposrednig przyczyng niezapewnienia w2017 r. przez Miasto miejsc
korzystania z wychowania przedszkolnego byto zgtoszenie do przedszkoli liczby
kandydatéw, ktéra przewyzszata liczbe dostepnych wolnych miejsc. Wobec
powyzszego komisje rekrutacyjne, powotane przez dyrektoréw przedszkoli,
zmuszone byly do podjecia decyzji o nieprzyjeciu wszystkich kandydatow, o czym
dyrektorzy poszczegdinych placéwek poinformowali Burmistrza Miasta. W zwigzku
z zaistniatg  sytuacjgq Burmistrz zlecit podlegtym pracownikom dokonanie oceny
warunkow lokalowych w przedszkolach miejskich, pod katem okreslenia mozliwosci
adaptaciji istniejacych pomieszczen do celow utworzenia nowych miejsc wychowania
przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-4 lata. W wyniku przeprowadzonej analizy
stwierdzono, ze w miejskich przedszkolach Nr 1 i Nr3 nie ma mozliwosci
wygospodarowania dodatkowej przestrzeni z przeznaczeniem na nowy oddziat
przedszkolny, a w przypadku miejskich przedszkoli Nr 2 i Nr 5 konieczne bytoby
przeprowadzenie prac budowlano-adaptacyjnych, zakup niezbednego wyposazenia
oraz zatrudnienie dodatkowych pracownikow i nauczycieli, co ze wzgledu na warunki
techniczno-prawne oraz finansowe byto niewykonalne w terminie do dnia 1 wrze$nia
2017 r. Rowniez ze wzgledu na zte warunki lokalowe oraz brak mozliwosci
zapewnienia wiadciwych warunkéw technicznych niemozliwe okazato sie
uruchomienie oddziatu przedszkolnego dla dzieci 3-4 letnich w prowadzonych przez
miasto szkotach podstawowych. W 2017 r. na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszow,
poza prowadzonymi przez Miasto publicznymi  przedszkolami, szkotami
podstawowymi oraz niepublicznym przedszkolem specjalnym23, nie istniaty inne
publiczne lub niepubliczne przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych, albo inne formy wychowania przedszkolnego, w ktdrych nieprzyjete
w procesie rekrutacyjnym dzieci mogtyby korzysta¢ z wychowania przedszkolnego.
Wobec tego bezzasadne byto ogtaszanie przez miasto otwartych konkursow,
0 ktérych mowa w art. 90 ust. 1g i 1h ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty.

(akta kontroli tom [ str. 380-391, tom |l str. 3-7, 16)

W okresie objetym kontrolg Miasto zapewnito odpowiednie warunki realizacji zadan
o$wiatowych oraz wypetniato obowigzki w zakresie weryfikacji i potwierdzania
danych zgromadzonych w SIO, dotyczacych m.in. liczby uczniow i liczby etatow
nauczycieli. W 2017 r. 32 dzieciom, ktore nie zakwalifikowaty sie¢ do placéwek
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Miasto, nie zapewniono opieki
przedszkolnej.

23 Na terenie Hrubieszowa funkcjonowato Niepubliczne Przedszkole Specjaine Mamy siebie dla dzieci
posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
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2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg w uchwatach budzetowych?
Miasta ujeto dochody z tytutu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej w wysokos$ciach,
odpowiadajacych kwotom, wskazanym w informacjach ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych?5. Na rok 2017 byta to kwota 10 828,7 tys. zt, na rok
2018 - 12354,3tys. zt, na rok 2019 — 123474 tys.zt, na rok 2020 r. -
13 027,8 tys. zt oraz na rok 2021 r. - 13 157,7 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 409-484)

2.2. Zaplanowane w latach 2017-2021 dochody Miasta na zadania o$wiatowe
wynosity: 12 439,1 ztw 2017 r., 12 584,5 tys. zt w 2018 r., 13 396,8 tys. zt w 2019 r.,
14 046 tys. zt w 2020 r. oraz 139824 tys. zt w 2021 r. (wedlug stanu na
30 wrze$nia). Wykonanie dochodéw wyniosto odpowiednio: 12 372,3 tys. zt
(. 99,5% planowanych dochodow), 12477,3 tys. zt (99,1%), 13329,2 tys. zt
(99,5%), 14 006,2 tys. zt (99,7%) oraz 118018 tys. zt (84,4%). Zrédtami tych
dochoddw byty: cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, rezerwa czesci o$wiatowej
subwencji 0golnej?, dotacje z budzetu panstwa oraz $rodki pochodzace z innych
zrodet (np. projektdw dofinansowanych ze srodkéw unijnych: Zdalna Szkofa, Zdalna
Szkofa + oraz Cyfrowy Urzad w Twoim domu, a takze grantéw z Narodowego Banku
Polskiego w ramach projektu Maty Ekonomista). Zrealizowane dochody z tytutu:

— czeSci odwiatowej subwencji ogoinej wynosity 11389,2 tys. zt w 2017 r,,
11 712tys. 2t w2018 r., 12515,2 tys. zt w 2019 r., 129329 tys. zt w 2020 r.
oraz 10 998,3 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia);

— rezerwy cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej wynosity 50 tys. zt w2017 r.,
13,4tys. zt w2019 r.,, 24,3tys.zt w 2020 r. oraz 43,1 tys. zt w 2021 r.
(do 30 wrze$nia);

— dotacji z budzetu paristwa wynosity 933 tys. zt w 2017 r., 765,2 tys. zt w 2018 r.,
800,6 tys. zt w 2019 r., 825,6 tys. zt w 2020 r. oraz 742,2 tys. zt w 2021 r.
(do 30 wrzesénia);

— srodkéw z innych zrodet wynosity 223,4 tys. zt w 2020 r. oraz 18,1 tys. zt
w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

Udziat dochodéw na zadania o$wiatowe w dochodach ogétem Miasta wynosit 19,6%
w2017 r., 18,4% w 2018 r., 16,9% w 2019 ., 15,7% w 2020 r. oraz 16,6% w 2021 r.
(do 30 wrzesnia). Dochody z tytutu subwencji wraz z rezerwg przeznaczone na
zadania o$wiatowe stanowity w dochodach Miasta ogdtem 18,1% w 2017 r., 17,2%
w2018 r.,15,9% w 2019 r., 14,5% w 2020 r. oraz 15,5% w 2021 r. (do 30 wrze$nia).
Dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa stanowity natomiast 1,5% dochoddw
ogétem Miasta w 2017 r., 1,1% w 2018 r., 1% w 2019 r., 0,9% w 2020 r. oraz 1%
w 2021 r. (do 30 wrzes$nia). Udziat dochodéw na zadania o$wiatowe z innych zrddet
w dochodach ogdtem Miasta wynosit: 0,3% w 2020 r. oraz 0,03% w 2021 r.
(do 30 wrzesnia).

(akta kontroli tom | str. 222, tom |l str. 19-30, 47-58, 73-82, 105-117, 160-171)

24 Wedtug projektu ustawy budzetowe;.
25 |nformacjach otrzymanych na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, ze zm.).
26 7 wyjatkiem 2018 r.
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2.3. W latach 2017-2021 Miasto nie dokonywato zwrotu subwencji o$wiatowej
w zwigzku z otrzymaniem subwencji w wysokosci wyzszej niz nalezna.

(akta kontroli str. 222)

2.4. W latach 2017-2020 wydatki Miasta na zadania oSwiatowe ogotem wzrosty
042958 tys. zt (1. 0 20,8%) z poziomu 20 691 tys. zt w 2017 r. do 24 986,8 tys. zt
w 2020 r. Wydatki na zadania o$wiatowe, wedtug klasyfikacji budzetowej, wynosity:

— W dziale 801 ksztattowaly sie na poziomie 19712 tys. zt w 2017 r,,
20 216,1 tys. zt w 2018 r., 22 197,5 tys. zt w 2019 r. 23 855,5 tys. zt w 2020 r.
oraz 19 223,7 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzes$nia). Najwiekszg grupe wsrod tych
wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktore
wynosity 15 350,8 tys. zt w 2017 r., 15764,8 tys. zt w 2018 r., 17 561,6 tys. zt
w2019 r, 186706 tys. zt w 2020 r. oraz 149871 tys. zt w 2021 r.
(do 30 wrzesénia);

— W dziale 854 ksztattowaty sie na poziomie 979 tys. zt w 2017 r., 937,1 tys. zt
w2018 r., 1048,4 tys. zt w 2019 r.,, 1131,3 tys. zt w 2020 r. oraz 921,7 tys. zt
w 2021 r. (do 30 wrzesnia). Najwiekszg grupe wsrod tych wydatkow w latach
2017-2018 stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i wynosity
one odpowiednio: 743,1 tys. zt w 2017 r., 719,5 tys. zt w 2018 r., 867,8 tys. zt
w 2019r.,973,5 tys. zt w 2020 r. oraz 820,4 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

(akta kontroli tom | str. 224, 225, tom Il str. 19-171)

W latach 2017-2020 Miasto przeznaczyto na zadania o$wiatowe 100% otrzymanej
subwencji oswiatowej, tacznie z rezerwg. Wysokos¢ $Srodkdw otrzymanych
i wykorzystanych z subwencji, wraz z rezerwa, wynosita 11 439,2 tys. zt w 2017 r.
(w tym rezerwa — 40 tys. zt ), 11712 tys. zt w 2018 r., 12 528, tys. zt w2019 r.
(wtym rezerwa — 13,4 tys. zl), 129572 tys. zt w 2020 r. (w tym rezerwa —
24,3tys. zt) oraz 110414 tys. zt (w tym rezerwa - 43,1 tys. zt) w 2021 r.
(do 30 wrzesénia).

(akta kontroli tom | str. 224, 225)

W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Miasto otrzymato dotacje pochodzace
zbudzetu panstwa w kwocie 951,7 tys. zt w 2017 r. (z czego wydatkowano
933 tys. zt, tj. 98%), 857,8 tys. zt w 2018 r. (wydatkowano 765,2 tys. zt — 89,2%),
812,7 tys. zt w 2019 r. (800,6 tys. zt — 98,5%), 864,5 tys. zt w 2020 r. (825,6 tys. zt -
95,5%) oraz 742,2 tys. zt do 30 wrze$nia 2021 r. (646,1 tys. zt — 87%).

(akta kontroli tom | str. 222, 224)

Analizg wykorzystania dotacji, pochodzacych z budzetu panstwa, objeto zadania
dotyczace:

— dofinansowania zadahn w zakresie wychowania przedszkolnego na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych w 2019 r. w kwocie
564 tys. zt;

— dofinansowania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych w 2018 r. w kwocie 219,5 tys. zt;

— sfinansowania kosztu zakupu podrecznikow, materiatdbw edukacyjnych
i materiatéw ¢wiczeniowych w 2019 r. na podstawie art. 55 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych w kwocie 118 tys. zt;



— sfinansowania kosztu zakupu podrecznikow, materiatdbw edukacyjnych
| materiatow ¢wiczeniowych w 2020 r. na podstawie art. 55 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych w kwocie 159,5 tys. zt;

— sfinansowania zakupu podrecznikéw dla uczniow niepetnosprawnych w ramach
rzadowego programu pomocy uczniom niepetnosprawnym w 2020 r. w kwocie
30,7 tys. zt.

W wyniku analizy ww. dotacji, ustalono m.in., ze:
— wszystkie dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z celami na jakie je otrzymano;

- dotacje na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
w 2019 r. wydatkowano w catosci, tj. w kwocie 564 tys. zk;

— w czterech przypadkach dotacje nie zostaty wykorzystane w catosci?’;

- niewykorzystane $rodki finansowe, pochodzace z dotacji, terminowo zwrécono na
rachunek Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego?s;

- przyczynami niewykorzystania dotacji w catosci byty m.in.: mniejsza liczba dzieci
w szkotach, spowodowana emigracjq zarobkowg i nizem demograficznym,
spadek zainteresowania stypendiami w przypadku rodzin, ktére otrzymaty
Swiadczenie 500+ oraz zakup podrecznikow w cenie nizszej niz maksymalna.

(akta kontroli tom Il str. 271-273, 277-354)

W latach objetych kontrolg Miasto nie otrzymywato Srodkéw na realizacje zadan
o$wiatowych na podstawie porozumien z innymi podmiotami.

(akta kontroli tom [ str. 236-238)

W latach 2017-2019 Miasto nie ponosito wydatkow na zadania oswiatowe ze Srodkow
pochodzacych z innych dotacji oraz innych zrédet. W 2020 i 2021 r. (do 30 wrze$nia)
Miasto ponosito wydatki na zadania o$wiatowe ze $rodkéw pochodzacych z innych
dotacji oraz innych zrédet odpowiednio w kwocie 221,4 tys.zt oraz 18,1 tys. zt.
W 2020 r. Miasto realizowato zadania o$wiatowe finansowane lub wspétfinansowane
Srodkami z funduszy europejskich, w szczegolnosci projekty: Cyfrowy Urzad w Twoim
domu?® oraz Zdalna Szkofa iZdalna Szkofa +30. Ponadto wlatach 2020-2021
otrzymato dofinansowanie ze $rodkéw Narodowego Banku Polskiego w ramach
projektu Mafy ekonomista, ktdrego celem byto ksztattowanie wiedzy dzieci na temat
pienigdza w tacznej kwocie 28,8 tys. zt.

W ramach projektow Zdalna Szkota oraz Zdalna Szkota + pozyskano $rodki
w kwotach odpowiednio 70 tys. z3' oraz 75 tys. zt32 na zakup tgcznie 58 laptopow,

2T W przypadku dotacji na dofinansowanie $wiadczer pomocy materialnej o charakterze socjalnym w 2018 r.
oraz dotacji na sfinansowanie zakupu podrecznikéw dla uczniow niepetnosprawnych w 2020 r. nie wykorzystano
odpowiednio kwoty 91,5 tys. zt oraz 17 tys. zt. W przypadku dotacji na sfinansowanie kosztow wyposazenia szkot
w podreczniki w 2019 r. i 2020 r. nie wykorzystano tacznie 0,6 tys. z1.
28 Kwote 91,5 tys. zt zwrécono 2 stycznia 2019 r., 17 tys. zt - 30 listopada 2020 r. Zwrotu niewykorzystanych
dotacji na sfinansowanie zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych w 2019
i 2020 r. dokonano odpowiednio 9 stycznia 2020 r. oraz 8 stycznia 2021 r.
29 Projekt wspoffinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania
2.1 Cyfrowe Lubelskie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.
30 Projekty realizowane przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020.
31 Srodki przyznane na podstawie wniosku z dnia 3 kwietnia 2020 r. Umowe o powierzenie grantu nr 269/2020
zawarto 16 kwietnia 2020 r.
32 Srodki przyznane na podstawie wniosku z 19 maja 2020 r. Umowe o powierzenie grantu o nr 9191059278
zawarto 1 czerwca 2020 r.
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ktére przekazano do prowadzonych przez Miasto szkdt podstawowych. Miasto
w terminach wskazanych w umowach dokonato rozliczenia otrzymanych grantow3s.

(akta kontroli tom | str. 224, tom Il str. 355-445)

W latach 2017-2021 Miasto przeznaczato na realizacje zadan o$wiatowych srodki
wiasne w wysokosci 46 331,5 tys. zt, z czego 8318,7 tys. zt w 2017r., 8675,9 tys. zt
w 2018 r., 9916,7 tys. zt w 2019 r., 10 980,5 tys. zt w 2020 r. oraz 8439,7 tys. zt
do 30 wrzes$nia 2021 .

Skarbnik wyjasnita, ze poza S$rodkami pochodzacymi z dotacji, obowigzujace
przepisy prawa nie obligowaty Miasta do prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
wydatkow o$wiatowych. Ze srodkéw wiasnych pokrywano te wydatki o$wiatowe,
ktore przewyzszaty wartoS¢ otrzymanych subwencji o$wiatowych oraz dotacii
celowych na zadania oS$wiatowe. Wsrdd ich znajdywaty sie m.in.: wydatki
na wynagrodzenia nauczycieli, administracji i obstugi, koszty funkcjonowania
jednostek oswiatowych, stotdwek, Swietlic, koszty dowozenia ucznidw, koszty
remontdw oraz inwestycji.

(akta kontroli tom | str. 224, tom Il str. 13)

2.5. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w poszczegoélnych latach okresu
objetego kontrolg wynosity:

— 115999 tys. zt w 2017 r., z czego stazystow — 85,1 tys. zt, kontraktowych —
696,7 tys. zt, mianowanych — 3123 tys. zt oraz dyplomowanych — 7695,1 tys. zt;

— 11990,7 tys. zt w 2018 r. z czego: stazystow — 77,5 tys. zt, kontraktowych —
789,3 tys. zt, mianowanych — 3000,3 tys. zt oraz dyplomowanych 8123,6 tys. zt;

— 13588,0 tys. zt w 2019 r., z czego: stazystow — 172,6 tys. zt, kontraktowych —
770,1 tys. zt, mianowanych — 2600,8 tys. zt oraz dyplomowanych 10 044,5 tys. zt;

— 14139,8 tys. zt w 2020 r. z czego: stazystow — 367,3 tys. zt, kontraktowych —
771,5 tys. zt, mianowanych — 2355,1 tys. zt oraz dyplomowanych 10 645,9 tys. zt;

— 11 396,7 tys. zt wedtug stanu na dzier 30 wrze$nia 2021 r., z czego stazystow —
181,2 tys. zt, kontraktowych — 715 tys. z, mianowanych — 1714,8 tys. zt oraz
dyplomowanych 8785,7 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat z uwzglednieniem stopnia
awansu zawodowego nauczycieli w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg
wynosity:

— w 2017 r. w przypadku nauczyciela stazysty — 40 tys. zt, kontraktowego -
40,9 tys. z, mianowanego — 52,1 tys. zt oraz dyplomowanego — 71,2 tys. zt;

— w 2018 r. w przypadku nauczyciela stazysty — 40 tys. zt, kontraktowego -
48,4 tys. zt, mianowanego — 58,8 tys. zt oraz dyplomowanego — 74,3 tys. zt;

— w 2019 r. w przypadku nauczyciela stazysty — 45,9 tys. zt, kontraktowego —
49 tys. zt, mianowanego - 66,7 tys. zt oraz dyplomowanego — 87,8 tys. zt;

— w 2020 r. w przypadku nauczyciela stazysty — 45,9 tys. zt, kontraktowego —
49 tys. zt, mianowanego — 66,7 tys. zt oraz dyplomowanego — 87,8 tys. zt;

33 Whioski o rozliczenie grantow w ramach projektu Zdalna Szkofa ztozono 20 sierpnia 2020 r., z kolei w ramach
projektu Zdalna Szkofa + 7 sierpnia 2020 r.
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— w 2021 r. (30 wrzesnia) w przypadku nauczyciela stazysty — 41,8 tys. z},
kontraktowego — 43,1 tys. zt, mianowanego - 53,5 tys. zt oraz dyplomowanego —
711 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 226)

2.6. W pierwotnych uchwatach budzetowych Miasta na lata 2017-2018 oraz 2019-
2021 zaplanowano wydatki na doskonalenie i szkolenie nauczycieli w wysoko$ci
odpowiednio 1% i 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli4. Byto to zgodne z art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela.

(akta kontroli tom | str. 233)

2.7. Wydatki na wynagrodzenia pracownikow administracji i obstugi w szkotach
| przedszkolach oraz w Urzedzie w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg
wynosity:

— 44584 tys. zt w 2017 r., w tym na wynagrodzenia pracownikow administraciji
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych — 1273,8 tys. zl, pracownikow
obstugi zatrudnionych w placbwkach oswiatowych - 29254 tys. zi,
pracownikbw administracji zatrudnionych w jednostce obstugujacej®® -
205,4 tys. zt oraz pracownikéw administracji zatrudnionych w Urzedzie -
93,8 tys. zt;

— 47119 tys. zt w 2018 r., w tym na wynagrodzenia pracownikow administracji
zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych 1343,8 tys. zt, pracownikdw obstugi
zatrudnionych w placowkach oswiatowych — 3090,5 tys. zt, pracownikéw
administracji zatrudnionych w jednostce obstugujacej — 220 tys. zt oraz
pracownikdw administracji zatrudnionych w Urzedzie — 57,6 tys. zt;

— 90979 tys. zt w 2019 r., w tym na wynagrodzenia pracownikow administracji
zatrudnionych w placowkach o$wiatowych 1433,6 tys. zt, pracownikéw obstugi
zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych — 3349,8 tys. zt, pracownikow
administracji zatrudnionych w jednostce obstugujacej — 251,4 tys. zt oraz
pracownikow administracji zatrudnionych w Urzedzie — 63,1 tys. zt;

— 57638 tys. zt w 2020 r., w tym na wynagrodzenia pracownikéw administracji
zatrudnionych w placowkach o$wiatowych 1406,9 tys. zt, pracownikéw obstugi
zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych — 4039,9 tys. zt, pracownikow
administracji zatrudnionych w jednostce obstugujacej — 249,5 tys. zt oraz
pracownikéw administracji zatrudnionych w Urzedzie — 67,5 tys. zt;

— 4618,7 tys. zt w 2021 r., w tym na wynagrodzenia pracownikow administracji
zatrudnionych w placowkach oswiatowych 1096,4 tys. zt, pracownikéw obstugi
zatrudnionych w placowkach oswiatowych — 3281,4 tys. zt, pracownikow
administracji zatrudnionych w jednostce obstugujacej — 199,3 tys. zt oraz
pracownikdw administracji zatrudnionych w Urzedzie — 41,6 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat w poszczegélnych latach
okresu objetego kontrolg wynosity:

— w2017 r. w przypadku pracownikéw administracji zatrudnionych w placéwkach
oSwiatowych — 48,2 tys. zt, pracownikéw obstugi zatrudnionych w placéwkach

3 Ustalono na podstawie materiatow planistycznych do projektéw budzetu Miasta na lata 2017-2021,
przedstawionych przez poszczegdlne jednostki o$wiatowe.
35 Z dniem 1 stycznia 2017 r. utworzono Centrum Obstugi Przedszkoli w Hrubieszowie (dalej: COP).
Przedmiotem jego dziatalno$ci byta obstuga administracyjna, finansowa oraz organizacyjna COP oraz jednostek
obstugiwanych.
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oswiatowych - 354 tys. z, pracownikdw administracji zatrudnionych
w jednostkach obstugujacych — 60,2 tys. zt oraz pracownikéw administracji
zatrudnionych w Urzedzie — 43 tys. zt;

— w2018 r. w przypadku pracownikow administracji zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych - 51,3 tys. zt, pracownikdéw obstugi zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych — 38,1 tys. zl, pracownikbw administracji zatrudnionych
w jednostkach obstugujacych — 55,3 tys. zt oraz pracownikow administracii
zatrudnionych w Urzedzie — 46,1 tys. zt;

— w2019 r. w przypadku pracownikow administracji zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych — 58,8 tys. zt, pracownikdéw obstugi zatrudnionych w placéwkach
oSwiatowych - 39,7 tys. zt, pracownikow administracji zatrudnionych
w jednostkach obstugujacych — 61,6 tys. zt oraz pracownikow administracii
zatrudnionych w Urzedzie — 50,5 tys. zt;

— w2020 r. w przypadku pracownikéw administracji zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych - 60,5 tys. zt, pracownikdéw obstugi zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych - 48,4 tys. zt, pracownikow administracji zatrudnionych
w jednostkach obstugujacych — 62,5 tys. zt oraz pracownikdw administracji
zatrudnionych w Urzedzie — 54 tys. zt;

— w 2021 r. (do 30 wrzesnia) w przypadku pracownikéw administracii
zatrudnionych w placowkach o$wiatowych — 45,9 tys. zt, pracownikow obstugi
zatrudnionych w placbwkach o$wiatowych - 38,9 tys. zt, pracownikow
administracji zatrudnionych w jednostkach obstugujacych - 48,5 tys. zt oraz
pracownikow administracji zatrudnionych w Urzedzie — 40,8 tys. zt.

(akta kontroli tom [ str. 229-231)

2.8. Miasto wspierato edukacje uczniéw szczegdlnie uzdolnionych. W latach 2017-
2021 r. za szczegblne osiggniecia naukowe, sportowe i artystyczne 252 uczniom
przyznano jednorazowe stypendia Burmistrza o charakterze motywacyjnym
w tacznej kwocie 75 tys. zt36. Ww. stypendia przyznano na podstawie wnioskow
ztozonych m.in. przez dyrektorow szkdt oraz rodzicow dzieci, ktore nastepnie byly
rozpatrywane pod wzgledem kryteriow okreslonych w regulaminie przyznawania
jednorazowego Stypendium Burmistrza Miasta Hrubieszowa®’ przez powotane przez
Burmistrza komisje stypendialne Miasto nie przekazywato Srodkéw finansowych
szkotom w celu wyptaty stypendiow przez dyrektoréw szkot.

(akta kontroli tom Il str. 12, 17-18)

2.9. W okresie objetym kontrolg wydatki ponoszone przez Miasto na edukacje,

przypadajace na jednego (statystycznego) ucznia wynosity:

- w2017 r. — 8,5 tys. zt na ucznia szkoty podstawowej oraz 11 tys. zt na ucznia
gimnazjum;

- w2018 r. - 8,9 tys. zt na ucznia szkoty podstawowej oraz 11,8 tys. zt na ucznia
gimnazjum,

- w2019 r. - 10,1 tys. zt na ucznia szkoty podstawowej oraz 7,4 tys. zt na ucznia
gimnazjum3g;

3% Po 15 tys. zt w kazdym roku.
37Zasady przyznawania ww. stypendiow okreslono w regulaminie stanowigcym zatgcznik do uchwaly
Nr XLI1I/428/06 Rady z dnia 3 lutego 2006r. w sprawie ustalenia zasad udzielania stypendiow dla uczniéw
i studentéw oraz uchwaty Nr V1/43/2019 Rady z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania
jednorazowego Stypendium Burmistrza Miasta Hrubieszowa.
38 Wydatki za miesigce od stycznia do sierpnia 2019 r.
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- w2020 r. - 11,7 tys. zt na ucznia szkoty podstawowe;j;
- w2021 r. (do 30 wrze$nia) — 9,2 tys. zt na ucznia szkoty podstawowe;.

W latach 2017-2020 nastapit systematyczny wzrost wydatkéw na edukacje jednego
ucznia w szkole podstawowej (wzrost 0 37,5%). W 2017 i 2018 r. wydatki ponoszone
na jednego ucznia w gimnazjum byty wyzsze od wydatkdéw ponoszonych na jednego
ucznia szkoly podstawowej o odpowiednio 28,7% i 31,9%. W 2019 r.
Sredniomiesieczne wydatki na jednego ucznia w gimnazjum byly wyzsze o 37,5%
od sredniomiesiecznych wydatkow na jednego ucznia w szkole podstawowe;.

(akta kontroli tom | str. 227)

210. Dane wykazane w przekazanych rocznych zbiorczych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S i Rb-28S za lata 2017, 2018, 2019, 2020 oraz na 30 wrze$nia
2021 r. w zakresie dochodéw i wydatkdw na zadania o$wiatowe bylty zgodne
z prowadzong ewidencjg ksiegowag Miasta.

(akta kontroli tom Il str. 19-172)

211. W okresie objetym kontrolg Miasto zaciggneto zobowigzania finansowe
w postaci kredytow oraz emisji obligacii:

— w 2017 r. wyemitowano obligacie na taczng kwote 2500 tys. z9
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego, wydatkéw placowek
o$wiatowych oraz czesciowa sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek;

— w 2018 r. wyemitowano obligacie na taczng kwote 5500 tys. z40
na sfinansowanie udziatu wtasnego w planowanych projektach i programach
realizowanych z bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych, realizacje planowanych
inwestycji Miasta, czeSciowa sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego,
w tym na pokrycie wydatkow placowek o$wiatowych;

— w 2019 r. zaciggnieto kredyt dlugoterminowy w wysokosci 3996 tys. zt
na finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta w 2019 r. oraz splate
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytowA?;

— w 2020 r. wyemitowano obligacie na faczng kwote 21000 tys. zK2
na sfinansowanie budowy krytej ptywalni oraz deficytu budzetu Miasta.

(akta kontroli tom | str. 239-304)

2.12. W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) Miasto udzielato dotacji niepublicznym
przedszkolom. Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych jednostek
o$wiatowych oraztryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania okreslono w uchwatach Rady nr: XVII/125/2015 z dnia 27 listopada
2015 r43, XLVII/363/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., XLVII/363/2017 z dnia
29 grudnia 2017 r. oraz LII/391/2018 z dnia 28 marca 2018 r. Dotacje przekazywano
Niepublicznemu Przedszkolu Specjainemu Mamy Siebie w Hrubieszowie

39 Na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej Nr XLIV/317/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 roku w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz okre$lenia zasad ich zbycia i wykupu. Umowe emisyjng zawarto 22 grudnia 2017 r.
40 Na podstawie uchwat Rady Miejskiej Nr XLIV/317/2017z dnia 30 pazdziemika 2021 r. oraz Nr LX/442/2018
z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie emis;ji obligacji komunalnych oraz okre$lenia zasad ich zbycia i wykupu.
Umowy emisyjne zawarto odpowiednio 22 grudnia 2017 r. oraz 19 grudnia 2018 r.
41 Umowe kredytowa zawarto 15 listopada 2019 r.
42 Na podstawie Uchwaty Nr IX/78/2019 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbycia i wykupu ze zm. Umowe emisyjng zawarto w dniu
8 maja 2020 r.
43 Zmieniona uchwatg nr XLI1/308/2017 z dnia 29 wrze$nia 2017 r.
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(1543,3 tys. zt w 2017 r., 1660,1 tys. zt w 2018 r., 1929,8 tys. zt w 2019 r,,
2011,3 tys. zt w 2020 r. i 1540,9 tys. zt w 2021 r.) oraz Niepublicznemu Przedszkolu
Integracyjnemu Fantazja (w kwocie 572,4 tys. zt w 2021 r.).

Miasto na lata 2017-2019 nie przyznawato dotacji Gimnazjum dla Dorostych
Edukacji Innowacyjnej w Hrubieszowie z uwagi na brak uczniow. W 2019 r.
w jednym przypadku Burmistrz odmoéwita udzielenia dotacji na rok budzetowy 2020
w przypadku niepublicznego przedszkola, ktérego wpisano do ewidencji szkot
i placowek niepublicznych po 30 wrzesnia roku bazowego*4.

(akta kontroli tom [ str. 228, 359-370, tom Il str. 172-173)

Badaniem szczegdtowym w zakresie udzielania dotacji objeto dotacje udzielone
w latach 2017-2020 Niepublicznemu Przedszkolu Specjalnemu Mamy Siebie
w Hrubieszowie. Stwierdzono m.in., Zze wnioski o0 udzielenie dotacji oSwiatowej
nalata 2017-2020 zlozono w terminie okreslonym w uchwatach Rady w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych jednostek oswiatowych oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.
Informacje o miesiecznej aktualnej liczbie uczniow sktadano w terminie do 5 dnia
miesigca (wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca), tj. w terminach wynikajacych
z uchwaty. Kwota udzielonych i przekazanych dotacji na ucznia zostata obliczona
zgodnie z art. 17 ust. 5 ufzo, tj. odpowiadata kwocie przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w cze$ci oswiatowe] subwencji 0goinej dla gminy.
Dotacje zostaty przekazane na rachunek bankowy w terminach okreslonych
w art. 34 ust. 1 ufzo.

(akta kontroli tom Il str. 173-262)

2.13. Badanie rozliczenia przez Miasto dotacji, udzielonych ww. Niepublicznemu
Przedszkolu Mamy Siebie w latach 2017-2020, wykazato m.in., ze:

— beneficjent terminowo przedkiadat rozliczenie dotacji za lata 2017-2019,
tj. w terminie do 15 stycznia roku nastepujacego po roku, na ktéry przyznano
dotacje*;

—  rozliczenie dotacji za 2020 r. zlozono trzy dni po terminie (18 stycznia 2021 r.)*;

— zwroty niewykorzystanych w latach 2017-2020 dotacji dokonano w terminie
do 31 stycznia roku nastepujacego po roku, na ktéry udzielono dotacj;

— roczne rozliczenia dotacji dokonano w sposéb okreslony w uchwatach Rady
na podstawie otrzymanych informacji miesiecznych o aktualnej liczbie
uczniow oraz szczegotowej ewidencji wydatkéw poniesionych w danym
roku?7;

— kwoty ujete wrocznych rozliczeniach byly zgodne z pobranymi kwotami
dotaciji;

— w analizowanym okresie nie przeprowadzano kontroli prawidtowos$ci
pobierania i wykorzystania dotacji bezposrednio u beneficjenta.

(akta kontroli tom Il str. 173-262)

44 Powyzsze dotyczyto Niepublicznego Przedszkola Integracyjnego Fantazja.
45 Rozliczenie dotacji za 2017 r. przedtozono 15 stycznia 2018r., za 2018 r. — 15 stycznia 2019 r., za 2019 r. -
15 stycznia 2020 r.
46 \W uchwatach w sprawie udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych jednostek o$wiatowych
nie okreslono sankcji wynikajacych z nieterminowego przedtozenia rozliczenia dotacji.
47 Wydziat O$wiaty dokonywat weryfikacji wydatkow pod wzgledem merytorycznym, z kolei weryfikacji rozliczenia
pod wzgledem finansowym dokonywat Wydziat Finansowo-Budzetowy Urzedu.
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2.14. Miasto miato nastepujace potrzeby inwestycyjne w zakresie oswiaty:

w Miejskim Przedszkolu Nr 1: wymiana dachu budynku przebudowa
pomieszczen przy salach zaje¢ na tazienke dla dzieci oraz wyposazenie sal
dydaktycznych w monitory interaktywne;

w Miejskim Przedszkolu Nr 3: wylanie posadzek i wymiana poditég w salach
zajeciowych i w sypialni dzieciecej, wykonanie wentylacji w budynku,
malowanie sal dydaktycznych w dwoch budynkach przedszkola, doposazenie
placbw zabaw w atestowane urzadzenia, wymiana ptytek w kuchni, zakup
kosiarki samojezdnej, niezbednej do utrzymania terenow  zielonych
w przedszkolach;

w Miejskim Przedszkolu Nr 5: wymiana nawierzchni i rozbudowa parkingu
Zlokalizowanego na terenie przedszkola (aktualny stan obiektu zagraza
bezpieczenstwu);

w Szkole Podstawowej Nr 1: remont/wymiana instalacji elektrycznej (wraz
z projektem) w catym budynku szkoty, modernizacja zaplecza kuchennego
i jadalni, niwelowanie barier architektonicznych - budowa podjazdu dla wozkow
inwalidzkich, remont chodnika (od wejécia gtownego do granicy posesji),
wymiana stolikéw i krzesetek szkolnych (na regulowane) w salach lekcyjnych,
zakup szafek dla ucznidw, doposazenie siedmiu klasopracowni w nosniki
technologii informacyjno- komunikacyjnych, zakup nowych kamer i rejestratora
zapisu (monitoring szkolny), co znaczaco wptynie na lepsze zapewnienie
uczniom bezpieczefstwa na terenie szkoly oraz zabezpieczenie przed
dewastacjg mienia szkoty (zardwno w budynku jak i na zewnatrz);

w Szkole Podstawowej Nr 2: modernizacja instalaciji elektrycznej we wszystkich
obiektach szkoly, likwidacja drewnianych boazeri w salach lekcyjnych
i na korytarzach, wymiana nawierzchni korytarzy szkolnych, budowa windy
dla osob niepetnosprawnych - dostosowanie do wymogdw dostepnosci budynku
szkoty oraz zakup rolet do sal lekcyjnych;

w Szkole Podstawowej Nr 3: gruntowny remont i przebudowa szatni w budynku
gtébwnym, gruntowna przebudowa i remont zaplecza sportowego przy sali
gimnastycznej (fazienki, prysznice, szatnie, zaplecza socjalne, piwnice),
wymiana instalacji elektrycznej w catym budynku szkoty, wymiana dwoch
piondw kanalizacyjnych, modernizacja kuchni i stotéwki szkolnej, modernizacja
i remont pomieszczenia stuzacego jako pralnia, wymiana podtdg, wymiana
drzwi do sal lekcyjnych, gruntowna modernizacja / remont boisk ORLIK wraz
z osprzetowaniem i zapleczem, budowa nowych schodow wejsciowych
do budynku, budowa drogi dojazdowej do budynku szkoty, kompleksowa
wymiana ogrodzenia terenu szkoty oraz montaz klimatyzacji w salach
lekcyjnych, na sali gimnastycznej, sekretariacie oraz kuchni.

(akta kontroli tom [ str. 305-306)

W okresie objetym kontrolg Miasto prowadzito nastepujace inwestycje o$wiatowe:

Budowa kompleksu boisk i obiektéw lekkoatletycznych przy Szkole Podstawowej
Nr3 - calkowita wartoS¢ inwestycji wynosita 1922,6 tys. z, zczego
dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, zarzadzanego przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki wyniosto 568,6 tys. zt.

Cyfrowy Urzad w Twoim domu - Elektroniczna administracja blisko

Mieszkancéw Miasta Hrubieszow - projekt wspotfinansowany byt ze $rodkow

Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania
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2.1 Cyfrowe Lubelskie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020. Warto$¢ inwestycji w zakresie oswiaty wyniosta
79,8 tys. zt, w tym kwota dofinansowania 67,8 tys. zt (85% wartosci kosztow
kwalifikowalnych).

— Budowa sali gimnastycznej wraz z nadbudowg cze$ci istniejacej i przebudowq
zaplecza sanitarno-szatniowego przy Szkole Podstawowej Nr 1 w Hrubieszowie
- inwestycja wspotfinansowana z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
w ramach Programu "Sportowa Polska - Program rozwoju lokalnej infrastruktury
sportowej - Edycja 2020". Warto$¢ inwestycji wynosita 4510,8 tys. zt, w tym
kwota dofinansowania 1938,3 tys. zt.

— Budowa boiska wielofunkcyjnego, boiska pitkarskiego i biezni okreznej przy
Zespole Szkét Miejskich Nr 2 oraz skateparku i $cianki - catkowita warto$¢
inwestycji wyniosta 2486,2 tys. zt, w tym wartoS¢ infrastruktury szkolnej -
20278 tys. zt. Na powyzszg inwestycie Miasto otrzymato dofinansowanie
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, zarzadzanego przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki do catosci inwestycji w kwocie 500 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 308)

W wyniku realizacji inwestycji w ramach zadan oSwiatowych uzyskano nastepujace
efekty rzeczowe:

— powstanie kompleksu boisk i obiektow lekkoatletycznych przy Szkole
Podstawowej Nr 3 oraz zagospodarowanie terenu;

—  wramach projektu Cyfrowy Urzad w Twoim domu - Elektroniczna administracja
blisko Mieszkancow Miasta Hrubieszow zakupiono licencje programu e-dziennik
wraz z modufami e-tablica, alerty, ankiety oraz laptopy z systemem
operacyjnym, pakietem biurowym i systemem antywirusowym;

— budowa sali gimnastycznej wraz z nadbudowg, czesci istniejacej i przebudowq
zaplecza sanitarno-szatniowego przy Szkole Podstawowej Nr 1 w Hrubieszowie
(planowany termin zakonczenia inwestycji 2022 r.);

— powstanie boiska wielofunkcyjnego, boiska pitkarskiego i biezni okreznej przy
Zespole Szkot Miejskich Nr 2 oraz skateparku i $cianki wspinaczkowe.

(akta kontroli tom | str. 308-309)

2.15. Miasto nie poniosto wydatkow, zwigzanych bezposrednio z likwidacjg
gimnazjéw. Na terenie Miasta nie pojawit sie problem likwidacji samodzielnych szkot
czy tez ich wygaszania, poniewaz do 31 sierpnia 2017 r. funkcjonowaty trzy zespoty
szkot (w sktad ktorych wchodzity szescioletnie szkoty podstawowe oraz trzyletnie
gimnazja). Zgodnie z art. 191 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. miejskie
zespoty szkot z mocy prawa staty sie o$mioletnimi szkotami podstawowymi.

(akta kontroli tom | str. 240)

2.16. Majatek po likwidacji gimnazjow zostat wykorzystany przez powstate w wyniku
reformy o$mioletnie szkoty podstawowe.

(akta kontroli tom | str. 240)

217. W zwigzku z pandemig COVID-19 w zakresie zadan o$wiatowych Miasto
poniosto nieprzewidziane wydatki na zakup niezbednych $rodkoéw ochrony osobistej,
materiatow higienicznych oraz $rodkéw dezynfekujgcych na taczng kwote
39,2 tys. zt. Zrodlem finansowania wykazanych powyzej wydatkow byty $rodki
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wiasne. Ponadto Miasto otrzymato w ramach ,Rzadowego wsparcia dla nauczycieli
500 zt na nauke zdalng’ zwiekszenie subwencji oSwiatowej w facznej kwocie
67 tys. zt. Otrzymane $rodki zostaty wydatkowane na wyptate nauczycielom
dofinansowania (w kwocie: 61,8 tys. zt) oraz zakup przez szkoty sprzetu do nauki
zdalnej (w kwocie 5,2 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 309)

2.18. W zwigzku z pandemig COVID-19 nastapito zmniejszenie niektorych kategorii
wydatkdbw na zadania o$wiatowe, bedgce rezultatem czasowego wytgczenia
placowek z prowadzenia zajeC w trybie stacjonarnym. Zmniejszeniu ulegty wydatki
dotyczace: Sciekdw, wywozu i neutralizacji odpadéow — o 26,3 tys. zk; energii
elektrycznej, ogrzewania oraz gazu - 36,3 tys. zt; wody — 6,7 tys. zt; podrozy
stuzbowych — 1,9 tys. zt.

Ponadto w zwigzku z pandemig COVID-19 wszystkie miejskie przedszkola oraz
Centrum Obstugi Przedszkoli8 skorzystaty z mozliwosci zwolnienia z optacania
sktadek ZUS za okres od marca do maja 2020 r. (COP - zwolnienie 100%,
przedszkola - 50%). Laczna kwota ww. zwolnieh wyniosta 235,8 tys. zt.

(akta kontroli tom I str. 309, 311-312)

2.19. Z uwagi na brak $rodkéw finansowych Miasto nie zrealizowato nastepujacych
zadan oSwiatowych:

— dokonczenie realizacji zadan wynikajacych z decyzji Panstwowej Powiatowej
Strazy Pozarnej w Hrubieszowie, dotyczacych dostosowania budynkéw trzech
przedszkoli miejskich do wymogow przeciwpozarowych - szacowany koszt:
150 tys. zt;

— zapewnienie adekwatnej do rzeczywistych potrzeb dostepnosci specjalistow
(utworzenie dodatkowych etatéw psychologa i logopedy we wszystkich
szkotach podstawowych) - szacowany roczny koszt zatrudnienia jednego
nauczyciela stazysty wynosi okoto 50 tys. zt, przy zatrudnieniu po dwdch
nauczycieli w kazdej ze szkdt podstawowych roczny koszt wyniesie okoto
300 tys. zt rocznie;

— zapewnienie adekwatnej do rzeczywistych potrzeb dostepnosci miejsc
w $wietlicach szkolnych (zatrudnienie dodatkowo jednego nauczyciela w kazdej
ze szkot to roczny koszt okoto 150 tys. zt trudne do oszacowania koszty
ewentualnej adaptacji dodatkowych pomieszczen);

— wymiana zniszczonych stolikow i krzesetek szkolnych w salach lekcyjnych oraz
zakup takich mebli, ktére bedg zapewniaty wtaciwe i ergonomiczne stanowisko
pracy dla ucznia (Szkota Podstawowa Nr 1 - szacowany koszt 118,3 tys. z});

—  zakup szafek, w ktorych uczniowie bedg mogli zostawia¢ swoje podreczniki,
aco za tym idzie zmniejszy¢ ciezar plecakéw - zgodnie zaleceniami
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarego (Szkota Podstawowa Nr 1 -
szacowany koszt 57,2 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 310)

2.20. Obstuga finansowo-ksiegowa w kazdej szkole byta prowadzona odrebnie.
W przypadku przedszkoli powotano COP.

Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 5 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.

48 Dalej: COP.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

o rachunkowosci*® ponosili  kierownicy jednostek o$wiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym byto Miasto tj. dyrektorzy szkét i przedszkoli. Nadzér nad
dziatalno$cig jednostek o$wiatowych w zakresie spraw finansowych prowadzony
byt w ramach biezacej wspdtpracy miedzy jednostkami oswiatowymi a Wydziatem
Finansowo-Podatkowym (w szczegdlnoSci  Skarbnikiem Miasta) i Wydziatem
Oswiaty, zardwno w zakresie dokumentacji planistycznej, jak i sprawozdawczosci.
W przypadku rozliczania finansowania zewnetrznego (np. dotacji podrecznikowej)
jednostki  przedktadaty  rozliczenia  wydatkéw  finansowanych  Zrodtami
zewnetrznymi, ktore byly weryfikowane przez pracownikow Urzedu przed
sporzadzeniem rozliczenia zbiorczego.

Sktadane przez kierownikdw jednostek o$wiatowych sprawozdania budzetowe
weryfikowano pod wzgledem formalno-rachunkowym, 1. weryfikowano,
czy zawierajg wszystkie elementy wymagane przepisami prawa, czy nie zawierajq
btedow rachunkowych, czy w zakresie planu sg zgodne z dokumentacjg
planistyczng (uchwatg budzetowa, planami finansowymi jednostek), czy w zakresie
wydatkow nie wykazano danych, wskazujacych na przekroczenie zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan Ilub dokonywania wydatkow, czy
sprawozdania sg ze sobg zgodne (np. zgodnosS¢ danych w zakresie naleznosci
wskazanych w sprawozdaniach RB-27S oraz Rb-N).

Sposéb potwierdzania i sprawdzania przez pracownikéw Urzedu rzetelnoSci
danych, przekazywanych do SIO, byt zgodny z wytycznymi, otrzymanymi
z Ministerstwa Edukacji Narodowej. Burmistrz wskazata, ze zgodnie z zapisami
ustawy o SIO dane wykorzystywane do kalkulacji cze$ci o$wiatowe] subwencii
ogolnej przekazywane byly przez szkoty i placowki o$wiatowe. Przekazanie
danych do bazy danych SIO byto réwnoznaczne z potwierdzaniem przez
kierownika podmiotu zobowigzanego do przekazywania danych - zgodnoSci
przekazanych danych ze stanem faktycznym i dokumentacjgq podmiotu. Zgodnie
z wolg ustawodawcy rolg jednostki samorzadu terytorialnego byto potwierdzenie
prawdziwosci danych przekazanych przez ,podlegte” jednostki o$wiatowe.
Whasciwi  merytorycznie pracownicy Urzedu dokonywali weryfikacji danych
zawartych w zestawieniach SIO poprzez ich poréwnanie z danymi zawartymi
w dokumentacji posiadanej przez Urzad, w zwigzku ze sprawowanym nadzorem
nad dziatalnoScig jednostek oswiatowych, w szczegolnosci z zatwierdzonymi
arkuszami organizacji pracy poszczegolnych jednostek oswiatowych. W przypadku
powziecia watpliwosci co do prawdziwosci przekazanych przez placdéwki danych,
kierownicy tych podmiotdw byli niezwiocznie informowani o konieczno$ci
sprawdzenia i ewentualnej korekty przekazanych danych.

(akta kontroli tom | str. 4-5, 30-33, tom Il str. 10-11)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki kontrolowane;
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z usunieciem nieprawidtowosci stwierdzonej w toku kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

49Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 30 listopada 2021 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Agata Wrobel w Lublinie
inspektor kontroli panstwowej Edward Szempruch
(=) (=)
........................ b odpls pOdeS
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