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|. Dane identyfikacyjne

Kuratorium Os$wiaty w Lublinie (dalej: ,Kuratorium” lub Kuratorium OS$wiaty”),
ul. 3 Maja 6, 20-078 Lublin.

Teresa Misiuk, Lubelski Kurator O$wiaty (dalej: ,Kurator” lub ,Kurator O$wiaty”)
od 1 marca 2016 r.

Sprawowanie nadzoru pedagogicznego przez kuratorow oswiaty w sytuacii
zagrozenia COVID-19.

Lata 2020-2021 (do 30 czerwca), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem majgcych wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Blanka Wasilewska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LLU/65/2021
z 29 kwietnia 2021 .

(akta kontroli, tom | str. 1-2)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

W sytuacji zagrozenia COVID-19 oraz wprowadzenia ograniczen w dziatalnoSci
szkot i placowek, Kurator sprawowat na terenie wojewddztwa lubelskiego nadzér
pedagogiczny zgodnie z wytycznymi Ministra Edukacji Narodowej. W ramach
sprawowanego nadzoru zidentyfikowano podstawowe problemy w organizacii
ksztatcenia na odlegtos¢ oraz podjeto dziatania w celu wspomagania szkot
w realizowaniu tej formy ksztatcenia.

Kurator reagowat na biezace potrzeby szkdt i placdwek, zwigzane z trudnosciami
w realizacji zadan edukacyjnych w zwigzku z pandemig COVID-19, poprzez
organizowanie spotkan i konferencji w formie zdalnej.

Przy uzyciu Globalnego Systemu Obstugi Kuratorium3 Kurator, z wtasnej inicjatywy,
objgt monitorowaniem wystepujace w szkotach i placowkach problemy dotyczace
m.in. wystapienia zagrozenia wirusem SARS-CoV-2, przygotowania i rozpoczecia
nauczania zdalnego, organizacji zaje¢, w tym zaje¢ specjalistycznych
| opiekunczych oraz procesu przywracania nauki stacjonarne;.

W ramach okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowe] zadan w zakresie
monitorowania przyjetych przez szkoty i placowki rozwigzan, dotyczacych
ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu ksztatcenia, zbadano w marcu 2020 r.
organizacje zdalnego nauczania we wszystkich szkotach i placowkach systemu
o$wiaty w wojewddztwie lubelskim oraz zebrano dane z 749 szkdt, dotyczace
zgtaszanych przez dyrektorow problemdw zwigzanych z organizacjq i realizacjg tego
ksztatcenia. Na podstawie tych danych (z ktérych m.in. wynikato, ze 52% szkét
zgtaszato problemy uczniéw w realizacji ksztatcenia wynikajace z braku lub bardzo
stabej przepustowosci tacza internetowego, a 35% szkdt braki sprzetu
komputerowego u uczniéw) objeto kontrolg dorazng cze$¢ szkot w celu oceny
prawidtowosci realizacji tych zaje¢. W zwigzku z problemami uczniéw w dostepie

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: ,GSOK”.



do Internetu i zaopatrzeniu w sprzet komputerowy Kurator wspomagat realizacje
zakupu sprzetu komputerowego ze $rodkéw Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego,
nie inicjowat jednak wspotdziatania z organami jednostek samorzadu terytorialnego
na poziomie powiatow i gmin w zakresie ograniczania wptywu wskazanych
probleméw ksztatcenia na odlegto$¢ na realizacje ksztatcenia uczniow.

W okresie zagrozenia COVID-19 Kuratorium realizowato takze ewaluacje i kontrole,
ktérych cele, zgodnie z planem nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2020/2021,
zostaly ukierunkowane na analize zdalnej realizacji zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych oraz zapewnienie uczniom bezpiecznych
I higienicznych warunkéw nauki. Kontrole prowadzono takze w reakcji na skargi
z zakresu dziatalnosci szkot w zwigzku z zagrozeniem COVID-19.

Kuratorium wspdfdziatato z Lubelskim Samorzadowym Centrum Doskonalenia
Nauczycieli, realizujgc m.in. przedsiewziecia dotyczace zaspokojenia potrzeb
szkoleniowych nauczycieli w zakresie korzystania w procesach edukacyjnych
znarzedzi i zasobow informatycznych, metod ksztatcenia na odlegto$¢ oraz
bezpiecznego i efektywnego korzystania z technologii cyfrowych.

Efektem wspdipracy Kuratora z organami administracji rzadowej szczebla
centralnego i wojewodzkiego, na rzecz wsparcia szkot w 2020 r. i w pierwszym
potroczu 2021 r., byto w szczegdblnosci przekazywanie dyrektorom szkot i placéwek
niezbednych informacji dotyczacych ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu osSwiaty i wprowadzenia ksztatcenia na odlegto$¢, monitorowanie zmian
rozwigzan prawnych oraz prowadzenie konsultacji w zakresie interpretacii
obowigzujacych przepisow prawa, jak rowniez promowanie programow rzgdowych
i innych form wsparcia dla szkot i nauczycieli.

Kurator wspolnie z przedstawicielami Inspekcji  Sanitarno-Epidemiologiczne;
uczestniczyt w przekazywaniu placowkom oswiatowym wytycznych dotyczacych
wymogow sanitarnych obowigzujacych w czasie pandemii COVID-19 oraz
organizowat wideokonferencje z dyrektorami, przed powrotem uczniow do szkét
po okresie czasowego ograniczenia ich funkcjonowania, podczas ktdrych
objasniano wytyczne Generalnego Inspektora Sanitarnego, Ministerstwa Zdrowia
oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej: ,MEN")* w zakresie bezpiecznego
powrotu do edukacji stacjonarnej. Ponadto na podstawie porozumienia zawartego
z Wojewddzkg Stacjg Sanitarno—Epidemiologiczng (dalej: ,WSSE") Kurator udzieli
wsparcia stacjom na potrzeby realizacji dodatkowych dziatan w ramach walki
z pandemig COVID-19, m.in. poprzez przeprowadzanie przez pracownikow
Kuratorium wywiadéw epidemiologicznych oraz przygotowanie projektéw decyzji
administracyjnych.

W zwigzku z mozliwg niewtadciwg interpretacjg przez szkoty poradnika dla szkdt,
opracowanego przez MEN wmarcu 2020 r. i opublikowanego na stronie
internetowej Kuratorium, dotyczacyg kwestii wykazywania w dziennikach obecnosci
ucznibw na zajeciach prowadzonych zdalnie, Kuratorium nie podjeto dziatan,
majacych na celu przekazanie szkotom jednoznacznych wytycznych w zakresie
zgodnego z przepisami sposobu dokumentowania obecnoSci ucznidw na tego
rodzaju zajeciach.

4 Aktualnie Ministerstwo Edukacji i Nauki, utworzone z dniem 1 stycznia 2021 r. rozporzadzeniem Rady
Ministrow z 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukaciji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2334).
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sprawowanie nadzoru pedagogicznego przez kuratoréow oswiaty
w sytuacji zagrozenia COVID-19

1. W latach szkolnych 2019/2020-2020/2021, od marca 2020 r., w zwigzku
z wystgpieniem pandemii COVID-19, w ramach zadan dotyczacych wspomagania
szkot i placoweks, Kuratorium Oswiaty przekazywato tym jednostkom informacje
dotyczace zasad organizacji edukacji w sytuacji zagrozenia pandemig COVID-19,
wynikajace z wytycznych MEN, a takze materiaty informacyjne zgromadzone przez
Kuratorium zwigzane z biezacymi problemami szkot. W szczegdinoSci:

— opublikowano na stronie internetowej Kuratorium informacje dotyczace zmian
w przepisach o$wiatowych oraz wytyczne MEN (m.in. dotyczace zasad
ksztatceni na odlegto$¢), zamieszczono w zaktadce Zdalne nauczanie-materiaty
linki z propozycjami aktywnosci dla uczniéw, informacje o stronach
www.gov.pl/zdalnelekcie, platformie epodreczniki.pl, ofercie mediéw publicznych
oraz o pakietach materiatow Centralnej Komisji Egzaminacyjnej;

— opublikowano na stronie internetowej m.in. oferte webinarium dla nauczycieli
o metodach pracy zdalnej organizowanego przez Lubelskie Samorzadowe
Centrum Doskonalenia Nauczycieli® (odbyto sie 23.03.2020 r.), materiaty
z konferencji  zorganizowanych przez  Kuratorium’, oferty podmiotow
zewnetrznych w zakresie wspomagania szkdf;

— przygotowano wspolnie z LSCDN oferte doskonalenia nauczycieli w zakresie
pracy zdalnej zwykorzystaniem platform i narzedzi multimedialnych
(szczegotowe informacje wskazano w pkt 5 wystapienia pokontrolnego).

Podejmowano réwniez dziatania dorazne, polegajace na: bezposrednim kontakcie
wizytatorow z dyrektorami (telefonicznie, mailowo) w celu udzielenia pomocy
w rozwigzywaniu biezacych problemow czy wdrazaniu rozwigzan umozliwiajacych
prace w zmienionych warunkach, prowadzeniu konsultacji i porad indywidualnych
dla rodzicow m.in. w zakresie bezpieczenstwa, zdalnego nauczania i pomocy
pedagogiczno-psychologicznej, biezacym przekazywaniu komunikatow Kuratorium
do dyrektorow szkdt i placowek z terenu wojewoddztwa lubelskiego, zwigzanych
z pandemig COVID-19 poprzez panel kontaktowy GSOK (okoto 120 komunikatéw).

Kuratorium nie prowadzito statystyk w zakresie form udzielonego wspomagania,
w zwigzku z czym nie posiadato danych dotyczacych liczby poszczegdinych dziatan.
Wedtug wyjasnien Kurator dziatania te byly prowadzone na biezgco, w ramach
pojawiajgcych sie potrzeb.

(akta kontroli, tom | str. 5-30)

W zmienionej i dostosowanej do zagrozenia formie, tj. wideokonferencji, rozpoczeto
od poczatku kwietnia 2020 r. realizacje zadania dotyczacego organizacji konferencji
i narad dla dyrektorow szkot i placowek.

5 Wynikajacych z § 19 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1551). Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie nadzoru
pedagogicznego”.

6 Dalej: ,LSCDN".

" Wojewddzka Konferencja ,Zagrozenia i profilaktyka zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy (25.03.2021 r.) -
zaproszenie, relacja, materiaty, Konferencja ,W trosce o kondycje psychiczng uczniow” w dniu 22.02.2021 r.
(dla szkét ponadpodstawowych) i w dniu 25.02.2021 r. (dla szkét podstawowych) — materiaty.

8 Oferta kulturaina wojewddzkich instytucji kultury, linki do elektronicznych wersji podrecznikéw i materiatéw
udostepnianych przez Sekcje Wydawcow Edukacyjnych Polskiej Izby Ksigzki, platform edukacyjnych
(Universality, Zintegrowana Platforma Edukacyjna), szkolen dla nauczycieli (,PI M21 Zdalne nauczanie’
organizowane przez stowarzyszenie HUMANEO, ,Zmiany w wymaganiach egzaminacyjnych na egzaminie
6smoklasisty i maturalnym (organizowane przez O$rodek Rozwoju Edukacji w dniach 22.02.-22.03.2021 r.).
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W dniu 02.03.2020 r. odbylo sie ostatnie stacjonarne spotkanie Kuratora
z dyrektorami szkdt i placéwek objetych nadzorem, przedstawicielami powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz organéw prowadzacych w celu
przedstawienia najwazniejszych informacji, dotyczacych sytuacji zwigzane;
z potencjalnym zagrozeniem wirusem SARS-CoV-2. Podczas narady, w ktorej
udziat wzieto 1 880 dyrektorow szkot i placéwek, przedstawiono m.in. rekomendacije
Ministra Edukacji Narodowej dla dyrektorow jednostek o$wiatowych w zakresie
profilaktyki zdrowotnej, w zwigzku z pojawiajacymi sie w niektdrych krajach
przypadkami zachorowan oraz informacje inspekcji sanitarnej zwigzane
z potencjalnym ryzykiem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w Polsce.

Od czasu wprowadzenia obostrzen epidemicznych w marcu 2020 r. do konca roku
szkolnego 2019/2020 Kuratorium przeprowadzito dziewie¢ wideokonferencii
o tematyce bezposrednio dotyczacej lub zwigzanej z pandemig COVID-19,
m.in. w zakresie: biezacych spraw wynikajagcych z czasowego ograniczenia
funkcjonowania  placowek o$wiatowych w  zwigzku z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (cztery wideokonferencje odbyty sie
w dniach 6,7i8.04.2020 r.; wystano tacznie 3 981 powiadomien), problematyki
realizacji zadan poradni psychologiczno-pedagogicznych w stanie epidemii (jedna
w dniu 28.04.2020 r.; wystano 56 powiadomien), ponownego otwarcia przedszkoli
(dwie odbyty sie w dniu 04.05.2020 r.; 1 720 powiadomien), organizacji egzaminéw
maturalnych (dwie w dniu 02.06.2020 r.; wystano 527 powiadomien).
Wideokonferencje przeprowadzone w roku szkolnym 2020/2021, dotyczace spraw
biezacych, odbyty sie w dniach: 12.10.2020 r., 16.10.2020 r., 06.11.2020 r. (wystano
tacznie 6 230 powiadomien).

W roku szkolnym 2020/2021, do konica | kwartatu 2021 r., kontynuowano spotkania
w formie wideokonferencji (12 sposrdd 20 zorganizowanych po$wigcono tematyce
zwigzanej z COVID-19). Byly one prowadzone m.in. w zakresie planowanego
badania nauczycieli i pracownikbw niepedagogicznych na obecnos¢ wirusa
SARS CoV-2 (w dniu 5.01.2021 r., z udziatem Lubelskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego; wystano 1049 powiadomien) oraz
rozwigzywania biezacych problemdw epidemicznych w szkotach i placdéwkach
(2, 11,15, 27.01.2021r.i 16, 17, 18 1 22.03.2021 r.; wystano 8 099 powiadomien).

W dniach 22 i 25.02.2021 r. Kuratorium O$wiaty, wspoinie z LSCDN, przeprowadzito
dwie konferencje on-line dla nauczycieli, pedagogoéw szkolnych, psychologéw
oraz nauczycieli wychowawcow, odrebnie skierowane do szkdt podstawowych
I ponadpodstawowych, pn. ,W trosce o kondycje psychiczng ucznidw” w celu
wsparcia funkcjonowania dzieci i mtodziezy w okresie pandemii COVID-19 (wystano
945 powiadomien). W dniu 25.03.2021 r. Kuratorium zorganizowato Wojew6dzka
Konferencje ,Zagrozenia i profilaktyka zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy”
(wystano 784 powiadomienia).

Wszystkie wideokonferencje realizowano poprzez aplikacie MS Teams,
co uniemozliwito wygenerowanie faktycznej liczby uczestnikow.

Wedtug wyjasnien Kurator O$wiaty: ,Liczba uczestnikdw danego spotkania zawsze
sprawdzana byta przed jego rozpoczeciem (pozwalato to na ocene frekwencji
i okre$lenie wiasciwego momentu rozpoczecia konferencji), jednak ewidencja nie
byta prowadzona. W ocenie Lubelskiego Kuratora O$wiaty prowadzenie statystyk
udziatu dyrektordw w wideokonferencjach generowatoby dodatkowg dokumentacije
oraz obcigzenie dla 0séb odpowiedzialnych za obstuge techniczng wideokonferencii
(aplikacja Microsoft Teams nie zapisuje danych o uczestnikach). Trudnos¢ stanowi
takze samo okreSlenie faktycznej liczby uczestnikow wydarzen prowadzonych
on-line, gdyz czesto zmienia sie¢ ona w czasie trwania spotkania. Bywa, ze jest
wyzsza niz liczba rozestanych powiadomien. Watpliwos¢ budzi takze ewentualny
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sposdb wykorzystania zgromadzonych statystyk. Udziat w wideokonferencji zawsze
jest decyzjg dyrektora. Do$wiadczenie wspotpracy z dyrektorami, a takze brak
niepokojacych sygnatéw (monitorowanie frekwencji przed rozpoczeciem kazdego
spotkania) pozwala zaufa¢ ich rzetelnosci i odpowiedzialnosci.”

(akta kontroli, tom | str. 31-49, tom Il str. 641-644)

2. Kurator Os$wiaty, stosujac sie do Wytycznych Ministra Edukacji Narodowej
dotyczacych nadzoru pedagogicznego Sprawowanego W oOkresie czasowego
ograniczenia  funkcjonowania  jednostek  systemu  oSwiaty w  zwigzku
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-199, przekazanych
w piSmie z dnia 25 marca 2020 r., objat monitorowaniem przyjete przez szkoty
I placéwki rozwigzania, dotyczace ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu
ksztatcenia®0. W szczegdlnosci dotyczyto to:

— organizacji zdalnego nauczania w szkotach (17-19.03.2020 r.); wynikiem byto
uzyskanie i przekazanie do MEN informacji dotyczacych liczby szkét, w ktdrych
rozpoczeto zdalne nauczanie z zebranych danych wynikato, ze w ciggu trzech dni
wzrosta liczba szkét dla dzieci i mtodziezy, w ktdrych rozpoczeto zdalne nauczanie,
z 48% w dniu 17.03.2020 r. do 86% w dniu 19.03.2020 r., a takze, ze tylko 16%
szkot dla dorostych prowadzito nauke w trybie on-line;

— diagnozy probleméw zwigzanych =z organizacjgq i realizacjg ksztatcenia
na odlegtos¢ (20.03.2020 r.), ktorej wynikiem byto sporzadzenie zestawienia
| przekazanie do MEN opinii na ten temat, przygotowanych przez dyrektoréw 689
szkét ogolnodostepnych (50%), 35 szkdt dla dorostych i szkét policealnych (12%),
25 szkét specjalnych (25%);

— organizacji ksztatcenia na odlegto$¢ w szkotach (23.03.-30.03.2020 r.); wynikiem
byto uzyskanie i przekazanie do MEN informacji dotyczacych liczby szkot, w ktorych
rozpoczeto zdalne nauczanie; z danych tych wynikato, ze 100% szkot dla mtodziezy
w dniu 26.03.2020 r. rozpoczeto ksztatcenie w trybie zdalnym (23.03.2020 r. byto ich
86%); 100% szkét dla dorostych — 27.03.2020 r. (83% w dniu 25.03.2020 r.); 100%
szkot specjalnych — 26.03.2020 r;

— organizacji ksztatcenia na odlegtos¢ w szkotach specjalnych, szkotach
ogdlnodostepnych i szkotach dla dorostych (26.03.-1.04.2020 r.) - efektem
monitoringu byto uzyskanie i przekazanie do MEN informaciji dotyczacych sposobu
komunikacji dyrektorow z uczniami, stuchaczami, rodzicami; z pozyskanych danych
wynikato, ze w dniu 26.03.2020 r. (w podziale na poszczegolne typy szkét) od 51%
do 61% dyrektoréw szkét ogdlnodostepnych i od 33% do 100% dyrektoréw szkdt
specjalnych zadeklarowato, iz we wspdipracy z nauczycielami poinformowali
rodzicbw i ucznibw o zmianie trybu pracy oraz ustalili sposéb komunikacii
i konsultacji. Z informacji przekazanej w dniach 27 i 30.03.2020 r. wynikato, ze we
wszystkich szkotach dla mtodziezy i dorostych zadeklarowano wdrozenie ww. zasad
zdalnego nauczania. Wedtug stanu na 1.04.2020 r. dyrektorzy wszystkich
monitorowanych rodzajéw szkot zgtosili, iz we wspditpracy z nauczycielami
poinformowali rodzicéw i ucznibw o zmianie trybu pracy szkoty, ustalili sposéb
komunikowania si¢ z rodzicami i uczniami oraz tryb konsultacji;

— wdrazania zdalnego nauczania w szkotach podstawowych specjalnych dla dzieci
i miodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym oraz przysposabiajacych do pracy (31.03.2020 r.); z danych wynikato,
ze 100% szkdt tego typu i rodzaju realizowato zdalne nauczanie;

9 Dalej: ,Wytyczne”.
10 Minister wskazat, ze monitorowanie tych obszaréw nalezato do priorytetowych zadan kuratora w ramach
nadzoru pedagogicznego w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty.
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— przegladu inicjatyw wspierajacych ksztatcenie na odlegtos¢ (16.04.2020 r.);
do MEN przekazano pie¢ inicjatyw podjetych przez Kuratorium w celu wspomagania
ksztatcenia na odlegtos¢, ktore polegaty na: opracowaniu i umieszczeniu na stronie
internetowej Kuratorium i LSCDN listy konsultantow, doradcow i specjalistow
wspomagajacych nauczycieli w realizacji zadan wynikajacych z obowigzku zdalnej
edukacji, zamieszczeniu na stronie internetowej prezentacji adresowanej
dorodzicow i wuczniow w celu utatwienia decyzji o wyborze szkoty
ponadpodstawowej, apelu Kuratora do placowek doskonalenia nauczycieli
o wsparcie ich w zakresie realizacji ksztatcenia na odlegto$¢, pomocy udzielonej
Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa Lubelskiego w ustaleniu potrzeb
w zakresie sprzetu komputerowego niezbednego do nauki zdalnej, zamieszczenie
na stronie internetowej oferty instytucji kultury z wojewddztwa lubelskiego;

— organizacji ksztatcenia zdalnego w szkotach specjalnych funkcjonujacych
w specjalnych o$rodkach szkolno-wychowawczych, miodziezowych osrodkach
socjoterapii,  podmiotach  leczniczych, jednostkach  pomocy  spotecznej
oraz jednostkach ksztatcenia specjalnego realizowanego w formie zdalnej
w o$rodkach  rewalidacyjno-wychowawczych  funkcjonujgcych  na  terenie
wojewddztwa lubelskiego (22.04.2020 r.); wedtug stanu na 21.04.2020 r. 100% tych
placowek realizowato ksztatcenie w trybie zdalnym;

— przegladu dobrych praktyk w zakresie ksztatcenia na odlegtos¢ (7.08.2020 r.);
do MEN przekazano zestawienie dobrych praktyk, ktore zostato sporzadzone
w oparciu o informacje uzyskane od nauczycieli, doradcow i dyrektoréw szkét.

Wyniki monitorowania byly przekazywane do Ministerstwa Edukacji Narodowej
we wskazanych w poszczegdélnych pismach MEN terminach i przy uzyciu
udostepnianych przez Ministerstwo narzedzi.

(akta kontroli, tom | str. 50-63, 262-263, 469-539, tom || str. 647-652)

Z przeprowadzonego w marcu 2020 r. monitoringu organizacji ksztatcenia
na odlegtos¢ w szkotach, z ktérego dane zostaty przekazane do Ministerstwa
Edukacji Narodowej, wynikato, ze 100% szkdt ogdlnodostepnych i specjalnych
rozpoczeto juz w tym miesigcu ksztatcenie zdalne. Jednoczesnie w tym samym
miesigcu Kurator przestat do MEN wyniki diagnozy probleméw z organizacjg
i realizacjg ksztatcenia na odlegtos¢, przekazanych (20.03.2020 r.) przez wybrane
szkoty i placowki (689 szkot ogdinodostepnych, tj. 50%; 35 szkot dla dorostych
i szkét policealnych — 12%; 25 szkot specjalnych — 25%). Z danych tych wynikato,
ze 52% szkdt zgtaszato problemy uczniow w realizacji ksztatcenia na odlegtose,
wynikajace z braku lub bardzo stabej przepustowosci facza internetowego, a 35%
szkot braki sprzetowe ucznidw w zakresie komputeréw stacjonarnych i laptopow
(lub akcesoriow informatycznych w tym, np. kamer internetowych i mikrofonéw),
jak réwniez oprogramowania do zdalnego nauczania i uczenia sie.

Na podstawie wynikéw monitorowania sformutowano w roku szkolnym 2019/2020
rekomendacje dotyczace nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Kuratora
Oswiaty, tj. m.in. zaplanowano objecie kontrolg dorazng 5% szkdt w celu oceny
zgodnosci z przepisami prawa organizaciji i realizacji zaje¢ z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegto$¢ lub innego sposobu realizacji zaje¢. W wyniku
powyzszego, w roku szkolnym 2020/2021 zrealizowano 147 kontroli i wydano 95
zalecen.

(akta kontroli, tom | str.469-539, tom Il str. 641-644, 653, 672-676)



Stosownie do art. 51 ust. 1 pkt 13 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe!"
do zadan kuratora nalezy wspotdziatanie z organami jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie ksztattowania i rozwoju bazy materialnej szkét i placowek.

Wedtug wyjasnien Kurator w latach 2020-2021 Kuratorium wspotdziatato z organami
jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacymi szkoty i placowki w zakresie
eliminowania problemdw ksztatcenia na odlegto$¢, wynikajacych z braku lub bardzo
stabej przepustowosci tgcza internetowego oraz brakdéw sprzetowych uczniow
w zakresie komputerow stacjonarnych lub laptopdw. Dziatania te podejmowano
m.in. poprzez telefoniczny kontakt z wybranymi gminami w kazdym powiecie w celu
rozpoznania potrzeb i trudnosci w dostepie uczniow do sprzetu komputerowego czy
Internetu, sugerujgc mozliwe rozwigzania, np. wypozyczenie sprzetu ze szkoty.
Wizytatorzy pozostawali w statym kontakcie z dyrektorami, ktorzy rozpoznali
potrzeby szkdtucznidw w ww. zakresie. O tym rozwigzaniu informowani byli rowniez
dyrektorzy i przedstawiciele organéw prowadzacych podczas wideokonferencii.
Lubelski Kurator Oswiaty podjat wspotprace z samorzadem wojewodztwa
lubelskiego, w ramach ktdrej zebrat informacje o potrzebach ucznidw w zakresie
sprzetu komputerowego oraz dostepu do Internetu z poszczegdlnych szkot
w wojewodztwie. Kuratorium na biezaco przekazywato informacje o realizowanych
projektach, zachecato do udziatu w nich i wspierato dyrektoréw (koordynator
ds. innowacji powotany w Kuratorium O$wiaty w Lublinie).

W toku kontroli stwierdzono, ze Kurator nie inicjowat systemowe] wspdtpracy
zorganami jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie powiatow i gmin
w zakresie ograniczania wptywu wskazanych wyzej probleméw ksztatcenia
na odlegtos¢ na realizacje ksztatcenia uczniow.

(akta kontroli, tom | str. 469-539, tom |l str. 641-644, 654-658)

Sprawozdanie z nadzoru pedagogicznego, sprawowanego przez Lubelskiego
Kuratora O$wiaty w roku szkolnym 2019/2021, nie zawierato informacji dotyczacych
wynikéw monitorowania w zakresie ustalonym w Wytycznych, gdyz schemat
dokumentu, przekazany przez MEN'2 do Kuratorium, nie wskazywat tych zagadnien
do ujecia w sprawozdaniu.

Dodatkowo, oprécz tematow okre$lonych wprost w Wytycznych MEN, Kurator
prowadzit zlecony przez Ministerstwo monitoring innych zagadnien, w szczegdInosci
dziatania te dotyczyty's:

— frekwencji ucznidéw i wychowankow* (16, 23, 301 31.03., 91 15.04.2020 r.);

— sposobu realizacji dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego, o ktdrych mowa
w art. 165 ust. 7 ustawy Prawo oSwiatowe i dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych,
o ktérych mowa w art. 165 ust. 10 ww. ustawy (29.04.2020 r.);

— termindéw  klasyfikacji uczniow ostatnich klas liceum ogélnoksztatcacego
i technikum (22-24.04.2020 r.);

— funkcjonowania w gminach samorzadowych i niesamorzadowych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych (6-18.05.-22.06.2020 r.);

" Dz. U.z2021r. poz. 1082, ze zm., dalej: ,ustawa Prawo o$wiatowe”.

12 Pismo z dnia 17.09.2020 r. znak: DKO-WNP.4092.68.2020.

13 Monitorowanie w zakresie udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

4 Monitoring dotyczyt: specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii,
miodziezowych o$rodkdw wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, o$rodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych, przedszkoli i szkét specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych, przedszkoli
i szkot specjalnych zorganizowanych w jednostkach pomocy spotecznej, poradni psychologiczno-
pedagogicznych.
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— przeprowadzenia w roku szkolnym 2019/2020 konkurséw przedmiotowych
i interdyscyplinarnych (10.06.2020 r.);

— funkcjonowania klas 1-3 i klas 8 w samorzadowych i niesamorzadowych
szkotach podstawowych wedtug powiatéw i gmin (25.05.-22.06.2020 r.);

— organizowania konsultacji w klasach 4-8 szkoty podstawowej, liceach
ogobInoksztatcacych, technikach i branzowych szkotach | stopnia (1-23.06.2020 r.).

Wyniki monitorowania byly przekazywane do Ministerstwa Edukacji Narodowej
we wskazanych w poszczegolnych pismach MEN terminach i przy uzyciu
udostepnianych przez Ministerstwo narzedzi.

Przy uzyciu systemu GSOK Kurator, z wiasnej inicjatywy, monitorowat
m.in. informacie na temat: wystgpienia zagrozenia wirusem SARS-CoV-2
w szkotach i placowkach, form przygotowania i rozpoczecia nauczania zdalnego,
organizacji zaje¢, liczby dzieci objetych zajeciami opiekunczymi, realizacji zaje¢
specjalistycznych, terminarza spotkan z dyrektorami oraz problemoéw w procesie
przywracania nauki stacjonarne;.

Wyniki monitorowania byly analizowane przez wizytatorow oraz wykorzystane
do wspomagania dyrektorow w ramach konsultacji indywidualnych i porad, a takze
omawiane podczas wideokonferencji'® adresowanych do dyrektoréw szkét
i placowek. Uzyskane wyniki wykorzystano m.in. do:

— okreslenia tematyk wideokonferencji's,

— opracowywania materiatdw z przyktadami dobrych praktyk w zakresie nauczania
zdalnego,

— wsparcia szkdt w zakresie wyposazenia w sprzet komputerowy i dostep
do Internetu  we wspdipracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa
Lubelskiego,

— publikacji informacji na stronie internetowej Kuratorium (zaktadka ,Koronawirus,
Wspomaganie”),

— utworzenia zakfadki ,Zdalne nauczanie — materiaty™’,

— przesytania komunikatéw do dyrektorow poprzez panel kontaktowy GSOK,

— przygotowania wspolnie z LSCDN oferty doskonalenia nauczycieli w zakresie
pracy zdalnej z wykorzystaniem platform i narzedzi multimedialnych,

— organizacji spotkai w rejonach wizytatorskich w formie wideokonferencii.
(akta kontroli, tom | str. 50-130, 140-261, 276-407)

Kuratorium w ramach swoich uprawnien monitorowato w roku szkolnym 2019/2020
realizacje zadan dyrektoréw szkot w zakresie sprawowanej przez nich kontroli nad
spetnianiem przez ucznidw obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Monitoring
przeprowadzono w 1511 placowkach'8, z czego dyrektorzy 184 szkdt zgtosili
problemy z realizacjg obowigzku szkolnego i poinformowali 0 podjeciu stosownych
dziatann (wszczecie postepowan w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®). Kuratorium nie dysponowato
informacja, ilu ucznidw dotyczy powyzszy problem.

'5 Daty wideokonferencji wskazano w pkt 1 wystapienia pokontrolnego.

16 Organizacja dwoch wideokonferencji pn. ,\W trosce o kondycje psychiczng ucznidéw” oraz Wojewddzkie;j
Konferencji pn. ,Zagrozenia i profilaktyka zdrowia psychicznego dzieci i mfodziezy”.

TW zakladce zamieszczono linki z propozycjami aktywnosci dla uczniéw oraz informacje o stronie
www.gov.plizdalnelekcje, platformie epodreczniki.pl, ofercie medidw publicznych oraz pakiety materiatow
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej dla 6smoklasistéw i maturzystow.

'8 Dziatania monitorujace odbywaly sie poprzez formularz, przestany do dyrektoréw szkoét droga elektroniczna,
w systemie GSOK.

9Dz, U.z2020r. poz. 1427, ze zm.



Wedtug wyjasnien Kurator, ze wzgledu na fakt, iz nie ulegly zmianie, okreslone
w ustawie Prawo oswiatowe, przepisy dotyczace realizacji i kontroli spetniania
obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki, Kurator O$wiaty nie podejmowata
w analizowanym zakresie dodatkowych dziatan niz dotychczasowe.

(akta kontroli, tom | str. 50-68, tom Il str. 641-644)

W marcu 2020 r. Kuratorium zamie$cito na swojej stronie internetowej opracowany
przez MEN dokument pt. Ksztatcenie na odlegtosc: Poradnik dla szkét. W Poradniku
dla szkét (strona 7 pkt 9) zobowigzano dyrektoréw do poinformowania nauczycieli,
ze w dziennikach lekcyjnych nie wpisujg obecnoSci ucznibw na zajeciach
prowadzonych zdalnie.

Z obowigzujacych w tym czasie przepisow § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekurczej oraz rodzajow tej dokumentacji20 wynikato,
ze w dzienniku lekcyjnym prowadzonym przez szkote dla dzieci i miodziezy
odnotowuje sie obecno$¢ ucznidbw na zajeciach edukacyjnych, liczbe godzin
usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych nieobecnosci uczniéw na tych zajeciach
oraz wpisuje sie tematy przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych, oceny biezace,
srodroczne i roczne oceny klasyfikacyjne z zaje¢ edukacyjnych oraz $rddroczne
i roczne oceny klasyfikacyjne zachowania.

W § 13 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie  szczegélnych rozwigzan Ww okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-192'" nie wymieniono przepisow
wskazanego powyzej rozporzadzenia wsrdd przepiséw niestosowanych w tym
czasie.

Wedtug wyjasnienia przekazanego kontrolerowi NIK w dniu 24.06.2021 r. ,Poradnik
nie stanowit zrodta prawa i nie zwalniat ze stosowania obowigzujacych przepisdw.
Zostat on opracowany w marcu 2020 r. (data publikacji 25.03.2020 r.), czyli
na poczatku pandemii, w poczatkowym okresie ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty, jako materiat pomocniczy, proponujacy pewne
rozwigzania. Miat on wesprze¢ dyrektorow i nauczycieli w organizacji zdalnego
nauczania, ktore bylo czym$ zupetnie nowym. Sformutowanie uzyte na stronie
7 pkt9 Poradnika, dotyczace niewpisywania obecno$ci uczniow na zajeciach
prowadzonych zdalnie, wynikato z faktu, iz we wskazanym okresie szkoty dopiero
zaczynaty organizowacé ksztatcenie na odlegtos¢. Nie wszystkie korzystaty z platform
edukacyjnych, przyjmowano woéwczas inne rozwigzania. Roéwniez korzystanie
z platform edukacyjnych nastreczato trudno$ci, tacza czesto byty przerywane.
W zwigzku z powyzszym trudno byto dokumentowaé frekwencje na poszczegoinych
zajeciach poprzez wpis w dzienniku. Nie zwalnialo to jednak nauczycieli
z obowigzku pozostawania w kontakcie z kazdym uczniem/rodzicem i zgtaszania
dyrektorowi przypadkéw dtuzszych nieobecnosci czy braku kontaktu.”

W odpowiedzi na pytanie w jakim okresie poradnik MEN pt. Ksztatcenie
na odlegtoSc: Poradnik dla szkof. byt zamieszczony na stronie internetowej
Kuratorium oraz czy przekazano dyrektorom szkét informacje, ze Poradnik nie
stanowi zrodta prawa i nie zwalnia ze stosowania obowigzujacych przepiséw oraz
poinformowano o koniecznosci odnotowywania frekwencji uczniéow zgodnie
z przepisami rozporzadzenia MEN z dnia 25 sierpnia 2017 r., Kurator wyjasnita, ze:
,Poradnik (...) zostat zamieszczony na stronie internetowej Kuratorium O$wiaty

2 Dz. U. 22017 r. poz. 1646, ze zm. (dalej: ,rozporzadzenie MEN z 25 sierpnia 2017 r.”)
21Dz, U. 22020 r. poz. 493, ze zm.
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w Lublinie 25.03.2020 r. Do 10.04.2020 r. widniat na stronie gtéwnej, nastepnie
zostat przeniesiony do zakfadki ,szkofa i organ prowadzacy”. (...) W rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczeg6inych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
w § 1 wskazano, ze w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oSwiaty (...) dyrektor jednostki systemu oSwiaty odpowiada za organizacje
realizacji zadan tej jednostki z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos¢ lub innego sposobu realizacji tych zadan, zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 30b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe (...).
W punkcie 7, za$ widnieje zapis mowigcy o tym, ze dyrektor ustala sposob
dokumentowania realizacji zadan jednostki systemu oswiaty. Dyrektorzy szkot
z wojewodztwa lubelskiego, wsrdd licznych pytan i watpliwosci zgtaszanych podczas
wideokonferencji z Lubelskim Kuratorem OsSwiaty nie zgtaszali probleméw
z dokumentowaniem frekwencji uczniéw na zajeciach.

(akta kontroli, tom | str. 131-137, tom |l str. 645-646, 654-658)

Realizacje podstawy programowej ksztatcenia ogoinego i ksztatcenia w zawodach
nadzorowano poprzez prowadzenie kontroli doraznych, obserwacje zajec
I monitorowanie. W analizowanym zakresie zrealizowano siedem kontroli doraznych,
z czego pie¢ wigzato sie z obserwacjg zaje¢ lekcyjnych?2 oraz podjeto 2 221 dziatan
monitorujacych?3, Liczba obserwacji zaje¢ realizowanych stacjonarnie w trakcie
dokonywania oceny pracy dyrektora wyniosta 84, a w 66 przypadkach obserwacja
byta prowadzona on-line?*. Z obserwacji on-line sporzadzano notatke stuzbowg
badz arkusz obserwacji lekcji, gdzie podawano m.in. date obserwacji, klase,
przedmiot i cele zaje¢, metode i forme pracy oraz informacje o wynikach obserwacii.

(akta kontroli, tom | str. 69, 138-139)

Kurator monitorowat udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, poprzez
system GSOK, pozyskujac informacje od dyrektoréw dotyczace:

— wdrazania zdalnego nauczania w szkotach podstawowych specjalnych dla dzieci
i miodziezy z niepetnosprawno$cig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym oraz w szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy
(31.03.2020 r.);

— realizacji (formy, metody, sposoby) indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego, indywidualnego nauczania, zindywidualizowane;
Sciezki ksztatcenia oraz innych zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, jak rowniez zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju, rewalidacyjno-
wychowawczych i rewalidacyjnych wedtug stanu na dzier 11.03.117.04.2020 r.;

— realizacji  indywidualnego ~ obowigzkowego  rocznego  przygotowania
przedszkolnego, indywidualnego nauczania, zindywidualizowanej Sciezki ksztatcenia
oraz innych zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej?> wedtug stanu
na 11.03.117.04.2020 r.;

— realizacji zajg¢ wczesnego ~ wspomagania  rozwoju,  rewalidacyjno-
wychowawczych i rewalidacyjnych wedtug stanu na 11.03.117.04.2020 r.;

22 Cztery kontrole przeprowadzono w | kwartale 2020 r., trzy w okresie od wrze$nia 2020 r. do maja 2021 r.
23820 w | kwartale 2020 r., 35 w Il kwartale 2020 r., 1 366 w okresie od wrzesnia 2020 r. do maja 2021 .

2% Liczba obserwacji stacjonarnych: 42 w | kwartale 2020 r., 11 w Il kwartale 2020 r., 31 w okresie od wrze$nia
2020 r. do maja 2021 r. Liczba obserwaciji on-line: 17 w Il kwartale 2020 r., 49 w okresie od wrze$nia 2020 r.
do maja 2021 r.

% Realizacja zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, rozwijajacych kompetencje emocjonalno-
spoteczne, uzdolnienia, innych zaje¢ o charakterze terapeutycznym, zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych,
zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu, zaje¢ rozwijajacych umiejetno$ci uczenia sie, porady
i konsultacje.
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— organizacji ksztatcenia zdalnego w szkotach specjalnych funkcjonujacych
w specjalnych o$rodkach szkolno-wychowawczych, miodziezowych osrodkach
socjoterapii, podmiotach leczniczych, jednostkach pomocy spofecznej oraz
ksztatcenia specjalnego realizowanego w formie zdalnej w o$rodkach rewalidacyjno-
wychowawczych (22.04.2020 r.);

— organizacji zajg¢ wczesnego wspomagania rozwoju, rewalidacyjno-
wychowawczych i rewalidacyjnych prowadzonych bezposrednio z dzieckiem/
uczniem wedtug stanu na 15.05.i8.06.2020 r.;

— funkcjonowania  poradni  psychologiczno-pedagogicznych  na  terenie
wojewoddztwa lubelskiego (15.05.2020 r.);

— wsparcia udzielanego uczniom i ich rodzicom w czasie ferii 2021 r. przez
publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne (18.01.2021 r.);

— liczby uczniow objetych pomocg psychologiczno-pedagogiczng przez szkoty
| poradnie oraz przeszkdd w realizacji pomocy w okresie od 9.02. do 30.04.2021 r.
W wyniku przeprowadzenia w styczniu 2021 r. ankiety monitorujgcej sposob
organizacji pracy szkot i realizacji zadan przez ich dyrektorow w roku szkolnym
2020/2021, w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
uzyskano informacje dotyczace realizacji zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, nauczania indywidualnego, indywidualnego obowigzkowego,
rocznego przygotowania przedszkolnego, zaje¢ rewalidacyjnych,
socjoterapeutycznych, resocjalizacyjnych, rewalidacyjno-wychowawczych oraz zaje¢
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Wyniki monitorowania Kuratorium
wykorzystato m.in. podczas kontroli doraznych w zakresie oceny zgodnoSci
z przepisami prawa organizacii i realizacji zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu realizacji zaje¢ (145 kontroli), przez
wizytatoréw nadzorujacych poszczegdlne szkoty, ktdrzy w biezacych kontaktach
z dyrektorami wykorzystywali pozyskane informacje, podczas organizaciji konferencji
zrealizowanych w ramach wspomagania odno$nie wptywu pandemii COVID-19
na kondycje psychiczng ucznidow oraz podejmowania dziata z zakresu doradztwa
zawodowego.

Kuratorium przekazywato do MEN informacje, dotyczacq sposobu realizacji zadan
przez poradnie w okresie zawieszenia zaje¢ (1.04.2020 r.) oraz dane w zakresie ich
funkcjonowania na dzien 14.05.2020 r., zgodnie z ktorymi wszystkie publiczne
poradnie (38) wznowity dziatalno$¢, a poradnie niepubliczne realizowaty swoje
zadania w 24%. W analizowanych latach szkolnych zrealizowano 20 kontroli
doraznych  dotyczacych  zapewnienia uczniom pomocy  psychologiczno-
pedagogicznej?, ktorych efektem bytlo wydanie 31 zalecen pokontrolnych.
Wramach dziatan  wspierajgcych  zorganizowano dwie wideokonferencje
(28.04.2020 r. i 02.02.2021 r.), dedykowane dyrektorom poradni psychologiczno-
pedagogicznych i poradni specjalistycznych, po$wiecone realizacji zadan w stanie
pandemii COVID-19.

(akta kontroli, tom | str. 50-63, 70, 234, 242-246, tom |l str. 645-646, 654-658)

W badanych latach szkolnych Kuratorium OS$wiaty przeprowadzito 14 kontroli
doraznych w zakresie realizacji zalecen wynikajacych z orzeczeh o potrzebie
ksztatcenia specjalnego?’, ktorych wynikiem byto wydanie 21 zalecen

%11 w | kwartale 2020 r., jedna w Il kwartale 2020 r., osiem w okresie od wrzesnia 2020 r. do maja 2021 r.
21 Tj. 5 w roku szkolnym 2019/2020 i 9 w roku szkolnym 2020/2021.
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pokontrolnych28. Innych dziatan w powyzszym zakresie nie podejmowano.
(akta kontroli, tom | str. 70-76)

Zgodnie z zapisami Sprawozdania z nadzoru pedagogicznego za rok szkolny
2019/2020 Kuratorium przeprowadzito 23 kontrole planowe w dwdch zakresach
tematycznych dotyczacych m.in. udzielania pomocy psychologiczno—pedagogicznej
w formie nauczania indywidualnego i zindywidualizowanej Sciezki ksztatcenia?®.
Kontrole planowe o tematyce poswigconej wytacznie realizacji zindywidualizowanej
Sciezki ksztatcenia przeprowadzono w 67 jednostkach (w roku szkolnym 2019/2020
dziewie¢, a w roku szkolnym 2020/2021 - 58 kontroli), co skutkowato wydaniem
dwdch zalecen pokontrolnych. Kontroli w zakresie realizacji nauczania
indywidualnego nie prowadzono.

(akta kontroli, tom | str. 70, 276-407)

3. Plan nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Kuratora O$wiaty na rok
szkolny 2020/2021 sporzadzono zgodnie z wymogami § 20 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego, z uwzglednieniem podstawowych kierunkdéw
realizacji polityki oSwiatowej panstwa, o ktorej mowa w art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy
Prawo o$wiatowe. Wnioski zawarte w Sprawozdaniu z nadzoru pedagogicznego za
rok 2019/2020, zgodnie z obowigzkiem przewidzianym w wyzej wskazanym
przepisie, zostaty uwzglednione w Planie na rok 2020/2021. Rekomendacje te,
w zakresie  zagrozenia COVID-19, dotyczyly w szczegolnoSci  potrzeby
kontynuowania badan, ukierunkowanych na analize zachodzacych w szkotach
proceséw edukacyjnych i procesdbw wspomagania rozwoju, ze szczegolnym
uwzglednieniem zdalnej realizacji zadan o charakterze dydaktycznym,
wychowawczym i opiekurnczym (ewaluacja), zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych  warunkéw nauki, wychowania i opieki (kontrole dorazne)
oraz organizowania spotkan i konferencji po$wieconych m.in. zagadnieniom
bezpiecznego i efektywnego korzystania z technologii cyfrowych i dobrych praktyk
organizacji pracy szkoty w zakresie ksztatcenia na odlegtosc.

Liczba szkot pozostajgcych w nadzorze pedagogicznym, wedtug stanu
na 30 wrze$nia, wyniosta: 1755 w 2019 r. i 1708 w 2020 r. W poszczegdlnych
latach szkolnych, obejmujacych okres od 2018 r. do 2021 r. (I kwartat),
przeprowadzono ewaluacie w 113 szkofach, skontrolowano 4 165 szkdt, w tym
w 3 823 przypadkach byly to kontrole dorazne3?, a w 342 kontrole planowe
wynikajace z kierunkow realizacji zadan w zakresie nadzoru pedagogicznego.
Monitorowanie prowadzono w 8 335 podmiotach. W Il kwartale 2020 r. znaczaco
spadia liczba prowadzonych kontroli, ktérych zrealizowano jedynie sze$¢, podczas
gdy w | kwartale przeprowadzono ich 499, podobnie monitorowano 41 szkot
(w | kwartale tg formg nadzoru objeto 1 694 podmiotow).

28 Zalecenia (przyktadowa kontrola z zakresu organizacji ksztatcenia i realizacji zalecen wynikajacych
zorzeczenia 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego) dotyczyty m.in.: okreslenia w indywidualnym programie
edukacyjno-terapeutycznym  zakresu i sposobu dostosowania wymagan edukacyjnych, okre$lenia
w indywidualnym  programie edukacyjno-terapeutycznym zakresu i sposobu dostosowania wymagan
edukacyjnych, zatrudnienia na stanowisku nauczyciela zaje¢ rewalidacyjnych osoby z kwalifikacjami w zakresie
odpowiednim do niepetnosprawnosci ucznia, dokumentowania prowadzonych z uczniem zajec¢ logopedycznych,
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej rodzicom ucznia, okre$lenia zakresu wspétdziatania
z poradniami  psychologiczno-pedagogicznymi, w tym poradniami specjalistycznymi oraz placéwkami
doskonalenia nauczycieli.

29 Tematyka kontroli dotyczyta zgodno$ci z przepisami prawa organizowania zaje¢ w grupie do pieciu uczniow
lub w formie indywidualnej, udzielania uczniom pomocy pedagogiczno—psychologicznej w formie
zindywidualizowanej $ciezki ksztatcenia oraz zgodnosci z przepisami prawa wydawania orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego w zakresie organizowania zaje¢ w grupie do pieciu uczniéw lub w formie indywidualnej
oraz opinii w sprawie objecia ucznia pomocg pedagogiczno—psychologiczng w formie zindywidualizowanej
§ciezki ksztatcenia.

30 W trakcie prowadzenia kontroli doraznych nie wizytowano lekcji on-line.
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W latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021 (do konca | kwartatu) przeprowadzono
tacznie 805 kontroli doraznych. W | kwartale 2020 r. wiekszo$¢ z nich (444) wynikata
z analizy dotychczasowych wynikow nadzoru (rekontrola), w Il kwartale
ze zrealizowanych przez Kuratorium sze$ciu kontroli doraznych, jedna dotyczyta
formy zdalnego nauczania. W IIl i IV kwartale 2020 r. przeprowadzono 55 kontroli,
zczego sze$¢ dotyczyto zagadnien zwigzanych z zagrozeniem COVID-19
(nauczanie na odlegto$¢, niska dostepno$¢ sprzetu, zbyt duze obcigzenie ucznidw
oraz brak $rodkow ochrony osobistej). W | kwartale 2021 r. zrealizowano
369 kontroli doraznych, z czego 135 w zakresie zgodno$ci z przepisami prawa
organizacji zajeC z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢
lub innego sposobu realizacji tych zaje¢ oraz stopnia obcigzenia uczniow realizacjq
Zleconych zadan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty.

(akta kontroli, tom | str. 264-407, 414-417)

4. W analizowanym okresie do Kuratorium ztozono tacznie 665 skarg (odpowiednio
w latach: 2019 - 407, 2020 — 185 i do dnia 04.05.2021 r. — 73). Po dniu
25.03.2020 r. wptyneto 190 skarg, z czego 33%' odnosity sie do zagadnien
zwigzanych z realizacjg przez szkoty zadan w sytuacji zagrozenia COVID-19.
Szczegotowo zbadano 13 skarg, ktore w wigkszosci dotyczylty nieprawidtowosci
w zdalnym nauczaniu (osiem skarg dotyczacych wpisywania nieobecno$ci za brak
zalogowania si¢ przez ucznia, negatywnej oceny za opdznienia W wysytaniu prac
domowych, nieprzeprowadzenia zaje¢, nierealizowania podstawy programowej),
aw pozostatym zakresie niestosowania obostrzen epidemicznych czy braku
mozliwosci prowadzenia tradycyjnej formy nauczania. Kuratorium podejmowato
odpowiednie dziatania wyjasniajace (10 postepowan), w tym przeprowadzato
kontrole dorazne dotyczace zagadnien wskazanych w skargach (9 kontroli)32.
W roku szkolnym 2019/2020 nie podejmowano decyzji 0 przesunigciu w czasie
postepowan wyjasniajgcych®3, natomiast w dwoch przypadkach3* skargi nie zostaty
rozpatrzone w terminie wskazanym w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®, o czym, w trybie art. 36 § 1 i 2
w zwigzku z art. 237 § 4 Kpa, poinformowano skarzacych. Wszystkie skontrolowane
zawiadomienia 0 sposobie zatatwiania skarg zawieraty elementy okreslone
w art. 238 § 1 Kpa.

(akta kontroli, tom | str. 418-419, tom |l str. 677)

5. W badanych latach szkolnych, zgodnie z art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela®, Wojewoda Lubelski przeznaczat $rodki finansowe
na wsparcie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewddztwa.
Pierwotnie zaplanowane wydatki3?7 wyniosty w latach 2019-2021 odpowiednio:
4044 tys. zt, 4410 tys. zt i 4 377 tys. zt, a wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
12020 r.: 2293,3 tys. zt i 3100 tys. zt. Wydatki wykonane w tych latach wyniosty
odpowiednio: 1733,4 tys. i 2721 tys. zt. W | kwartale 2021 r. podpisano umowy

3120 anonimowych skarg Kuratorium pozostawito bez rozpatrzenia.

32\W dwoch przypadkach skargi zostaty przekazane do rozpatrzenia wedtug wiasciwosci (dyrektorzy szkot),
w jednym przypadku skarzacy nie uzupetnit skargi, mimo wezwania dokonanego w trybie § 8 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. poz. 5).

33 Zgodnie z wytycznymi Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25.03.2020 r. (pismo znak: DKO-
WNP.4092.33.2020.EL(2) w roku szkolnym 2020/2021 kurator o$wiaty mégt podjaé decyzje o przesunieciu
w czasie dziatan wyjasniajacych dang sprawe, informujac o tym osobe zgtaszajaca, z wyjatkiem sytuacii
podejrzenia zagrozenia zycia, zdrowia i bezpieczenstwa uczniow.

3 W jednym przypadku op6znienie wyniosto trzy dni, w drugim skarga zostat pozostawiona bez rozpatrzenia
ze wzgledu na nieuzupetnienie brakéw formalnych przez skarzacego.

% Dz. U. 22021 r. poz. 735, dalej: ,Kpa”.

% Dz. U.z2019r. poz. 2215, ze zm.

37 Czes¢ 85/06 — Wojewddztwo Lubelskie, dziat 801, rozdziat 80146.
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dotacji na sfinansowanie kosztow wynagrodzen doradcéw metodycznych na kwote
3352,6 tys. zt, a wysokos¢ wydatkéw okre$lona we wnioskach o ptatnos¢ do
czerwca 2021 r. wyniosta 1 911,4 tys. zt.

(akta kontroli, tom | str. 420-468)

Na podstawie § 25 ust. 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 maja 2019 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli® Kurator O$wiaty
powierzyt realizacje zadan doradcom metodycznym w LSCDN. W latach szkolnych
2019/2020 i 2020/2021 Kurator pozytywnie opiniowat plany pracy poszczegdinych
placowek doskonalenia nauczycieli.

Plan pracy LSCDN na rok 2020/2021, w zakresie rozwijania sieci doradztwa
metodycznego, zawierat tematy proponowanych szkolen dla doradcow, odnoszace
sie do problematyki m.in. bezpiecznego Internetu, zdalnego nauczania, administracji
i obstugi  dziennika elektronicznego, korzystania z platformy edukacyjne;
epodreczniki oraz innych aplikacji, narzedzi informatycznych i multimedialnych.
W obszarze organizowania i prowadzenia doskonalenia zawodowego nauczycieli,
zgodnie z kierunkami realizacji polityki oSwiatowej panstwa na rok szkolny
2020/2021, zaplanowano do wykonania w okresie od wrze$nia 2020 r. do sierpnia
2021 r., zadanie polegajace na wsparciu w zakresie korzystania w procesach
edukacyjnych z narzedzi i zasobdw cyfrowych, metod ksztatcenia na odlegtos¢ oraz
bezpiecznym i efektywnym korzystaniu z technologii cyfrowych.

Prowadzone dziatania miaty w szczegélnosci polegac na:

— wspomaganiu szkdt w zakresie korzystania z platform pracy zdalnej GSuite,
Microsoft 365, Moodle poprzez udzielanie zdalnych konsultacji indywidualnych
i grupowych;

— opracowaniu programéw i realizacji szkolen on-line m.in. w zakresie:
Jakosciowego wymiaru ksztatcenia na odlegto$¢; Wykorzystania ustug Microsoft
w pracy nauczyciela; Aplikacji OneNote, Forms, Sway, Whiteboard w nauczaniu
zdalnym i konwencjonalnym; Niezbednych narzedzi TIK w pracy nauczyciela,
Tworzenia interaktywnych i multimedialnych aplikacji w portalu LearningApps.org,
Dysk Google w pracy nauczyciela; Google Classroom w pracy nauczyciela;
Wirtualna tablica Padlet w pracy nauczyciela;, Wykorzystanie MS Teams i OneNote
W pracy nauczyciela; Bezpieczenstwo w Internecie i odpowiedzialne korzystanie
Z mediow spotecznosciowych.

Zgodnie z informacjg uzyskang z LSCDN odno$nie realizacji ww. form wsparcia,
osiggnieto, w okresie od wrze$nia 2020 r. do maja 2021 r., nastepujace efekty:

— szkolenia przeprowadzone przez konsultantéw, obejmujace 212 form ksztatcenia
przy udziale okoto 6 tys. nauczycieli m.in. w zakresie korzystania z platform pracy
zdalnej GSuite, Microsoft 365, Moodle poprzez udzielanie zdalnych konsultacii
indywidualnych i grupowych;

— szkolenia systemowe zrealizowane przez doradcéw, odbywajace sie w sieci
i obejmujace 178 réznych form ksztatcenia przy udziale 5616 nauczycieli
m.in. w obszarze jakoSciowego programu ksztatcenia na odlegtos¢, korzystania
z ustug Microsoft, niezbednych aplikacji®® oraz innych niezbednych narzedzi w pracy
nauczyciela“?;

— realizacja Grantu O$rodka Rozwoju Edukacji ,Lubelska Szkota Zdalna”

pn. ,\Wsparcie placowek doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych
wrealizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i wsparciem nauczycieli

% Dz. U.z2019r. poz. 1045.

39 OneNote, Forms, Sway, Whiteboard.

40 Narzedzia TIK, tworzenie interaktywnych i multimedialnych aplikacji w portalu LearningApps.org, Dysk
Google, Google Classroom, Wirtualna Tablica Padlet, MS Teams, OneNote.
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w prowadzeniu ksztatcenia na odlegtos¢™?1, ktory obejmowat pie¢ godzin konsultacii
dla kazdego z uczestnikow (780 godzin facznie), z czego skorzystato 168 osob
rozwijajacych kompetencje dotyczace prowadzenia, organizacji i zarzadzania
edukacjg zdalna, 156 nauczycieli szkét i przedszkoli oraz 12 pracownikow placowki
doskonalenia nauczycieli w zakresie ksztatcenia na odlegtosc;

— popularyzacja dobrych praktyk w ksztatceniu zdalnym?2;

— powotanie ,Lubelskiego Zespotu Wsparcia Nauki Zdalnej” do pomocy
nauczycielom, uczniom i rodzicom w zakresie edukacji zdalnej z wykorzystaniem
platform edukacyjnych i aplikacji stuzagcych do nauki zdalnej*3.

Wedtug ustalen kontroli NIK w marcu 2020 r. Kuratorium O$wiaty wraz z LSCDN
podjeto dziatania wspierajace dyrektordbw i nauczycieli w realizacji zadan
w warunkach pandemii COVID-19, powotujac ,Lubelski Zespdt Wsparcia Nauki
Zdalnej’, skfadajacy sie z konsultantdw, doradcow i specjalistow, w celu
wspomagania w zakresie wynikajacym z obowigzku zdalnej edukacji oraz
bezpieczenstwa w sieci i zasad ochrony danych osobowych. Lista 72 0sob,
wchodzacych w sktad Zespotu wraz z informacjq dotyczacq zakresu pomocy
w ksztatceniu na odlegto$¢ oraz ich dostepnosci telefonicznej i on-line, zostata
udostepniona dyrektorom szkét w dniu 24.03.2020 r. Z oferowanej pomocy od maja
do sierpnia 2020 r. skorzystato okofo 2 tys. nauczycieli.

Wedtug sprawozdania z dziatalnosci LSCDN za okres od 01.09.2019r
do 31.08.2020 r. liczba uczestnikdw szkolen prowadzonych przez nauczycieli
konsultantdw, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, spadta o 14,3%. Przyczyng te;
sytuacji byta m.in. realizacja szkolen w trybie zdalnym, a gotowo$¢ do podjecia takie;
formy szkoleniowej wigzata sie ze znajomos$cig i dostepnoscig dla konsultantow
narzedzi pracy zdalnej, jak iz ograniczong mozliwoscig dostepu do tego typu
szkolen ich odbiorcow. Wskazano rowniez, ze konferencje, ktbre generowaty
znaczng liczbe uczestnikow, zostaty zawieszone lub odwotane. Wiodacg formg
ksztatcenia w trybie zdalnym byto webinarium, wykorzystywane do realizacji form
szkoleniowych przez nauczycieli konsultantéw i doradcéw metodycznych, ktdrzy
w roku sprawozdawczym zostali wprowadzeni do struktury LSCDN.

Ponadto w badanym przez NIK okresie, Kuratorium we wspotpracy z LSCDN
realizowato nastepujace dziatania na rzecz wsparcia szkot w sytuacji zagrozenia
COVID-19:

— opracowanie i upowszechnienie dobrych praktyk w zakresie nauki on-line
dla poszczegolnych etapéw edukacyjnych oraz wskazanie nowych, zdalnych
mozliwosci realizacji podstawy programowej, rozwijania zainteresowan i opieki
psychologiczno-pedagogicznej zamieszczonych na stronie Centrum Wymiany
Wiedzy LSCDN#4;

41 Realizacja 12 Modutow: Psychospofeczne aspekty edukacji zdalnej, Organizacja procesu ksztafcenia
i wychowania, Metodyka edukacji zdalnej, Monitorowanie i ocenianie postepdw uczniow w edukacji zdalnej,
Przeglad wybranych narzedzi edukacji zdalnej, Zintegrowana Platforma Edukacyjna, Zoom, Microsoft Teams,
Google Meet, Multimedialne zasoby edukacyjne, Zapewnianie bezpieczeristwa cyfrowego w edukacji zdalnej,
Prawne aspekty edukacji zdalnej.

42 Qpracowanie i upowszechnienie pomystow dotyczacych nauki zdalnej dla poszczegdlnych etapow
edukacyjnych i dobrych praktyk popularyzowanych na stronach LSCDN, z ktdrych skorzystali nauczyciele
(ok. 2,6 tys. wej$¢ rocznie na strone zaktadki Centrum Wymiany Wiedzy).

43 W projekcie zaangazowanych jest aktualnie 80 doradcow metodycznych réznych specjalnosci i konsultantow
w zakresie wykorzystania platform do nauki zdalnej GSuite, MS Teams, Moodle oraz innych aplikacii
wspomagajacych nauczycieli wszystkich przedmiotow.

4 Np. opracowania w zakresie informacji o sposobie korzystania z platform internetowych i e-learningu,
metodyce ksztatcenia na odlegtos¢, rozwigzaniach technicznych, wykorzystywania TIK, warunkéw i sposobéw
oceniania wewnatrzszkolnego, realizacji ramowego programu nauczania, rozliczania czasu pracy nauczycieli,
organizacji ksztalcenia specjalnego i zaje¢ rewalidacyjnych oraz rewalidacyjno-wychowawczych, pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, organizacji indywidualnego nauczania oraz zajeC wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka.
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— realizacja projektow ,Modelowa Szkota Cwiczen w Lublinie (woj. lubelskie)” oraz
,Bialska Szkota Cwiczen™5, umozliwiajacych wsparcie w obszarze promoci,
realizacji ksztatcenia zdalnego, nadzoru i ewaluaciji;

— koncentracja w LSCDN zespotu 83 doradcéw metodycznych, pozwalajaca
na stworzenie szerokiego zakresu specjalizacji i udzielenia kompleksowego
wsparcia dla nauczycieli.

W roku szkolnym 2020/2021 Kuratorium we wspotpracy z LSCDN i wykorzystaniu
GSOK, kontynuowato realizacje dziatan, majacych na celu wsparcie szkdt w okresie
pandemii COVID-19, w szczegolno$ci polegajacych na:

— organizacji konferencji dla nowo powotanych dyrektoréw szkdt i placowek,
co pozwolito okoto 250 osobom na skorzystanie ze zdalnej formy doskonalenia
w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli, nadzoru pedagogicznego,
organizacji ksztatcenia specjalnego, gospodarki finansowej i kontroli zarzadcze;
w szkotach w okresie zagrozenia COVID-19;

— opracowaniu internetowych narzedzi do zdalnej rejestracji uczestnikow
konkursow przedmiotowych;

— organizacji konferencji ,W trosce 0 kondycje psychiczng uczniow” oraz
,Zagrozenia i profilaktyka zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy”, ktére podjety
temat trudnosci dotyczacych zdrowia psychicznego uczniow w okresie pandemii
COVID-19.

Poradnie psychologiczno—pedagogiczne prowadzity konsultacje dla nauczycieli
w zakresie wsparcia w sytuacji zagrozenia COVID-19, a takze opracowywaty oraz
udostepnialy materiaty publikowane na stronach internetowych Kuratorium.
We wspotpracy z poradniami zorganizowano réwniez:

— ,Tydzien zawodéw — czas na strzat w 10! - akcja pomocy w wyborze dalszego
etapu ksztatcenia dla przysztych absolwentdw szkdt podstawowych oraz
promocji szkdt ksztatcacych w  zawodach (proponowana sie¢ wsparcia
funkcjonowata przez tydzien — 22-26.03.2021 r., w godzinach: od 10.00 do 15.00
— w poniedziatek, wtorek i srode, od 12.00 do 17.00 — w czwartek i pigtek);

— W trosce o kondycie psychiczng uczniow” - dwie wideokonferencje
dla pedagogow, psychologdw, dyrektorow, nauczycieli, wychowawcow
(221 25.02.2021 r.; wystano 945 powiadomien);

— trzy wideokonferencje adresowane do rodzicdw, organizowane w celu wsparcia
dyrektoréw i nauczycieli w realizacji ich zadan“e.

Biblioteki pedagogiczne w konsultacji z wizytatorem rejonowym realizowaty
dziatania, polegajace m.in. na udostepnianiu zbioréw bibliotecznych w rezimie
sanitarnym, zapewnieniu nieoptatnego dostepu do Ibuk Libra, skanowaniu
materiatow edukacyjnych udostepnianych w formie aktywnego linku, stworzeniu
zaktadki ,Zdalna nauka™’, organizacji warsztatow i szkolen on-line dla nauczycieli
oraz lekcji czytelniczych on-line, prezentacji materiatow kierowanych do nauczycieli
na stronie internetowej dotyczacych m.in. webinariow, interaktywnych quizéw
ze znajomosci lektur szkolnych oraz kolekcji Wakelet.

(akta kontroli, tom | str. 50-63, tom Il str. 542-582, 608-640)

45 Projekt realizowany w ramach Osi Priorytetowej Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji, Dziatanie 2.10 Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty PO Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020.

46 Rodzic pierwszym doradcg” - wsparcie rodzicow uczniow klas VIII w zakresie wyboru dalszego etapu
ksztafcenia i procesu rekrutacji do szk&t ponadpodstawowych (20.04.2021 r. 2 800 uczestnikéw), ,Kocham
i wspieram — rodzicielskie SOS w pandemii” (31.05.2021 r. 780 uczestnikow), wideokonferencja dotyczaca
szczepien nastolatkow (07.06.2021 r. 850 uczestnikow).

47\Wykaz stron internetowych, portali edukacyjnych do gier, zabaw, tamigtéwek, powtorek z przedmiotow
na réznych poziomach edukacji.



6. W celu wsparcia szkot w sytuacji zagrozenia COVID-19 Kurator wspdtpracowat
z Ministerstwem Edukacji Narodowej, administracjg rzadowa (w tym z Wojewodg
Lubelskim, Wojew6dzka Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng, Powiatowymi Stacjami
Sanitarno-Epidemiologicznymi, Panstwowg Strazg Pozarng, Komendg Wojewddzka
Policji), jednostkami samorzadu terytorialnego oraz innymi organami, organizacjami
i instytucjami (Wojska Obrony Terytorialnej, TVP3 Lublin, Lubelskie Samorzadowe
Centrum Doskonalenia Nauczycieli, Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie,
Lubelski Zwigzek Lekarzy Rodzinnych — Pracodawcow, Politechnika Lubelska).

W latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021 Kuratorium O$wiaty uczestniczyto
w wideokonferencjach, organizowanych przez MEN, dotyczacych biezacej sytuacii
w szkotach, aktualnych probleméw, podejmowanych ustalen oraz konsultacii
rozwigzan prawnych. We wspdtpracy z MEN prowadzono m.in. nastepujace
dziatania:

— monitoring funkcjonowania szkét i placowek, realizacji ksztatcenia na odlegto$é,
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, frekwencji, klasyfikacji
| promocji uczniow;

— prowadzenie konsultacji w zakresie interpretacji obowigzujacych przepiséw
prawa,

— promowanie programéw rzadowych i form wsparcia dla szkét i nauczycieli,

— gromadzenie, opracowywanie i przekazywanie do MEN przyktadéw dobrych
praktyk w zakresie ksztatcenia na odlegtosc,

— podejmowanie dziatant informacyjnych kierowanych do dyrektorow szkét
(wideokonferencje, publikowanie materiatdw na stronie internetowej, przesytanie
komunikatéw przez GSOK).

W wyniku realizowanej wspotpracy podejmowano decyzje o0 ograniczeniu
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty, wprowadzano kolejne rozwigzania
prawne i dokonywano ich zmian, ktére publikowano na stronie internetowej
Kuratorium i przekazywano dyrektorom szkdt podczas wideokonferencji, w reakcii
na zgtaszane problemy, roéwniez interpretacyjne. Przekazanie do Ministerstwa
przyktadow dobrych praktyk przyczynito sie do opracowania przez MEN,
upowszechnianych  wsrod  dyrektorow szkot przez Kuratora, materiatdw,
np. poradnika ,Dobre praktyki dotyczace funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty
w okresie zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19".

Dodatkowo w roku szkolnym 2020/2021 Kurator O$wiaty, w dniu 23.10.2020 r.,
zostata powofana w sktad Rady Konsultacyjnej do spraw Bezpieczenstwa
w Edukacji, do ktdrej zadan nalezata ocena sytuacji bezpieczenstwa sanitarno-
higienicznego w jednostkach systemu o$wiaty oraz ustalanie priorytetowych celow
i dziatan w zakresie promocji wiasciwych zachowan w czasie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii. W analizowanym okresie Kuratorium, w ramach
promociji szczepien oraz badan przesiewowych, publikowato informacje na stronie
internetowej,  przekazywato je  dyrektorom  podczas  wideokonferencii
z wykorzystaniem systemu GSOK.

We wspdtpracy z Wojewodg Lubelskim, Kurator m.in. organizowat wideokonferencje
z dyrektorami szkdt oraz przedstawicielami organdéw prowadzacych. Kurator
uczestniczyt takze w powotywanych przez Wojewode Zespotach Zarzadzania
Kryzysowego.

Wspdidziatajagc z  Wojewddzka i  Powiatowymi  Stacjami  Sanitarno-
Epidemiologicznymi, Kurator w dniu 02.03.2020 r. zorganizowat spotkania
z dyrektorami szkot oraz przedstawicielami organoéw prowadzacych ze wszystkich
powiatow w celu przedstawienia najwazniejszych informacji dotyczacych sytuacii
zwigzanej z potencjalnym zagrozeniem COVID-19, na ktérych zaprezentowano

18



rekomendacje MEN w zakresie profilaktyki zdrowotnej w zwigzku z pojawiajacymi
sie przypadkami zachorowan oraz przekazano informacje inspekcji sanitarnych,
dotyczace potencjalnego ryzyka zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w Polsce.
Dodatkowo, w wyniku ustalerr z WSSE przeprowadzonych w dniu 16.06.2020 r.,
opracowano wytyczne w zakresie kontroli wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy
oraz we wrzesniu 2020 r. wzor wniosku o wydanie opinii w sprawie zawieszenia
zajeC.

Wspoétpraca Kuratorium z WSSE*® zostata uregulowana w porozumieniu z dnia
21.10.2020 r49, ktérego celem bylo wsparcie kadrowe stacji sanitarno -
epidemiologicznych znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa lubelskiego przez
pracownikow Kuratorium na potrzeby realizacji dodatkowych dziatan w ramach walki
z pandemig COVID-19 poprzez: przeprowadzanie wywiadéw epidemiologicznych,
przygotowanie projektow decyzji administracyjnych, wprowadzanie danych
do Systemu EWPS0, Zgodnie z porozumieniem pracownicy stacji sanitarno -
epidemiologicznych zobowigzali sie do nastepujacych dziatan: organizacji
i przeprowadzania szkolef oraz zapewnienia biezacego wsparcia merytorycznego
w zakresie realizowanych zadan, udzielania niezbednych do ich wykonania
upowaznien oraz dostepu do Systemu EWP. Wramach porozumienia
oddelegowano 14 pracownikéw Kuratorium do wsparcia zadan realizowanych przez
powiatowe stacje sanitarno - epidemiologiczne w okresie od 22.10. do 31.12.2020 .

W roku szkolnym 2020/2021 Kuratorium O$wiaty gromadzito informacje na temat
0s0b  zainteresowanych badaniami przesiewowymi i szczepieniami wsrdd
nauczycieli, posredniczac w przekazywaniu informacji na ten temat do szkét,
w wyniku czego opracowano harmonogramy dziatan w tym obszarze.

W analizowanych latach szkolnych prowadzono réwniez wideokonferencje w dniach
15.01.2021 r. (239 uczestnikow) i 22.04.2021 r. (947 uczestnikow) z dyrektorami
przed powrotem ucznidbw do szkdt, po okresie czasowego ograniczenia ich
funkcjonowania, na ktérych objasniano wytyczne Generalnego Inspektora
Sanitarnego, Ministerstwa Zdrowia oraz MEN w zakresie bezpiecznego powrotu
do edukacji stacjonarne;.

Kuratorium OS$wiaty wspdtpracowato rowniez z Komendg Wojewodzka Policji
w Lublinie w zakresie prowadzenia kontroli bezpieczenstwa w czasie wypoczynku
letniego uczniéw oraz z Panstwowg Strazg Pozarng odno$nie dystrybucji ptyndw
odkazajacych i maseczek przekazywanych przez Ministerstwo Zdrowia.

Jednostki samorzadu terytorialnego uczestniczyty w organizowanych przez Kuratora
(réwniez z udziatem przedstawicieli WSSE i Wojewody Lubelskiego) spotkaniach
i wideokonferencjach majacych na celu analize i interpretacje wytycznych GIS, MZ
I MEN zwigzanych z powrotem do nauczania stacjonarnego.

Kurator wspotpracowat z Samorzadem Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie
zebrania danych dotyczacych potrzeb i zasobdw szkdt wojewddztwa lubelskiego.
Wroku szkolnym 2019/2020 Kuratorium, w celu zapewnienia prawidtowego
wykonania projektu pn. ,Przyjazna szkota zdalna” realizowanego przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, gromadzito i przekazywato dane
dotyczace zapotrzebowania uczniow na sprzet komputerowy. Informacje byty
przekazywane przez dyrektorow szkdt za pomocg opracowanego formularza

48 Realizowana w porozumieniu z Wojewoda Lubelskim.

49 Wspotpraca zostata nawigzana na okres od dnia zawarcia porozumienia do 30.06.2021 r.

%0 System informatyczny EWP (Ewidencja Wjazdu do Polski)- w ktérym Straz Graniczna zamieszcza informacje
adresowe i kontaktowe osdb powracajacych do kraju z zagranicy, objetych obowigzkowg kwarantanna. System
ten jest réwniez wykorzystywany do przetwarzania danych oséb podlegajacych obowigzkowej kwarantannie
w zwigzku z epidemig COVID-19, oséb podlegajacych izolacji w warunkach domowych, oséb w stosunku do
ktorych podjeto decyzje o wykonaniu testu w kierunku wirusa SARS-CoV-2 oraz 0séb zakazonych tym wirusem.
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elektronicznego. Lubelski Kurator O$wiaty wspomagat realizacje programu zakupu
sprzetu komputerowego ze $rodkow samorzadu wojewodziwa lubelskiego. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, w oparciu o uzyskane informacje
o0 potrzebach szkdt, dokonat zakupu sprzetu. Efektem wspdtpracy bylo m.in.
przekazanie 1900 tabletow wraz z mobilnym Internetem dla szkot wojewddztwa
lubelskiego.

Kurator wspotpracowat rowniez z:

— przedsigbiorcami, przekazujac informacje i wytyczne w zakresie prowadzenia
praktycznej nauki zawodu w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek oswiaty,

— Wojskami Obrony Terytorialnej, w zwigzku z inicjatywa wsparcia szkot
podstawowych i ponadpodstawowych w zakresie przeprowadzenia szkolen
dotyczacych wiasciwego zachowywania sie w warunkach epidemicznych
oraz transportu srodkdw ochrony osobistej, dekontaminacji pomieszczen i sprzetu;

— Okregowg Komisjg Egzaminacyjng w Krakowie w celu sprawnego
| bezpiecznego przeprowadzenia egzamindw zewnetrznych,

— TVP3 Lublin w zakresie pozyskania do wspdtpracy nauczycieli do realizacji
projektu ,Szkota z TVP™1,

— Politechnikq Lubelska w celu wyposazenia nauczycieli w $rodki ochrony
osobistej,

— Lubelskim Zwigzkiem Lekarzy — Pracodawcow w celu zobowigzania dyrektorow
szkdt do zaprzestania niewtasciwych praktyk, polegajacych na uzaleznianiu wydania
Swiadectw ukonczenia szkoty od wykonania bilansu zdrowia ucznia,

(akta kontroli, tom Il str. 583-601, 638-640, 659-671)

7. Liczba szkdt funkcjonujacych na terenie wiasciwo$ci Kuratorium O$wiaty na dzien
30.09.2019 r. wynosita: 1328 szkot prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i 472 — przez osoby fizyczne i inne osoby prawne. W 2020 r. wielko$ci
te ksztattowaty sie nastepujaco: 1294 i414. Wsrod objetych nadzorem podmiotow
najwigkszg liczbe stanowity szkoty podstawowe (56%), licea ogdlnoksztatcace
(15%) i technika (8%).

Liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na 30.09.2019 r. i 30.09.2020 r. wynosita 249 293 i 246 483, a w pozostatych
szkotach 99887 i 34 060. Najwigeksza liczba ucznidw uczeszczata do szkét
podstawowych (52% i 63%), w liceach wartoSci te ksztattowaty sie na poziomie 31%
i 15%, a w szkotach zawodowych - 17% i 21%.

Na dzien 30.09.2019 r. i 30.09.2020 r. do szkdt nadzorowanych przez Kuratora
uczeszczato odpowiednio 9350 i 9043 ucznibw z orzeczeniami o potrzebie
ksztatcenia specjalnego (8 650 i 8648) oraz z orzeczeniami o potrzebie
indywidualnego nauczania (700 i 395). Najwieksza liczba uczniéw wymagajacych
ksztatcenia specjalnego uczeszczata do szkot podstawowych (74% i 73%),
nastepnie do szkét ponadpodstawowych, zawodowych (22% i 23%)
i ogdlnoksztatcacych (4%). Wymdg indywidualnego nauczania dotyczyt przede
wszystkich ucznidéw szkét podstawowych (52% i 55%), szkét ponadpodstawowych
ogdlnoksztatcacych (35% i 33%) i zawodowych (13% i 11%).

51 Kuratorium, na podstawie wynikow nadzoru pedagogicznego (m.in. obserwacji zaje¢ prowadzonych podczas
ewaluacji), we wspdtpracy z doradcami metodycznymi i dyrektorami (szkét, LSCDN), uwzgledniajac poziom
merytoryczny, nawigzato kontakt z wybranymi nauczycielami (rozmowy telefoniczne, kontakt mailowy),
zachecajac ich do podjecia wspotpracy z TVP Lublin i udzialu w realizacji lekcji, ktére zostaty wyemitowane
na antenie. Lista chetnych nauczycieli, ktérzy zdecydowali sie na udziat w przedsiewzigciu, zostata przekazana
do TVP Lublin.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Na dzien 30.09.2019 r. liczba nauczycieli wyniosta 49 711 (44 544,33 etatu),
a zgodnie ze stanem na 30.09.2020 r. — 49 574 (39 476,81 etatu). Najwieksza liczbe
stanowili nauczyciele dyplomowani (odpowiednio 53,2 i 53,8%), mianowani
(20,3 119,8%) oraz nauczyciele kontraktowi (13,5 i 15,2%), a nastepnie osoby bez
stopnia awansu (7,7 i 8,2%) i stazySci (4 i2,8%). Kuratorium nie prowadzito analiz
dotyczacych fluktuacji kadr i sytuacji zawodowej nauczycieli.

Kuratorium O$wiaty nie posiadato dostepu do danych dotyczacych liczby etatow
nauczycieli petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych oraz liczby nauczycieli
wedtug liczby miejsc zatrudnienia.

(akta kontroli, tom | str. 414-417, tom |l str. 602-607)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 14 lipca 2021 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Blanka Wasilewska w Lublinie
Doradca prawny Edward Lis
. -)
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