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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Betzycach, ul. Lubelska 3, 24-200 Befzyce.

Ireneusz tucka, Burmistrz Betzyc od 20 listopada 2018 r.

Zapewnienie warunkow dziatania szkot w sytuacji zagrozenia COVID-19.

Lata 2020-2021 (do 2 czerwca), z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Kuziota, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/64/2021 z 27 kwietnia 2021 .
(akta kontroli tom | str. 1-3)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Betzyce podjeta odpowiednie do stwierdzonych potrzeb dziatania w celu
zapewnienia wiasciwych warunkéw funkcjonowania prowadzonych szkét w sytuacii
zagrozenia COVID-19. Organ prowadzacy w 2020 r. przekazat dyrektorom szkot
73 laptopy?, 10 tabletéw* oraz udostepnit uczniom 20 tabletéw, zapewniajac szkotom
warunki  techniczne,  umoZliwiajgce  realizacje  zadan  dydaktycznych
i wychowawczych w formie zdalnej, co byto adekwatne do potrzeb zgtaszanych
przez dyrektoréw szkdt i nauczycieli. Zapewniono szkotom bezpieczne i higieniczne
warunki (w tym $rodki ochrony osobistej) umozliwiajace realizacje zadan oraz
podjeto wspotprace z innymi podmiotami na rzecz kompleksowego wsparcia szkét,
uczniéw i nauczycieli w sytuacji zagrozenia COVID-19.

Mimo podjecia ww. dziatan, przekazanie szkotom 43 laptopdéw nastgpito po 104
dniach od ich otrzymania, co spowodowato, ze niewykorzystany pozostat w tym
okresie abonament za korzystanie z Internetu, optacony w kwocie 16,5 tys. zt. Urzad
rozpatrzyt takze nieprawidtowo wniosek nauczyciela (bgdacego dyrektorem szkoty)
o dofinansowanie zakupu sprzetu (0,5 tys. zt), mimo ztozenia go po wymaganym
terminie.

W planie finansowym Gminy na 2021 r. niezgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® okre$lono wysokos¢ $rodkéw finansowych
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, zanizajac jg prawie
04,0 tys. zt.

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3 Zestaw komputerowy sktadajacy sie m.in. z laptopa z oprogramowaniem, wykupionej transmisji danych, myszy.
4 Przekazanych jednej ze szkot, a zakupionych w ramach realizacji projektu ,Rozwdj kompetenciji cyfrowych
mieszkancow Gminy Betzyce”.
5Dz. U.z2019r. poz. 2215. Dalej: ustawa Karta Nauczyciela.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw dziatania szkét w sytuacji
zagrozenia COVID-19

1. Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia w latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021
na terenie Gminy Betzyce tacznie funkcjonowato odpowiednio osiem i sze$¢ szkot,
w tym:

— siedem (w roku szkolnym 2019/2020) i pie¢ (2020/2021) szkét podstawowych
(dalej: Szkoty lub SP) prowadzonych przez Gmineg,

— jedna szkota podstawowa wpisana do ewidencji szkot i placéwek publicznych
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
(w ww. latach).

Z dniem 31 sierpnia 2020 r. uchwatami Rady Miejskiej w Befzycach zlikwidowano
dwie szkoty podstawowe (w Chmielniku i Wierzchowiskach o strukturze
organizacyjnej klas I-VIIl) i utworzono Filie Szkoty Podstawowej nr 1 im. Jana
Pawta Il w Betzycach (o strukturze klas I-Ill) po otrzymaniu m.in. postanowienia
Lubelskiego Kuratora O$wiaty z opinig pozytywng w sprawie:

— likwidacji Szkoty Podstawowej w Wierzchowiskach z dniem 31 sierpnia 2020 r.
celem utworzenia w miejsce zlikwidowanej Szkoty Filii Szkoty Podstawowej nr 1
im. Jana Pawla Il w Betzycach wraz z oddziatem przedszkolnym z dniem
1 wrze$nia 2020 r.;

— likwidacji Szkoty Podstawowej w Chmielniku z dniem 31 sierpnia 2020 .

Gtéwng przestankg uzasadniajacq zamiar likwidacji ww. SP byta mata liczba dzieci
w oddziatach®.

(akta kontroli tom | str. 10-68)

W latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021 (na dzier 30 wrze$nia danego roku) do
szkot podstawowych, dla ktdrych organem prowadzacym byta Gmina uczeszczato
odpowiednio 951 i 961 ucznidéw (w tym 25 i 30 uczniéw z orzeczeniem o potrzebie
ksztafcenia specjalnego i jeden uczen z orzeczeniem o potrzebie indywidualnego
nauczania - 2020/2021), do szkoty podstawowej prowadzonej przez Stowarzyszenie
Promociji i Rozwoju Wsi Cuple, Ptowizny, Wrondéw odpowiednio 65 i 67 uczniow
(wtym w kazdym roku po dwdch ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego).

(akta kontroli tom | str. 317-318)

W latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021 (na dzien 30 wrze$nia danego roku)
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gminge bylo zatrudnionych
odpowiednio 190 i 171 nauczycieli (wedtug etatow 155,41 i 152,43) oraz w szkole
podstawowej prowadzonej przez Stowarzyszenie 21 i 24 (wedlug etatéw 17,44
i 18,35).

W zwigzku z pandemiq COVID-19 dyrektorzy szkot nie skiadali do organu
prowadzacego wnioskow o zatrudnienie dodatkowych nauczycieli, pomocy
nauczyciela.

(akta kontroli tom | str. 319, 507-508, tom Il str. 1, 4)

6 W roku szkolnym 2019/2020 do siedmiu oddziatow SP nr 1 w Wierzchowiskach uczeszczato 31 uczniow, a do
SP w Chmielniku — 30 ucznidw.
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W latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021 (na dzien 30 wrze$nia danego roku)
w szkotach prowadzonych przez Gmine zatrudnionych bylo po dziewieciu
pracownikéw administracji w tgcznym wymiarze czasu pracy 8,5 etatu (w kazdym
roku) i odpowiednio 33 i 32 pracownikéw obstugi w tagcznym wymiarze czasu pracy
odpowiednio 29,75 i 30,75 etatu. W szkole podstawowej prowadzonej przez
Stowarzyszenie zatrudniono jednego pracownika administracji i obstugi (z tym,
ze pracownik administracji zatrudniony byt na umowe zlecenie, a pracownik obstugi
W petnym wymiarze czasu pracy).

(akta kontroli tom | str. 319, 475-478, 507-508, tom |l str. 1, 4-6)

2. W latach 2019-2021 (I kwartat) wykonane ogdtem dochody Gminy wyniosty
odpowiednio 54 7644 tys. zt (w tym biezace 54 351,7 tys. zt i majatkowe
412,7 tys. zt), 66 918,0 tys. zt (w tym biezace 58 818,1 tys. zt i majatkowe
8099,9tys. zt) 1176452 tys. 7 (w tym biezace 16 428,5 tys. zt i majgtkowe
1216,7 tys. z4).

W latach 2019-2021 (I kwartat) wydatki wykonane ogotem wyniosty odpowiednio
55089,9 tys. zt (w tym wydatki na o$wiate biezace 15413,9 tys. zt i majatkowe
26,6 tys. zt), 69 539,1 tys. zt (w tym na oSwiate biezace 16 214,1 tys. zt i majatkowe
1180,3 tys. zt) i 14 130,0 tys. zt (w tym na o$wiate8 wydatki biezace 3 738,4 tys. zt).
W latach 2019-2020 wykonane dochody ogdtem Gminy wzrosty o 22,2%,
a wykonane wydatki ogotem Gminy o 26,2% (w tym wydatki przeznaczone na
o$wiate 0 12,6%).

(akta kontroli tom [ str. 320-325)

W latach 2019-2021 dochody z tytutu czeSci oswiatowej subwencji ogoinej,
przekazanej na zadania szkolne, otrzymane przez Gmine wyniosty odpowiednio:
79873 tys. zt%, 8058,1 tys. z'0 i 82992 tys. zt. Natomiast wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla nauczycieli wyniosty odpowiednio
12 461,7 tys. t, 12 911,3 tys. zt i 3 264,2 tys. zt.

W 2019 r. Gmina Betzyce wnioskowata do Ministerstwa Edukacji Narodowej
0 zwiekszenie z rezerwy czesci oswiatowej subwencji 0golnej z tytutu:

— dofinansowania wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacii
podstawy programowej z przedmiotow przyrodniczych dla dwoch SP;

— zwiekszenia zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajacych na wzroscie liczby
ucznidw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do naliczenia
algorytmem cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej na 2019 r.

W wyniku ich rozpatrzenia Minister Edukacji Narodowej wystapit z wnioskami!
do Ministra Finansow, ktory przyznat Miastu i Gminie Betzyce tacznie kwote
176 795 zt ze Srodkdw rezerwy czesci oswiatowej subwenciji ogdlne;.

" Planowane na 2021 r. - 72 022,4 tys. zt.

8 W | kwartale 2021 . - brak wydatkéw majatkowych na o$wiate.

9 Bez ogolnej kwoty korygujacej cze$¢ o$wiatowg subwencji ogdlnej — 245 085 zt, przyznanej na podstawie
przepisdw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwenciji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2019 (Dz. U. 22019 r. poz.1662), stosownie do wniosku Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 wrze$nia 2019 r.
10 W kwocie tej nie uwzgledniono zwigkszenia czesci o$wiatowej subwencji ogdinej na 2020 r. o kwote 73 tys. zt
w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2020 (Dz. U. poz. 2048), ktore wprowadzito jednorazowe dofinansowanie zakupu ustugi dostepu do Internetu,
sprzetu przydatnego w prowadzeniu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos¢ lub innego sposobu realizacji tych zajec.

"Z dnia: 19 lipca i 20 listopada 2019 r.



W 2020 r. Gmina Betzyce wnioskowata do Ministerstwa Edukacji Narodowej
0 zwiekszenie z rezerwy czeSci oSwiatowej subwencji o0golnej z tytutu
dofinansowania:

— wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotdéw przyrodniczych dla dwdch SP,

— W zakresie doposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne nowych
pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku adaptacji w prowadzonych
szkofach publicznych,

— kosztow zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli w szkofach
w trybie art. 20 ustawy Karta Nauczyciela albo przechodzacych na emeryture na
podstawie art. 88 ww. ustawy.

W ich wyniku Minister Edukacji Narodowej wystapit z wnioskami'2 do Ministra
Finanséw, ktdry przyznat Miastu i Gminie Befzyce tacznie kwote 236 012 zt
ze srodkow rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogoinej*s.

W 2021 r. (do dnia zakonczenia kontroli, tj. 28 maja 2021 r.) Gmina Betzyce nie
wnioskowata do Ministerstwa Edukacji i Nauki o zwigkszenie z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogoine;.

(akta kontroli tom | str. 364-464)

W okresie objetym kontrola, Gmina otrzymata na zadania zwigzane z prowadzeniem
szkot dotacje celowe:

— w2019 r.: dotacja na dofinansowanie zadan zleconych, pochodzacych z rezerw
budzetu panstwa, przeznaczona na dofinansowanie zakupu pomocy
dydaktycznych'# w kwocie 70,0 tys. zt (w 2019 r.);

— w 2020 r.. dotacje z programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich w facznej kwocie 172,1 tys. zt (w tym 163,6 tys. zt w ramach
projektow ,Zdalna szkota” i ,Zdalna szkotat+” wspotfinansowanych z Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 oraz 8,4 tys. zt w ramach projektu
wspoffinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 na termomodernizacie budynku Szkoty
Podstawowej w Matczynie;

— w 2021 r.. dotacje z programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich ~w  tacznej kwocie 222,8tys.zt w ramach projektu
wspoffinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 na termomodernizacie budynku Szkoly
Podstawowej w Matczynie.

(akta kontroli tom | str. 85-315, 321-322, tom |l str.70-94)

W latach 2019-2021 (I kwartat) wydatki ogétem na prowadzenie szkdt wyniosty
odpowiednio: 15 440,5 tys. zt , 17 394,4 tys. zt i 3 738,4 tys. z, w tym Srodki wiasne
Gminy wyniosty odpowiednio: 8 635,5 tys. zt ,10 596,6 tys. zt i 824 ,4 tys. zt.

12 7 dnia: 22 czerwca, 9 lipca oraz 24 listopada 2020 r.
13 Ponadto w wyniku podziatu rezerwy subwencji ogélnej na 2020 r. Gmina Befzyce otrzymata kwote 212 568 zt.
Srodki te zostaty przeznaczone m.in. dla gmin, w ktérych dochody podatkowe za rok 2019, powigkszone o cze$é
wyréwnawczg i cze$¢ rbwnowazaca subwencji ogélnej ustalone na 2020 r. i pomnigjszone o wptaty ustalone na
2020 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca, byly nizsze od 85% $rednich dochodéw wszystkich gmin z tych
samych tytutdéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarca kraju.
4 Zgodnie z uchwatg Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica”.
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Gmina nie wyasygnowata dodatkowych srodkow finansowych dla nauczycieli na
uzupetnienie réznic programowych, ktore powstaty w wyniku zdalnego nauczania,
gdyz dyrektorzy szkét nie zgtaszali potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 323-325, tom |l str. 95)

3. Gmina zapewniata warunki dziatania szkét, w tym wyposazenie w pomoce
dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania,
programdéw  wychowawczo-profilaktycznych,  przeprowadzania  egzaminéw
oraz wykonywania innych zadan statutowych, w sytuacji pandemii COVID-19
- w zakresie realizacji zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos¢. Z dniem 21 kwietnia 2020 r. Burmistrz na podstawie zawartych umow
uzyczenia z rodzicami ucznidw przekazat im w bezptatne uzywanie facznie
20 tabletow, wraz z oprogramowaniem i transmisjg danych na okres trzech
miesiecy, zakupionych przez Wojewodztwo Lubelskie, o tacznej wartosci
poczatkowej jednego kompletu 1 420 zt.

W zwigzku z uruchomieniem projektéw: ,Zdalna szkota - wsparcie Ogdlnopolskiej
Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego” i ,Zdalna szkotat” Gmina
ztozyta wnioski o Srodki na zakup sprzetu dla ucznibw do nauki zdalnej.
Whioskowano o przyznanie srodkéw finansowych na zakup 30 kompletéw (laptopow
z wykupiong transmisjg danych na 24 miesigce) oraz 43 kompletéw sprzetu (laptopy
z wykupiong, transmisjg danych na 6 miesiecy), ktore zakupiono odpowiednio za
69168 zt i 94 492,07 z1'5. W dniu 4 maja 2020 r. Burmistrz przekazat ww.
30 kompletow dyrektorom szkot, a nastepnie w dniach 6 i 8 maja dyrektorzy
przekazali je uczniom na podstawie umoéw uzyczenia zawartych z ich rodzicami.
W dniu 17 wrzeénia 2020 r. Burmistrz przekazat zakupione 3 czerwca 2020 r.
komplety dyrektorom szkét. Jednej ze szkdt Burmistrz przekazat z dniem 1 kwietnia
2020 r. dodatkowo 10 sztuk tabletéw, zakupionych podczas realizacji mikroprojektu
,Rozwdj kompetencji cyfrowych mieszkancow Gminy Befzyce”. Zgtoszone przez
dyrektorow szkdt potrzeby w zakresie wyposazenia w sprzet niezbedny do realizacji
zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odleglo$¢ zostaty
uwzglednione.

Burmistrz wyjaénit, ze Gmina Betzyce w dalszej perspektywie planuje wspbtprace
ze szkotami, dla ktorych jest organem prowadzacym, jezeli sytuacja zwigzana
z zagrozeniem pandemicznym COVID-19 bedzie wymagata dalszych dziatan
w zakresie pomocy rzeczowej, tj. udostepnienie tabletéw/laptopéw umozliwiajacych
nauke w trybie zdalnym.

(akta kontroli tom | str. 69-315, 325, 328-329, tom Il str. 96-106)

W latach 2020-2021 (I kwartat) Gmina, w zwigzku z pandemig COVID-19, nie
ubiegata sie o pomoc finansowg ze $rodkéw budzetu panstwa oraz $rodkéw
europejskich. Przygotowanie Gminy na wypadek wprowadzenia zdalnej nauki po
1 wrzesnia 2020 r. polegato na przekazaniu w dniu 17 wrze$nia 2020 r. dyrektorom
szkot 43 szt. laptopdw zakupionych w ramach projektu ,Zdalna Szkota+”. Ponadto
Burmistrz w dniach 10 i 18 listopada 2020 r. uzyczyt siedem tabletow (na okres
do 21 grudnia 2020 r.) oraz w dniach 26-29 stycznia 2021 i 22 marca 2021 r.
dziewie¢ tabletow (w okresie do 25 czerwca 2021 r.), tj. w terminach wynikajgcych
ze zgtoszonych biezacych potrzeb, przekazujac je uczniom w bezptatne uzywanie
na podstawie zawartych umow uzyczenia z ich rodzicami. Do szkdt prowadzonych
przez Gmine uczeszczaty rowniez dzieci z niepetnosprawno$ciami. Dyrektorzy szkét

5 W przypadku projektu ,Zdalnej szkoty+” wnioskowano o kwote 94 999,90 zt. W dniu 30 grudnia 2020 r. Gmina
zwrocita niewykorzystane $rodki finansowe w kwocie 507,83 zt z odsetkami.
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nie zgtaszali do Gminy potrzeb w zakresie zapewnienia dodatkowych pomocy
dydaktycznych w zwigzku z koniecznoscig zabezpieczenia im zdalnej nauki.

(akta kontroli tom | str. 325-326, 329-330, tom |l str. 94)

4. W zwigzku z wprowadzonym od marca 2020 r. stanem epidemii COVID-19 nie
zmienity sie warunki lokalowe w szkotach, gdyz nie byto takiej potrzeby. Szkoty
dysponowaty odpowiednig liczbg sal lekcyjnych do liczby oddziatow'®. Gmina
Betzyce otrzymata $rodki finansowe w kwocie 10,0 tys. zt w ramach zwiekszenia
zrezerwy oSwiatowej subwencji ogoinej w 2020 r. z tytulu dofinansowania
w zakresie doposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne nowych
pomieszczen do nauki, pozyskanych w wyniku adaptacji w szkotach prowadzonych
przez jst, dla jednej szkoty, w ktorej utworzono pracownie polonistyczna.

(akta kontroli tom Il str. 2, 7-8)

Przed rozpoczeciem roku szkolnego 2020/2021 Gmina przekazata do szkot Srodki
ochrony osobistej (3450 maseczek, 18 termometréw oraz ptyny'’) otrzymane
z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego. Ponadto organ prowadzacy reagowat na
potrzeby zgtaszane przez dyrektorow szkdt, dotyczace doposazenia szkot w Srodki
czystodci i dezynfekcji kupowane ze $rodkéw wiasnych, niezbedne w czasie
obowigzywania rezimu sanitarnego, a takze wyposazenie pracownikow (nauczycieli
oraz pracownikdéw administracji i obstugi) w sprzet ochrony osobistej (11 opakowan
rekawiczek, 29 sztuk przytbic, 29 fartuchéw i 19 sztuk ptyndw antybakteryjnych
o pojemnosci 0,5 I). Oprécz przekazania dyrektorom $rodkdéw ochrony osobistej
otrzymanych z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego i zakupionych w ramach
srodkdw wiasnych, dyrektorzy rowniez w ramach posiadanych $rodkéw finansowych
dokonywali zakupdw w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 8, 10-31)

Organ prowadzacy uwzglednit potrzeby zgtaszane przez dyrektordw szkdt,
dotyczace  zapewnienia  warunkow do nauczania  zdalnego, sprzetu
specjalistycznego i $rodkdw  dydaktycznych, odpowiednich ze wzgledu
na indywidualne potrzeby rozwojowe, edukacyjne i mozliwosci psychofizyczne
uczniow.

(akta kontroli tom Il str. 94)

5. W przyjetych uchwatami budzetach Gminy w latach 2019-2020 wyodrebniono
na doskonalenie zawodowe nauczycieli: na poczatek roku budzetowego $rodki
finansowe w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli tj. odpowiednio 85 200 zti 87 930 zt. Na koniec
roku kwoty te wyniosty odpowiednio 77 153 zt i 85 559 zt.

W 2021 r. w planie finansowym Gminy na doskonalenie zawodowe nauczycieli
wyodrebniono na poczatek roku budzetowego Srodki finansowe w wysokosci
87 930 zt, co stanowito 0,76% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

W latach 2019-2021 plany dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli opracowano z uwzglednieniem zasad okreSlonych w §§ 7-8
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli'® i §§ 5-6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania

16 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. w szkotach byto tacznie 58 oddziatow i 65 sal lekcyjnych.
17t gcznie 162 kanistry pieciolitrowe.
8 Dz. U. 22019 . poz. 136. Rozporzadzenie uchylone z dniem 1 wrzesnia 2019 r.
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doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celdéw szkolenia branzowego
oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe'®. W planach
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na lata 2019-2021,
przyjetych uchwatami Gminy, uwzgledniano potrzeby zgtaszane przez dyrektoréw
szkét. W latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021 nauczyciele zatrudnieni
w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym byta Gmina Betzyce, korzystali
z dofinansowania form doskonalenia zawodowego, ktére odbywato sie w nw.
formach ksztafcenia, tj.:

- studia podyplomowe lub magisterskie — odpowiednio w latach szkolnych 14 i 13
nauczycieli;

- szkolenia lub kursy — 62 nauczycieli (w tym trzy szkolenia dla rad pedagogicznych
szkot z: platform edukacyjnych i z Office 365 oraz jedno dla pracownika zajmujacego
sie obstugq aplikacji Vulcan) i 38 nauczycieli (w tym pie¢ dla rad pedagogicznych
szkot z platform edukacyjnych, z wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnej w edukacji szkolnej i z Office 365 oraz jedno dla pracownika
biblioteki z obstugi programu bibliotecznego).

Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z wprowadzeniem nauczania zdalnego organ
prowadzacy nie zlecit podlegtym placbwkom i innym podmiotom zadania
dotyczacego doskonalenia nauczycieli w zakresie kompetenciji cyfrowych.

(akta kontroli tom Il str. 2, 7, 32-61, 67-69, 161-260)

6. W latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021, stosownie do art. 10 ust. 1 oraz
art. 11 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe, Gmina Befzyce zapewniata warunki
umozliwiajace ksztatcenie uczniéw w formie zdalnego nauczania. Gmina zapewnita
wyposazenie szkot podstawowych w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do
petnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczo-profilaktycznych,
przeprowadzania egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych,
korzystajac z innych zrodet finansowania, tj. w ramach projektow ,Zdalna szkota"
i Zdalna szkota+”, realizowanych w ramach dziatania 1.1. Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020. W dniu 9 kwietnia 2020 r. Gmina Betzyce otrzymata
rowniez pomoc rzeczowg, tj. 20 sztuk sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem o warto$ci?0 26 333,60 zt od Wojewddztwa Lubelskiego
w zwigzku z wykonaniem uchwaly nr XIX/332/2020 Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 28 wrzeénia 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy rzeczowe;j
jednostkom samorzadu terytorialnego poprzez nieodptatne przekazanie na wkasnos¢
sprzetu komputerowego umozliwiajgcego edukacje, w tym zdalne nauczanie
uczniéw z terenu wojewodztwa lubelskiego. Przekazanie tego sprzetu na wtasnosé
poprzedzita umowa uzyczenia?' z dnia 8 kwietnia 2020 r., na podstawie ktore]
Gmina Betzyce otrzymata go w bezptatne uzywanie.

Ponadto Gmina otrzymata zwiekszenie kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogélnej
na 2020 r. o 73 tys. zt w zwigzku z wprowadzeniem, na podstawie rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogoinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 202022, jednorazowego dofinansowania zakupu
ustugi dostepu do Internetu, sprzetu przydatnego w prowadzeniu zajeé
realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub

9Dz. U.z2019r. poz. 1653.
20 Warto$¢ okre$lona na dzien zawarcia umowy nieodptatnego przekazania na wiasno$é sprzetu
komputerowego w ramach pomocy rzeczowej zawartej w dniu 5 pazdziernika 2020 r.
21 Zawarta pomiedzy Wojewddztwem Lubelskim a Gming Betzyce.
22Dz. U. poz. 2048.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

innego  sposobu realizacji tych zaje¢. Liczba nauczycieli uprawnionych
do otrzymania ww. dofinansowania wyniosta 146, natomiast wnioski na tgczng
kwote 67 856,64 zt ztozyto 137 nauczycieli. Pozostata kwota (5 143,36 zt) zostata
wykorzystana na zakup pomocy dydaktycznych przez Szkote Podstawowg im. Marii
Konopnickiej w Krzu. Dyrektorzy pieciu szkot (dla ktorych organem prowadzacym
byla Gmina Betzyce) na podstawie wnioskéw, ktére otrzymali od nauczyciel,
sporzadzili listy uprawnionych do otrzymania dofinansowania. Listy te zostaty
przekazane do Gminy w dniach od 2 do 8 grudnia 2020 r. Dyrektorzy, bedacy
nauczycielami, ztozyli swoje wnioski do Gminy wraz z listami nauczycieli. Dyrektor
Szkoty Podstawowej, prowadzonej przez Stowarzyszenie, terminowo ztozyt wniosek
0 udzielenie dotacji celowej do Gminy23. Gmina na podstawie umowy zawartej ze
Stowarzyszeniem 10 grudnia 2020 r. udzielita dotacji celowej w kwocie 8,5 tys. zt na
realizacje zadania ,dofinansowanie zakupu ustugi do Internetu, sprzetu przydatnego
w prowadzeniu zajec realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtoS¢ lub innego sposobu realizacji tych zajec”. Dyrektor tej Szkoty
w terminie do 31 stycznia 2021 r. przekazat do Gminy rozliczenie otrzymanej dotacji
celowej (Srodki finansowe zostaty wykorzystane w catosci).

(akta kontroli tom | str. 69-315, 464-474, 509-528)

7. Gmina Befzyce w okresie od 4 marca 2020 r. wspotpracowata z administracjg
rzadowa na rzecz kompleksowego wsparcia szkét w sytuaciji zagrozenia COVID-19.
Wspotpraca ta polegata m.in. na:

- mozliwosci uczestnictwa w 11 wideokonferencjach organizowanych przy
wspotpracy Lubelskiego Kuratora O$wiaty, Wojewody Lubelskiego, pracownikéw
Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Lublinie,

- konsultacjach telefonicznych z wizytatorem Kuratorium OSwiaty w Lublinie,
wiasciwym dla Gminy.

Ponadto organ prowadzacy przekazywat wytyczne dyrektorom placoéwek
o$wiatowych, dotyczace stopniowego przywrdcenia funkcjonowania nauczania
stacjonarnego szkot, otrzymywane od Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Lublinie, z Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, Ministerstwa Edukacii
i Nauki oraz Gtownego Inspektora Sanitarnego.

(akta kontroli tom | str. 325-363, 479-506, tom |l str. 107-160)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mimo zakupu 43 laptopdw w ramach projektu ,Zdalna szkota+” oraz optacania
abonamentu (w tacznej kwocie 16,5 tys. zt) za dostep do Internetu, Urzad przez
okres ponad trzech miesiecy nie przekazat tych laptopow szkotom.

W dniu 4 czerwca 2020 r. Burmistrz otrzymat zakupione w ramach projektu
,Zdalna Szkota+”" 43 laptopy z oprogramowaniem i transmisjg danych, wykupiong
na okres szesciu miesiecy, tj. do 3 grudnia 2020 r. Dopiero w dniu 17 wrzesnia
2020 r. przekazat je dyrektorom szkot.

W efekcie2* Gmina poniosta wydatki na optate abonamentu w tacznej kwocie
16 574 zt, w czasie gdy uczniowie i nauczyciele nie korzystali z laptopow, a takze
z zakupionego dostepu do sieci na potrzeby nauczania zdalnego. Zgodnie z § 6
ust. 1 umowy o powierzenie grantu, czas na zakup ww. kompletéw konczyt sie po

23 Do organu rejestrujacego jednostke systemu os$wiaty, o ktorym mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych. Dz. U. z 2020 r. poz. 2029, ze zm.
24 \W okresie od 4 czerwca, tj od dnia otrzymania kompletow laptopow do 16 wrzesnia 2020 r.
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uptywie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie umowy 0 powierzenie grantu,
tj. w dniu 3 grudnia 2020 r.25

Burmistrz wyjasnit, ze zakupu komponentéw (laptopéw wraz z oprogramowaniem
i transmisjg danych) dokonano w czerwcu, z myslg o rozdysponowaniu wsrod
szkdt i ucznidw na potrzeby nauki, jednakze uczniowie w tym czasie zostali
zabezpieczeni w sprzet z zasobow szkolnych i wiasnych, a zakupiony sprzet
zostat przekazany do szkét we wrzesniu, kiedy takie zapotrzebowanie byto juz
zgtaszane. Sprzet zostat zakupiony od operatora telekomunikacyjnego i nie byto
mozliwosci kupna samego sprzetu bez ustugi transmisji danych, poniewaz
komponenty byly sprzedawane w zestawie z Internetem. Po 3 grudnia nie zostat
zapewniony dostep do sieci dla tych komponentdow, poniewaz nie zostato
zgtoszone takie zapotrzebowanie. Dyrektorzy szkdot dysponowali laptopami
z Internetem z projektu Zdalna Szkota i wypozyczali je uczniom, ktdrzy
potrzebowali takiego wyposazenia.

W opinii NIK, zakupu laptopéw wraz z dostepem do Internetu powinno sie
dokonac tak, aby uczniowie i nauczyciele mogli z nich korzysta¢ od 1 wrzesnia
2020 r. Zakup laptopéw wraz z dostepem do sieci w czerwcu 2020 r.
| przekazanie ich do szkoty dopiero w dniu 17 wrzesnia 2020 r. byto w ocenie NIK
dziataniem niegospodarnym.

(akta kontroli tom | str. 164-193, 198, 205-310, 326,330)

. Urzad rozpatrzyt pozytywnie wniosek nauczyciela (bedacego dyrektorem szkoty)
o dofinansowanie zakupu sprzetu (w kwocie 0,5 tys. zt), mimo zlozenia go po
wymaganym terminie.

Whiosek Dyrektora Szkoty Podstawowej w Matczynie w sprawie jednorazowego
dofinansowania zakupu ustugi dostepu do Internetu, sprzetu przydatnego
w prowadzeniu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegto$¢ lub innego sposobu realizacji tych zaje¢, na kwote
498,98 zt, zostat ztozony do Urzedu w dniu 8 grudnia 2020 r. jeden dzien
po terminie, okreslonym w § 10c ust. 5 i ust. 19 rozporzadzenia Ministra Edukacii
i Nauki z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%. Zgodnie
ze wskazanym przepisem, w celu uzyskania dofinansowania, nauczyciel sktada
do dyrektora jednostki systemu oswiaty??, w ktdrej jest zatrudniony, wniosek
o dofinansowanie zakupu sprzetu, oprogramowania lub ustugi, o ktérych mowa
w ust. 3 i 4, w terminie do dnia 7 grudnia 2020 r., a przepisy ust. 1-14 stosuje sie
odpowiednio do dyrektora jednostki systemu oswiaty bedacego nauczycielem,
ztym Zze wniosek, o ktérym mowa w ust. 5, dyrektor sktada do organu
prowadzacego jednostke systemu oSwiaty.

Burmistrz wyjasnit, ze przy weryfikacji nastapita pomytka w datach co do terminu
ztozenia wniosku.

(akta kontroli tom | str. 464-468, tom |l str. 1-2, 7)

25 Czas liczony od 2 czerwca 2020 r.

% Dz. U. poz. 493.

27 Zgodnie z § 10b pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych rozwigzan ilekro¢ w § 10c-10e jest mowa
o jednostkach systemu o$wiaty - nalezy przez to rozumie¢ jednostki systemu o$wiaty, o ktérych mowa w art. 2
pkt 2-11 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.

Niezgodnie z obowigzujacymi przepisami w planie finansowym Gminy na 2021 r.
okreslono wysoko$¢ $rodkéw finansowych na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Kwota ta zostata zanizona o0 4,0 tys. zt.

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela w budzetach organow
prowadzacych szkoty wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkoler branzowych - w wysokosci
0,8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli.

W uchwalonym na 2021 r. planie finansowym Gminy na doskonalenie zawodowe
nauczycieli zaplanowano $rodki finansowe w wysokos$ci 87 930 zt, co stanowito
0,76% planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli. Srodki finansowe na ww. cel w kwocie nizszej zostaty
zaplanowane, mimo ze Skarbnik Gminy od 16 pazdziernika 2020 r. posiadat
informacje od naczelnika Wydziatu Organizacyjnego o wiasciwej wysokosSci
srodkéw finansowych, jaka powinna by¢ zaplanowana na doskonalenie
zawodowe nauczycieli, tj. 91 889 zt.

Burmistrz wyjasnit, ze powodem nieujecia w planie finansowym na 2021 r. petnie;
kwoty na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, byt brak
wystarczajacych $rodkow finansowych w dochodach biezacych na pokrycie
wydatkéw biezacych,. Przeznaczone w planie finansowym S$rodki finansowe
w wysokosci 87 930 zt, wedtug Burmistrza, zabezpieczaty biezace potrzeby
w zakresie doskonalenia nauczycieli. Przez ostatnie dwa lata $rodki finansowe
przeznaczane przez Rade Miejskg w Betzycach nigdy nie byty wykorzystywane
w 100%. W 2019 r. plan po zmianach wynosit 77 153 zt, wydatkowano
69 353,77 zt co stanowito 89,89% planu, a w 2020 r. plan po zmianach wynosit
85559 z, wydatkowano 5276742 1z, co stanowito 61,67%. Burmistrz
jednoczes$nie zapewnit, iz wystapi na najblizszej sesji 0 uwzglednienie brakujace;
kwoty, tj. 3 959 z}, celem uzupetnienia planu, co pozwoli na spetnienie warunkow
ww. ustawy.

(akta kontroli tom Il str. 59-61, 227-240)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Gospodarne dokonywanie zakupdw sprzetu komputerowego i wkasciwe nim
dysponowanie.

Egzekwowanie obowigzujacych terminow sktadania wnioskow w prowadzonych
postepowaniach.

Planowanie $rodkéw finansowych na doskonalenie nauczycieli w wysokosci
okreslonej w przepisach prawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 17 czerwca 2021 r.

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Kuziota Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli pafistwowej w Lublinie
(-) Edward Lis
(=)
....................... T S



