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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w tecznej, Al. Jana Pawta I 95A, 21-010 teczna
(dalej: Starostwo).

Krzysztof Niewiadomski, Starosta teczynski, od 22 listopada 2018 r.
(dalej: Starosta). Poprzednio od 1 grudnia 2014 r. do 21 listopada 2018 r. Starostq
byt Roman Cholewa.

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie EGIB przez staroste w sposéb
zapewniajacy przeprowadzenie petnej modernizacji i cyfryzaciji EGiB.

2. Zgodno$¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGIB na 1 stycznia 2017 r.
i na 30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okreslonymi w obowigzujacych
przepisach prawa.

Lata 2017-2021 (I pdtrocze), z mozliwoscig wykorzystania dokumentow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli bytoby to niezbedne
do przeprowadzenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Jacek Romanowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/120/2021 z 17 sierpnia 2021 r.

2. Agnieszka Kulik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/124/2021 z 18 sierpnia 2021 .

3. Jacek Kaczmarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/121/2021 z 17 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 3-9)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Starosta w wymaganych terminach zapewnit cyfryzacie ewidencji gruntow
i budynkow (dalej: EGiB), w tym utworzenie mapy numerycznej dla catego obszaru
Powiatu teczynskiego. Zgodnie z opracowanymi projektami zmodernizowano EGIiB
48 ze 117 obrebdéw ewidencyjnych (41%). Jednak potozenie wielu punktow
granicznych nie zostato okre$lone z wymagang doktadnoscia. Gtownie z powodu
braku $rodkdéw wiasnych, w 69 obrebach nie dostosowano ewidencji gruntéw
i budynkébw do wymagan rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkdws3

'Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

$Dz. U.z2019r. poz. 393 (dalej: rozporzadzenie EGiB).
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po zmianach. Starosta nie wywigzat si¢ z obowigzku weryfikacji EGIB dla obrebu
teczna miasto, pomimo ze w 2020 r. uptynat termin jej przeprowadzenia. Starosta
zapewnit aktualizacje baz danych ewidencyjnych w obowigzujgcym terminie 30 dni
od otrzymania dokumentéw bedacych podstawg dokonania zmian. Infrastruktura
techniczna iinformatyczna, jak rowniez stan kadrowy stuzby geodezyjne;
i posiadane przez pracownikéw kwalifikacje byly odpowiednie do realizacji zadan
dotyczacych biezacej obstugi i aktualizacji EGIiB. Nieprawidtowo$¢ polegajaca
na niewykazaniu w sprawozdaniu o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji
48 obrebdw zmodernizowanych w 2020 r. oraz wykazaniu, ze mapa wektorowa
o0 petnej treSci obejmowata 100% powierzchni ewidencyjnej Powiatu, wynikata
z btedu pracownika odpowiedzialnego za sporzadzenie sprawozdania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie EGiB przez
staroste w sposob zapewniajacy przeprowadzenie
petnej modernizaciji i cyfryzacji EGiB

1.1 Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej
w starostwie

1.1.1 W okresie objetym kontrolg system informatyczny w Starostwie oparty byt na
bazie danych Firebird. Starostwo realizowato zadania wynikajace z rozporzadzenia
EGIB z wykorzystaniem dwoch systeméw teleinformatycznych — EWOPIS w wers;ji
8.10 do prowadzenia czesci opisowej i EWNMAPA w wersji 13.16 do czesci
graficznej. Systemy korzystaty z jednej zintegrowanej bazy danych. Wymiana
danych nastepowata za pomocg dedykowanych interfejséw. Dziatajacy w strukturze
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami (dalej:
Wydziat Geodezji) Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
(dalej: PODGIK) korzystat z programu OSRODEK, ktéry stuzyt m.in. do: rejestracii
i obstugi zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania
i udostepniania dokumentacji powstatej w ich wyniku, naliczania optat, wystawiania
faktur i przyjmowania wptat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz za
wykonywanie wyrysow i wypiséw z operatu ewidencyjnego, prowadzenia magazynu
map drukowanych i ich sprzedazy, utworzenia metadanych infrastruktury informacji
przestrzenne.

Producent oprogramowania udzielit bezterminowej licencji na korzystanie
z programow EWMAPA, EWOPIS i OSRODEK.
(akta kontroli tom | str. 38-39, tom Il str. 377-383)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze licencjodawca zapewniat okresowe bezptatne
udoskonalenie programéw, do pobrania ze strony internetowej producenta, ktére
dostosowywaty oprogramowanie do zmieniajacych sie przepisow prawa w zakresie
EGIiB. Aktualizacja oprogramowania nie wymagata specjalistycznej wiedzy
informatycznej i przeprowadzana byla przez pracownika Starostwa. Biezace
problemy zwigzane z eksploatacjg programdw rozwigzywane byty przez producenta
przy zastosowaniu pulpitu  dostepnego zdalnie. Starostwo  zapewnito
interesariuszom dostep do ustug wyszukiwania i przegladania oraz udostepniania

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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zbiorow danych przestrzennych za pomocg Geoportalu Powiatu teczynskiegod,
gdzie realizowano e-ustugi dotyczace udostepniania materiatow paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obstugi zgtoszehn prac geodezyjnych,
obstugi narad koordynacyjnych projektowanych sieci uzbrojenia terenu, sprzedazy
map zasadniczych i ewidencyjnych, zamawiania wypisow z rejestru gruntéw oraz
wyrysbw z mapy ewidencyjnej. Dane za pomocg Geoportalu udostepniano
w formacie plikow PDF, GML, DXF, TIFF.

(akta kontroli tom | str. 284)

Do realizacji zadan zwigzanych z modernizacjq i cyfryzacjq panstwowego zasobu
kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkéw wykorzystywanych byto 11
zestawdw komputerowych (jednostka centralna, monitor, klawiatura, mysz, UPS),
urzadzenie wielofunkcyjne kolorowe formatu A3 i urzadzenie wielofunkcyjne
kolorowe wielkoformatowe stuzace do skanowania, kopiowania i drukowania. Cztery
sposrod 11 zestawdw komputerowych zakupione zostaty w ramach projektu ,e-
Geodezja — cyfrowy zasdb geodezyjny wojewddztwa lubelskiego”, z czego dwa
przeznaczono do dyspozycji wykonawcow prac geodezyjnych w celu obstugi
zgtoszen prac geodezyjnych. Wykorzystywane urzadzenia i sprzet informatyczny
podtaczone byly za pomocg wewnetrznej sieci komputerowej do wydzielonego na
potrzeby geodezji i kartografii serwera wirtualnego (oprogramowanie i dane).
Wydzielony zostat takze dodatkowy wirtualny serwer dla potrzeb Geoportalu.
W ramach zabezpieczenia kazda stacja robocza podtaczona byta do awaryjnego
zasilania UPS. Kopie zapasowe danych serwera geodezyjnego tworzone byly
codziennie, kopie baz danych zintegrowanych — opisowych i graficznych EGIiB
w formacie GML przekazywane byty dwa razy w roku do Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezji i Kartografii (dalej: WINGIK).

(akta kontroli tom | str. 44, 290)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze wykonawcy, w tym takze wykonawcy modernizacii
EGIB, nie mieli mozliwosci korzystania z systemu udostepnionego przez Starostwo.

Starosta teczynski wyjanit, ze w zwigzku z postepem technologicznym,
w najblizszym czasie planowana jest wymiana wielofunkcyjnych urzadzen
do kopiowania, drukowania i skanowania, uzupetnienie i wymiana zestawow
komputerowych, jak rowniez rozbudowa serwera dedykowanego dla potrzeb
geodezji (w tym ewidencji gruntow i budynkéw). Zdaniem Starosty przyjete
i stosowane rozwigzania w zakresie prowadzenia EGIB sg w chwili obecnej
wystarczajace do petnej realizacji zadan.

(akta kontroli tom | str. 284, 290)

1.1.2 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w tecznej®
(dalej: Regulamin), komorka wewnetrzng realizujacq zadania powiatowych organéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej byt Wydziat Geodezji, ktory podlegat
Staroscie. Wydziatem Geodezji kierowat Naczelnik , ktory zgodnie z § 18 ust. 2 ww.
Regulaminu byt jednocze$nie Geodetg Powiatowym. W Wydziale funkcjonowat
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGIK).
W okresie objetym kontrolg w stuzbie geodezyjnej Powiatu teczyrskiego
zatrudnionych byto od 10 do 12 0séb (od 9,04 do 10,54 etatu), w tym od czterech do
szesciu 0s6b posiadato uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.

W dniu 1 stycznia 2017 r. przy realizacji zadan z zakresu modernizacji i cyfryzacii
EGIB zatrudnionych byto 10 osdb, z czego siedem z wyksztatceniem wyzszym

5 http:/leczna.geoportal2.pl/

6 Zalgcznik do uchwaty nr 46/253/2019 Zarzadu Powiatu w tecznej z dnia 30 wrze$nia 2019 r., zmienionym
uchwatg nr 88/573/2020 z dnia 23 lipca 2020 r. zmieniajacq uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w tecznej.

4


http://leczna.geoportal2.pl/

geodezyjnym, dwie ze Srednim geodezyjnym i jedna ze Srednim geodezyjnym
i wyzszym w kierunku innym niz geodezyjne. Na dzien 30 czerwca 2021 r.
w Wydziale Geodezji ww. zadania wykonywato osiem osob, w tym siedem
z wyksztatceniem wyzszym geodezyjnym i jedna ze S$rednim geodezyjnym
i wyzszym w innym kierunku. Geodeta Powiatowy spetniat wymagania okreslone
w§ 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie wymagan, jakimi powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci
gminni’. Trzy osoby posiadaty dodatkowe uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii okre$lone w § 43 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne8. Wszystkim pracownikom Wydziatu Geodezji
w zakresach czynno$ci stuzbowych przypisane zostaly zadania zwigzane
zmodernizacjg i cyfryzacjq EGIB®, m.in.: przetwarzanie dokumentéw zasobu
w postaci nieelektronicznej do postaci dokumentdéw elektronicznych, utrzymywanie
operatu ewidencyjnego w stanie aktualnoci, poprzez wprowadzanie
udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych z urzedu i na wniosek
podmiotdw ewidencyjnych, aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntow
w drodze czynnoSci materialno-technicznej lub w drodze decyzji administracyjnej,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 36, 37, 43, tom Il str. 384-415)

Starosta wyjasnit, ze nie rozwazano przeprowadzania modernizacji EGIB we
wlasnym zakresie. Modernizacja wymagata prowadzenia prac geodezyjnych,
ktérych wykonawcg moze byC osoba wskazana w art. 11 ust. 1 ustawy PGIK,
Starostwo nie spetniato warunku okreslonego ww. przepisami.

(akta kontroli tom | str. 290)

W sprawach dotyczacych biezacej dziatalnosci i funkcjonowania stuzby geodezyjne;
i kartograficznej, w tym dziatan w zakresie danych EGIB, Starosta i Geodeta
Powiatowy prowadzili korespondencie z WINGIK, Gtéwnym Urzedem Geodezji
i Kartografii (dalej: GUGIK) oraz Gtéwnym Geodetg Kraju.

(akta kontroli tom Il str. 311-352)

1.1.3 Prace dotyczace modernizacii i cyfryzacji EGIB zlecone zostaty wykonawcom
zewnetrznym. W 2019 r. zawarto cztery umowy, ktorych przedmiotem byto
wykonanie prac geodezyjnych na potrzeby projektu ,e-Geodezja cyfrowy zasob
geodezyjny wojewddztwa lubelskiego”. Modernizacjg objeto 48 obrebéw potozonych
na terenie szeSciu jednostek ewidencyjnych. W umowach zobowigzano
wykonawcdw do  sporzadzenia i przekazania inspektorowi  nadzoru
i kontroli miesiecznych raportdw zawierajacych: postep prac nad przedmiotem
umowy, potencjalne zagrozenie dla niezrealizowania przedmiotu umowy we
wskazanym terminie, stopien zaawansowania wykonania prac, planowane
do zrealizowania cele na najblizszy okres raportowy.

Starosta zapewnit nadzér nad pracami modernizacyjnymi EGIiB poprzez zawarcie
uméw na petnienie funkcji inspektora nadzoru. W umowach zobowigzano
inspektoréw nadzoru m.in. do prowadzenia biezacych kontroli i pomiaréw zgodnie
z opisem przedmiotu zamdwienia (OPZ), sktadanie czesciowych protokotdéw kontroli
w okresach miesiecznych oraz ztozenia koncowego protokotu kontroli

7Dz. U. Nr 249, poz. 2498.

8Dz. U.22019r. poz. 725, ze zm. (dalej: ustawa PGIK).

9 Analiza przeprowadzona na podstawie zakreséw obowiazkéw 10 pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografi,
Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w tecznej.

10 Wykonawcg, prac geodezyjnych lub prac kartograficznych moze by¢ przedsiebiorca, jednostka organizacyjna,
a takze osoba legitymujgca sie uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii w przypadku
wykonywania przez te osobe funkcji biegtego sadowego lub mierniczego gérniczego.
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z rekomendacjgq prac geodezyjnych. Powyzsze dokumenty przesytane byty
do zamawiajgcego w formie pisemnej oraz drogg elektroniczng. Odbior catosci prac
warunkowany byt m.in. wystawieniem przez inspektora nadzoru koricowego
protokotu kontroli, bedacego potwierdzeniem wykonania przedmiotu umowy zgodnie
z OPZ oraz obowigzujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli tom | str.202-256, tom Il str.154-185)

1.1.4 We wszystkich siedmiu umowach wykonania aktualizacji operatu
ewidencyjnego oraz czterech przeprowadzenia modernizacji EGIiB, zawartych przez
Starostwo w latach 2017-2021, zobowigzano wykonawcoéw do realizacji przedmiotu
umowy z uwzglednieniem obowigzujacych przepisbw prawa, norm izasad
wspotczesne] wiedzy technicznej. W Zadnej z ww. uméw nie wskazano
obowigzujgcego formatu przekazywania opracowan geodezyjnych. Prace dotyczace
modernizacji EGIB przekazywane byly przez wykonawcdw w formacie GML, a prace
aktualizacyjne w formacie TXT.

(akta kontroli tom | str.202-256, 284, tom |l str. 186-201)

1.2 Sposo6b prowadzenia EGiB przez staroste

1.2.1 Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. Starostwo posiadato opracowane projekty
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow dla 48 obrebow ewidencyjnych
w sze$ciu jednostkach ewidencyjnych, uzgodnionych przez WINGIK w pazdzierniku
2016 r. Projekty te zostaty zaktualizowane w 2017 r. (jeden) i 2018 r. (piec).
Starostwo nie posiadato innych opracowan planistycznych dotyczacych cyfryzacii
i modernizacji ewidencji gruntow i budynkow.

(akta kontroli tom | str. 290)

1.2.2 W dniu 1 stycznia 2017 r. Starostwo posiadato cyfrowg, wektorowg mape
ewidencyjng dla obszaru catego Powiatu Leczynskiego.

W okresie objetym kontrolg dokonywano analiz ewidencji gruntow i budynkdow
w postaci cyfrowej, w kontekscie jej petnych danych i wymaganej tresci dla catego
Powiatu, w zwigzku z eksportem danych EGIB do formatu GML dla potrzeb
przekazania baz inicjalnych do ZSiN, jak réwniez dla potrzeb przygotowania
i odbioru dokumentacji oraz baz powstatych w wyniku modernizacji. Analizy byty
przeprowadzane m.in. za pomocg dedykowanej aplikacji do walidacji plikow XML
i GML, dostarczonej przez GUGIK.

(akta kontroli tom | str. 29, 290)

1.2.3 Starosta w celu modernizacji i cyfryzacji EGIB opracowat i przediozyt
Lubelskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego do uzgodnienia sze$¢ projektow modernizacji EGIB, ktdrymi
objeto 48 (tj. 41%) ze 117 obrebéw Powiatu teczynskiego. Modernizacja EGIB
w zatozeniu projektowym zaplanowana zostata na lata 2018-2021.

(akta kontroli tom | str. 134-201)

Zgodnie z Opisem Przedmiotu Zamowienia, modernizacja EGIB 48 obrebéw
ewidencyjnych zrealizowana zostata w zakresie: gruntéw (w tym granic obrebdw
ewidencyjnych, dziatek ewidencyjnych, uzytkéw gruntowych) budynkéw i obiektow
trwale z nimi zwigzanych; nieruchomosci lokalowych; wiascicieli nieruchomos$ci oraz
podmiotéw, w ktorych wiadaniu lub gospodarowaniu znajdujg sie grunty Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, a takze podmiotow, ktére na
zasadach samoistnego posiadania wtadajg gruntami, dla ktérych ze wzgledu na
brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna

" Projekty przedtozono w styczniu 2017 r. oraz w marcu i sierpniu 2018 r., zostaty uzgodnione przez LWINGIK
odpowiednio w styczniu 2017 r. oraz w kwietniu i wrze$niu 2018 r.
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ustali¢ ich wiascicieli. Prace modernizacyjne zostaty zakonczone w pazdzierniku
2020 r.
(akta kontroli tom | str. 257-272, tom Il str. 15, 46, 76, 103, 134)

Geodeta wyjasnit, ze procesem modernizacji w latach 2019-2020 objete zostaty
obreby (z wyjatkiem obrebu 3-Jawidz, gm. Spiczyn), ktérych ewidencja gruntéw
zostata zatozona w latach sze$cdziesigtych XX wieku i od chwili jej zatozenia nie
byto odnowienia ewidencji gruntéw, scalania lub innych kompleksowych dziatan
polegajacych na podniesieniu jakoSci danych ewidencyjnych. Procesem
modernizacji zostato objetych 100% obrebow o powyzszej charakterystyce.

Starosta wyjasnit, ze zgodnie z oceng jako$ci i kompletno$ci danych, wg stanu na
dzien 30 czerwca 2021 r., przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw wymagane jest w 42 obrebach ewidencyjnych Powiatu..

(akta kontroli tom | str. 284, 285, 290)

1.2.4 Starosta i Geodeta Powiatowy wyjasnili, ze nie analizowano ryzyka
przeprowadzenia petnej modernizacii i cyfryzacji EGIB na terenie Powiatu, zgodne;
z obowigzujgcym modelem danych i wg norm okreSlonych w obowigzujacych
przepisach.

(akta kontroli tom [ str. 285, 290)

1.2.5 Starosta, jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, nie powierzat

wojtowi lub burmistrzowi w drodze porozumienia, prowadzenia spraw nalezacych

do zakresu jego zadan i kompetencji, w tym wydawania decyzji administracyjnych.
(akta kontroli tom | str. 42)

1.2.6 W celu aktualizacji operatu ewidencyjnego w zakresie doprowadzenia
do zgodnosci zapisow ewidencji gruntow i budynkdw ze stanem prawnym, zawarto
siedem umoéw — cztery w 2017 r. i po jednej w latach 2019-2021 (I pdtrocze).
W latach 2017-2021 r. Starostwo zawierato takze roczne umowy celem weryfikacii
aktualizowanych zbioréw danych lub innych materiatdw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych i kartograficznych pod wzgledem zgodnosSci z przepisami prawa
obowigzujacymi w geodezji i kartografii. Ww. opracowania geodezyjne stanowity
nastepnie podstawe zmian danych EGIB. Pozostate aktualizacje (pozaumowne)
rejestrowane i wprowadzane byty na biezaco.

Analiza 10 losowo wybranych aktualizacji wykazata, ze wszystkie zakonczyly sie

wpisem do EGIiB w terminie okreslonym w § 47 ust. 1 rozporzadzenia EGIB, tj. 30

dni od dnia otrzymania dokumentow okre$lajacych zmiany danych ewidencyjnych.
(akta kontroli tom Il str. 209-310)

1.2.7 W okresie objetym kontrolg Starosta sporzadzat roczne sprawozdania
GUGIK-3.00 - Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacii,
wg stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku. W sprawozdaniu za 2020 r.
— w sekcji dotyczacej modernizacji ewidenciji gruntdéw i budynkow przeprowadzonej
w okresie od 1996 r. do 31 grudnia roku sprawozdawczego, w wierszu nr 62 i 65
nie wykazano liczby i powierzchni 48 obrebéw zmodernizowanych w 2020 r.,
— w sekgji ,forma czesci kartograficznej” zawarto informacje, ze mapa wektorowa o
petnej tresci obejmowata 100% powierzchni ewidencyjne;.
(akta kontroli tom | str.14-27)



Opis stanu
faktycznego

1.3 Zewnetrzny i wewnetrzny nadzér nad prowadzeniem EGIB
w starostwie

1.3.1 W latach 2017-2021 (I pétrocze) w Starostwie zrealizowana zostata jedna
kontrola zewnetrzna przeprowadzona 24 lutego i 2 marca 2020 r. przez Wojewode
Lubelskiego.  Kontrola  dotyczyta  prawidtowos$ci  stosowania  procedur
przeprowadzenia modernizacji EGiB oraz procesu cyfryzacji zbioréw paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: PZGIK) i automatyzacji jego
funkcjonowania. Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2018 r. do 2 marca
2020 r. Zalecenia pokontrolne w zakresie EGIB i cyfryzacji dokumentow dotyczyty:

— przypisania do zbioréw danych ujawnionych w ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych;

zgtoszenia do ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych zbioréw danych
szczegotowych osnow geodezyjnych oraz rejestru ocen i wartosci
nieruchomosci;

— podjecia dziatan majacych na celu uruchomienie ustug pobierania materiatéw
kartograficznych;

zgtoszenia do ewidencji wykazu dostepnych ustug danych przestrzennych,
zwigzanych z udostepnianiem operatow technicznych poddanych procesowi
cyfryzacii;

podjecia dziatan majacych na celu przetworzenie dokumentéw do postaci
elektronicznej do 31 grudnia 2020 .

Starosta w wyznaczonym terminie poinformowat Wojewode Lubelskiego o podjetych
dziataniach majacych na celu wykonanie zalecen.

(akta kontroli tom Il str. 363-370)

1.3.2 W okresie objetym kontrolg w Starostwie przeprowadzono jeden audyt
wewnetrzny zwigzany z procesem modernizacji i cyfryzacji EGIiB. Audyt dotyczyt
terminowo$ci zatatwiania spraw przez Wydziat Geodezji w 2019 r. i zostat
prowadzony w zakresie organizacji pracy oraz analizy systemu i efektywnoSci
realizacji zadan w Wydziale. W wyniku przeprowadzonych badan audytor stwierdzit,
ze dokumentacja zwigzana ze zmianami w EGIB byta prowadzona w sposéb
prawidtowy, a zadania wykonane wramach zgtoszonych prac geodezyjnych
realizowane terminowo.

(akta kontroli tom Il str. 371-375)

133 W latach 2017-2021 (I potrocze) do  Starostwa  wplynety
trzy skargi w zakresie EGIB, dwie w 2019 r. i jedna w 2021 r. W odpowiedzi na
skarge dotyczacg btedéw wystepujacych w ewidencji gruntow i budynkéw Starosta
wskazat, ze wszystkie wpisy w obowigzujacej EGIB dotyczace przedmiotowej
nieruchomos$ci zostaty dokonane na podstawie uzasadniajacych je dokumentow,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wfasciwym do rozpatrzenia
niezgodnosci miedzy stanem prawnym ujawnionym w ksiedze wieczystej,
arzeczywistym stanem prawnym jest sad powszechny. Poinformowat, Zze po
regulacji stanu prawnego nieruchomosci, wprowadzi stosowne zmiany w operacie
ewidencyjnym. Pozostate skargi nie mialy zwigzku z jako$cig, spojnoscig
i zgodnoscig opracowan geodezyjnych, przy czym jedna z nich na podstawie art.
231 § 1 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’ w zwigzku z art. 7b, ust. 1, pkt 1 lit. a ustawy PGIK zostata
przekazana do rozpatrzenia przez WINGIK, a druga dotyczaca terminu rozpatrzenia
wniosku o wypis z rejestru gruntow zostata uznana za bezzasadna.

(akta kontroli tom Il str. 376)

2Dz, U. 22018 r. poz. 2096, ze zm.
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniu o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji (GUGIK 3.00),
wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., w czesci dotyczacej modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkow przeprowadzonej w okresie od 1996 r. do 31 grudnia roku
sprawozdawczego nie wykazano liczby i powierzchni 48  obrebow
zmodernizowanych w 2020 r., a w sekcji ,forma cze$ci kartograficznej” wskazano,
Zze mapa wektorowa 0 petnej tresci obejmowata 100% powierzchni ewidencyjne;
Powiatu, co byto niezgodne z instrukcjg wypetnienia formularza GUGIK za 2020 .

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w wyniku btedu, w sprawozdaniu za 2020 r. nie
zamieszczono informacji o liczbie i powierzchni 48 zmodernizowanych obrebow
W pozycji ,modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw przeprowadzona w okresie
od 1996 r. do 31 grudnia roku sprawozdawczego”, pomimo ujecia modernizacji tych
obrebdw w pozycji ,modernizacja zakoriczona w roku sprawozdawczym” i w pozyciji
,naktady finansowe na modernizacje w roku sprawozdawczym”. Majac na wzgledzie
zmienione w stosunku do lat poprzednich objasnienia do sprawozdania GUGIK,
btednie wskazano, ze mapa wektorowa o petnej treSci prowadzona byta dla catego
terenu Powiatu.

(akta kontroli tom. | str. 27, 292-293, 323-325)

Starosta zaplanowat i zorganizowat przeprowadzenie modernizacji EGIB jedynie dla
czesci obszaru Powiatu. Zapewnit realizacje w wymaganych terminach zadan
okreSlonych w § 80 ust. 1 rozporzadzenia EGiB, w tym utworzenie mapy
numerycznej dla catego obszaru Powiatu Leczynskiego. Opracowat sze$¢ projektow
modernizacji EGIB w 48 obrebach i podjgt dziatania skutkujgce pozyskaniem
srodkow na ich realizacie, co pozwolito na doprowadzenie do zgodnosci
z rozporzadzeniem EGIB wszystkich zaplanowanych do modemizacji obrebéw
ewidencyjnych.  Zapewnit  rowniez infrastrukture  techniczng  niezbedng
do przeprowadzenia cyfryzacji i modernizacji EGIB. llo$¢ pracownikdw i posiadane
przez nich kwalifikacje byly odpowiednie do wykonywania biezacych zadan
dotyczacych EGIiB. Na biezaco i terminowo dokonywano aktualizacji bazy danych
ewidencyjnych. Nieprawidlowos¢ polegajaca na niewykazaniu w sprawozdaniu
0 katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji 48 obrebdéw zmodernizowanych
w 2020 r. oraz wykazaniu, ze mapa wektorowa o petnej tresci obejmowata 100%
powierzchni ewidencyjnej Powiatu, wynikata z btedu pracownika odpowiedzialnego
za sporzadzenie sprawozdania.

2. Zgodnosé stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB
na 1 stycznia 2017 r. i na 30 czerwca 2021 r. z normami
i standardami okreslonymi w obowiazujacych
przepisach prawa

2.1 Poziom modernizaciji i cyfryzacji zasobu EGiB

2.1.1 Powiat teczynski zostat podzielony na siedem jednostek ewidencyjnych i 117
obrebdéw ewidencyjnych, w tym jeden miejski (miasto teczna) i 116 wiejskich.
Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. i 30 czerwca 2021 r. powierzchnia geodezyjna
wynosita 63 664 ha, w tym w obszarze miejskim 1900 ha i w obszarze wiejskim
61764 ha.

(akta kontroli tom | str. 11-27)



Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r., na podstawie rozporzadzenia EGiB z dnia

29 marca 2001 r. przeprowadzono:

— modernizacje ewidencji gruntdw i budynkow dwdch obrebdw ewidencyjnych
(Leczna miasto i 10-Stara Wie$§ w jednostce ewidencyjnej 5-Leczna obszar
wiejski),

— modernizacje ewidencji gruntow ibudynkow pozostatych 115 obrebow,
polegajacg na uzupetnieniu bazy danych ewidencyjnych o dane budynkow
i lokali oraz aktualizacje uzytkdéw gruntowych zabudowanych.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. Starosta zrealizowat zadanie okre$lone w § 80
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia EGIB, w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntow i budynkdw's, tj. zastgpit rejestry gruntdéw
prowadzonych na papierze w technice recznej zbiorami komputerowymi, uruchomit
informatyczny system umozliwiajacy prowadzenie ewidencji obejmujacej petny
zakres danych, utworzyt komputerowg baze danych ewidencyjnych zawierajacq
dane, o ktérych mowa w rozdz. 4 rozporzadzenia EGIiB, w zakresie niezbednym
do tworzenia raportdw, o ktdrych mowa w § 22 rozporzadzenia EGIB (rejestru
gruntéw, rejestru budynkdw, rejestru lokali, kartoteki budynkéw, kartoteki lokali oraz
mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej). Dokumentacja techniczna powstata
w wyniku modernizacji zostata przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Na dzien 1 stycznia 2017 r. zbiory danych ewidencyjnych wszystkich 117 obrebow
nie spetniaty wymagan rozporzadzenia EGIiB po zmianach wprowadzonych od 31
grudnia 2013 r. i od 11 stycznia 2016 r.'4, tj. nie zawieraly petnego zakresu danych
ewidencyjnych wymaganych w ww. wersjach rozporzadzenia EGIiB (np. oznaczen
Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych).

Starosta wyjasnit, ze uzupetnienie bazy danych ewidencyjnych i utworzenie petnego
zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia EGIiB
oraz modyfikacja istniejacych danych ewidencyjnych do wymagan okre$lonych
w tym rozporzadzeniu w ramach modernizacji ewidencji gruntow i budynkow jest
procesem bardzo kosztownym. Ustawa PGIK naktada na Staroste, poza
prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkéw, realizacje innych zadan okreslonych
w art. 7d. Srodki uzyskiwane ze sprzedazy map, danych z ewidencji gruntow
i budynkow oraz innych materiatow i informacji z zasobow powiatowych, a takze
zoptat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem
usytuowania  projektowanych  sieci  uzbrojenia  terenu, sq  $rodkami
niewystarczajacymi na realizacje wszystkich zadan realizowanych przez Staroste
wynikajacych z ustawy PGIK.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. Starostwo posiadato mape ewidencyjng
wektorowa, ktéra obejmowata 100% powierzchni ewidencyjnej terenu. TreS¢ mapy
ewidencyjnej stanowity elementy okreslone w § 28 ust. 1 rozporzadzenia EGIB.
Jednak, w wielu przypadkach potozenie punktow granicznych wzgledem osnowy
geodezyjnej 1 klasy, nie zostato okreslone na podstawie geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych z btedami nieprzekraczajgcymi 0,30 m.

(akta kontroli str. 15, 28-30, 279, 282, 286, 288, 299, 300)

21.2 W 2020 r., w celu uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia
petnego zakresu zbiordw danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia EGIB oraz modyfikacji istniejgcych danych do wymagarn okre$lonych

18 Dz. U. poz. 1551 - rozporzadzenie weszto w zycie 31 grudnia 2013 r.
4 Data wejécia w zycie przepisow rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 .
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. poz. 2109).
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W ww. rozporzadzeniu, sposrod 117 obrebdéw ewidencyjnych przeprowadzono
modernizacje ewidencji gruntéw i budynkdéw 48 obrebow wiejskich. Dokonano
rowniez dostosowania baz danych ewidencyjnych do wymagan ww. rozporzadzenia
dla nieobjetych modernizacjq 63 innych obrebdw, polegajagcego m.in. na:
uzupetnieniu danych ewidencyjnych dziatek ibudynkow wskazanymi atrybutami
(numerem rejestru zabytkdw, Id rejonu statystycznego, dziatek objetych formag
ochrony przyrody, numerem elektronicznej ksiegi wieczystej), konwersji istniejace;
bazy danych gruntow i budynkow w zakresie mapy ewidencyjnej do struktur baz
danych zgodnych z modelem EGIB okreSlonym w zatgczniku nr 1a do
rozporzadzenia EGIB, doprowadzeniu wartosci atrybutow OFU'5, OZU'6 i OZK'7 do
zgodno$ci  z obowigzujacg  systematykg uzytkow gruntowych, doprowadzeniu
identyfikatorow punktow granicznych do zgodno$ci z zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia EGIB.

(akta kontroli tom | str. 28-30, 202-272, tom |l str. 3-153)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. ewidencja 48 zmodernizowanych w 2020 r.
obrebéw (35,6% powierzchni ewidencyjnej Powiatu) spetniata wymagania
rozporzadzenia EGIB po zmianach. Z pozostatych 69 obrebow, ewidencja 27
obrebéw wymagata dostosowania i konwersji w ramach biezacej aktualizacji do
modelu danych EGIB w zakresie uzupetnienia atrybutow dotyczacych budynkdw,
a ewidencja 42 obrebow wymagata modernizacji w zakresie poprawy jakosci danych
punktéw granicznych, zapewniajgcych okreslenie ich potozenia wzgledem osnowy
geodezyjnej 1 klasy, na podstawie geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych, z btedami
Srednimi nieprzekraczajacymi 0,30 m (§ 61 ust. 1 rozporzadzenia EGIB) oraz
zapewniajacych okreSlenie pola powierzchni dziatek ewidencyjnych w hektarach
z precyzjq zapisu do 0,0001 ha (§ 62 ust. 3 rozporzadzenia EGIiB), a takze
dostosowania i konwersji do modelu danych EGIiB.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. wektorowa mapa ewidencyjna obejmowata
100% powierzchni ewidencyjnej Powiatu i zawierata elementy okreslone w § 28
ust. 1 rozporzadzenia EGIB. Jednak w 42 obrebach oraz w licznych przypadkach
w pozostatych obrebach, potozenie punktéw granicznych nie zostato okreslone
z doktadnos$cig do 0,30 m (§ 61 ust. 1). Zgodnie z § 82 ust. 1 rozporzadzenia EGIB,
przy przeprowadzaniu modernizacji ewidencji, w przypadku braku mozliwosci
okreslenia potozenia punktdw granicznych w sposob, o ktérym mowa w § 61 ust. 1,
dopuszczalne jest dokonanie numerycznego opisu granic dziatek ewidencyjnych
za pomocg punktow granicznych, ktérych potozenie wzgledem osnowy geodezyjnej
1 klasy wyznaczone zostato z btedami Srednimi nieprzekraczajacymi: 3,0 m —
w przypadku gdy punkty graniczne nalezg do dziatek ewidencyjnych obejmujacych
grunty potozone na obszarach wiejskich poza zwartg zabudowg; 0,60 m -
w przypadku gdy punkty graniczne nalezg do dziatek ewidencyjnych potozonych na
obszarach miast oraz obejmujacych grunty zwartej zabudowy na obszarach
wiejskich.

(akta kontroli tom | str. 14-30, 120, 257-272, 279, 282, 286, 288, 299, 300)
Badanie bazy EGiB wszystkich obrebéw narzedziami automatycznej kontroli jakoSci
danych programu do prowadzenia EGIiB wykazato:
- wystepowanie 44 dziatek wytacznie w czesci opisowej i 90 dziatek

wylacznie w czesci graficznej, dla ktérych brak byto danych opisowych;

- wystepowanie 478 budynkdw wytgcznie w czesci opisowej i 843 budynkdw

15 OFU: wedtug zatacznika nr 1a do rozporzadzenia EGIB jest to ,0znaczenie rodzaju uzytku gruntowego, w tym
ustalonego prawnie uzytku ekologicznego”.

16 OZU: wedtug zatacznika nr 1a do rozporzadzenia EGIB jest to ,fodzaj uzytku gruntowego, z ktérym zwigzana
jest klasa bonitacyjna”.

7 OZK: wedtug zatgcznika nr 1a do rozporzadzenia EGIB jest to ,0znaczenie klasy bonitacyjnej”.
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wyfacznie w czeSci graficznej;

- wystepowanie 30 przypadkéw oznaczen uzytkdéw nieaktualnymi OFU, OZU
lub OZK;

- wystepowanie geometrii dziatek o znacznych roznicach powierzchni w
czesci graficznej w stosunku do powierzchni ewidencyjnej w czesci opisowej;
udziat dziatek zréznicami wynoszacymi ponad 20% w stosunku do liczby
wszystkich dziatek wynosit od 0,1% — w jednostce ewidencyjnej teczna miasto
do 6,5% — w jednostce ewidencyjnej Puchaczow;

— brak atrybutéw ZRD (Zrédto danych o potozeniu) i BPP (btad pofozenia
punktu granicznego wzgledem osnowy) dwoch punktéw granicznych.

Oprogramowanie do prowadzenia baz danych nie posiadato narzedzi
do sprawdzenia wystepowania dziatek o obszarach niespéjnosci (sktadajacych sie
z wiecej niz jednego poligonu) oraz zgodno$ci warto$ci atrybutéw z dopuszczalnymi
wartosciami stownikowymi.

Starosta i Geodeta Powiatowy wyjasnili, ze wystepowanie dziatek o obszarach
niespojnosci oraz zgodnos¢ wprowadzanych danych do bazy EGIB z danymi
stownikowymi wykrywane byto na etapie wprowadzania danych w ramach biezace;
aktualizacji w cze$ci opisowej i graficznej EGIB. Ponadto wykryte btedy poprawiane
byty w ramach biezacej aktualizacji EGIB.

(akta kontroli tom | str. 45-93, 121-133, 279, 282-283, 286, 288-289)

Analiza wypisow z rejestru gruntéw oraz kartoteki budynkéw 10 losowo wybranych

dziatek ewidencyjnych (w tym o$miu zabudowanych budynkami) pod wzgledem

kompletnosci oraz zgodnosci atrybutéw z wymaganiami technicznymi wykazata, ze:

— powierzchnig szesciu dziatek podano z doktadno$cig do 1 m, czterech — do 1
ara (w tym trzech zmodernizowanych w 2020 r.),

— sposrod o$miu dziatek zabudowanych, w przypadku trzech zabudowanych
pojedynczym budynkiem w kartotece budynkéw zamieszczono petny adres,
w przypadku pieciu zabudowanych wiecej niz jednym budynkiem — petny adres
posiadat jeden z budynkéw na dziatce, a pozostate miaty wpisane adresy
niepetne, jeden nie miat adresu,

— w przypadku wszystkich pieciu dziatek niepoddanych modernizacji w 2020 r. brak
byto gtownej funkcji budynku iinformacji o klasie budynkéw wg klasyfikacji
PKOB; nie okre$lono réwniez atrybutu ,stopien pewnosci ustalenia daty
budowy”; budynki usytuowane na trzech dziatkach poddanych modernizacji
w 2020 r. posiadaty ww. zapisy,

— w kartotekach budynkdw, we wszystkich analizowanych przypadkach (osiem
dziatek) wskazano: powierzchnie zabudowy, rodzaj wg. KST, rok zakoriczenia
budowy, materiat (mur/drewno), status budynku, liczbe kondygnacii
nadziemnych i podziemnych.

Analiza pordwnawcza wypiséw z rejestru gruntow i kartoteki budynkéw z informacjq
w czesci graficznej ewidencji gruntéw 10 losowo wybranych dziatek ewidencyjnych
wykazata, ze:

— na mapie we wszystkich przypadkach wskazano: skale (od 1:500 do 1:2000);
jednostke i obreb ewidencyjny zgodnie z rejestrem gruntéw; oznaczenie
klasouzytkow zgodnie z rejestrem gruntdw; kontury rozgraniczajace uzytki, jesli
te uzytki byly zr6znicowane w obrebie dziatki; kontury i identyfikatory budynkow
w liczbie i o powierzchni zgodnej z kartotekq budynkdw; potozenie punktow
granicznych o liczbie i numerach zgodnych z wykazem zataczonym do mapy,

— na dwoch dziatkach trzy punkty graniczne nie miaty okre$lonego atrybutu
stabilizacji punktow granicznych (STB),
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— biad $redni potozenia 65 punktéw granicznych wynosit od 0 m do 0,01 m, 18 od
0,41 m do 0,3 m, dwoch od 0,31 m do 0,6 m, siedmiu od 0,61 m do 1,5 m

i siedmiu punktow — od 1,51 do 3 m.
(akta kontroli tom | str. 273-278, 294-297)

2.2 Organizacja funkcjonalnosci zasobéw IT wykorzystywanych
w procesach modernizacji, cyfryzacji oraz aktualizacji danych
EGiB

2.2.1 Od 26 czerwca 2015 r., po aktualizacji programéw EWOPIS i EWMAPA przez
dostawce tych programdw, wymiana danych miedzy bazami danych ewidencji oraz
udostepnianie  danych z EGIB innym  systemom informatycznym
lub teleinformatycznym mozliwe bytlo w postaci elektronicznej w formacie GML
zgodnie ze schematem GML, zawartym w zatgczniku nr 4a do rozporzadzenia
EGIB.

W okresie objetym kontrola wymiana danych miedzy bazami danych EGIB
prowadzonych przez Staroste oraz udostepnianie danych z tej ewidencji innym
systemom informatycznym lub teleinformatycznym odbywata sie za pomocg plikéw
w formacie GML, SWDE lub w formacie natywnym oprogramowania do prowadzenia
EGiB. Okolo 20% udostgpnien danych innym systemom informatycznym
lub teleinformatycznym odbywata sie w formacie GML, 40% w formacie SWDE
i 40% w formacie natywnym oprogramowania do prowadzenia EGiB. Udostepnianie
danych w innym formacie niz GML wynikato ze wskazania takich formatéw przez
wnioskodawcow.

(akta kontroli tom | str. 94, 279-280, 283)

2.2.2 W okresie objetym kontrolg dokonywano modyfikacji i aktualizacji danych
mapy numerycznej i danych ewidencyjnych z uwzglednieniem obowigzujacych
standardéw technicznych. Od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. do bazy
danych EGIB wprowadzono 24 313 zmian, w tym: 5132 w 2017 r., 5678 w 2018 .,
5469 w 2019 r., 5442 w 2020 r. i 2592 w | pdtroczu 2021 r. Zmodyfikowanymi
danymi EGIiB zasilano réwniez inne bazy, w tym Zintegrowany System Informacii
o Nieruchomosciach (dalej: ZSiN).

Wydawane przez Staroste dokumenty z danymi ewidencyjnymi niespetniajacymi
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu EGIB i standardéw technicznych zawieraty
odpowiednig adnotacje w tym zakresie. Analiza pigciu spraw, ktdre zakonczyty sie
wydaniem dokumentdw niespetniajgcych ww. wymagan wykazata, ze na wyrysach
z mapy ewidencyjnej zamieszczone byly informacje, iz powierzchnia dziatek nie
zostata okreslona zgodnie ze standardami zawartymi w § 62 rozporzadzenia EGIB.

(akta kontroli tom | str. 95-118)

2.2.3 Starosta nie posiadat planu okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych
w zakresie zgodnosci tych danych z trescig dokumentoéw zrddtowych stanowigcych
podstawe wpisu do ewidencji i zgodnosci treSci mapy ewidencyjnej ze stanem
faktycznym w terenie i takiej weryfikacji nie przeprowadzat.

(akta kontroli tom [ str. 286, 289)

2.3 Bariery cyfryzacji i modernizacji EGiB

2.3.1-2.3.2 W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. koszty

modernizacji i aktualizacji danych EGIB oraz utrzymania systemu informatycznego

tej ewidenciji (bez wynagrodzen pracownikéw) wyniosty 4680,2 tys. zt, w tym:

— 4639,2 tys. zt — koszty modernizacji ewidencji (1035 tys. zt w 2019 r., 3640,2 tys.
ztw 2020 r.),



— 27,7 tys. zt - utrzymania aktualnosci danych,
— 13,3 tys. zt — utrzymania systemu informatycznego EWOPIS i EWMAPA.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) stuzby geodezyjne;
i kartograficznej Starostwa wyniosty facznie w ww. okresie 2452 tys. zt.

W grudniu 2016 r. Powiat teczynski, wraz z 19 innymi powiatami wojewddztwa
lubelskiego, przystapit do realizacji projekiu ,e-Geodezja - cyfrowy zaséb
geodezyjny wojewddztwa lubelskiego®, realizowanego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (dalej:
Projekt). W okresie objetym kontrolg, w ramach Projektu Powiat otrzymat na
modernizacje i cyfryzacje ewidencji gruntéw ibudynkow 4792,1 tys. zt, w tym:
4375,2 tys. zt stanowity Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
a416,9 tys. zt dotacja celowa z budzetu panstwa.

Srodki wlasne Powiatu wydatkowane w ww. okresie na modernizacje i cyfryzacje
EGIiB wyniosty 359,2 tys. zt, w tym 331,5 tys. zt stanowit wkfad wtasny w ramach
ww. Projektu.

W latach 2017-2021 (I pdtrocze) nie wystepowano o inne Srodki finansowe na
modernizacje i cyfryzacje EGIB.

Starosta wyjasnit, ze w celu zapewnienia zupetno$ci i zgodnosci danych EGIB
znormami i standardami okreslonymi w znowelizowanym w 2013 i 2015 r.
rozporzadzeniu EGIiB, dokonywano m.in. uzupetnienia cze$ci danych w ramach
biezacej aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow oraz przystapiono do realizacii
projektu ,e-Geodezja — cyfrowy zasob geodezyjny wojewodztwa lubelskiego”,
w ramach ktérego wykonano modernizacje ewidencji gruntdw i budynkéw 48
obrebdw ewidencyjnych. Starosta poinformowat, ze planowany termin zakorczenia
procesu modernizacji ewidenciji gruntéw i budynkdw 42 obrebdw, ktdre wymagajg
przeprowadzenia takiej modernizacji, zostat okreslony po 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 41, 119, 286-287, 289-290, 298)

2.3.3 Zdaniem Starosty i Geodety Powiatowego nowelizacje przepisow prawa
zzakresu ewidencji gruntdbw i budynkow powodowaty, ze - pomimo
przeprowadzonych w latach 2005-2011 i w roku 2014 modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkoéw na terenie Powiatu — EGIB nie zawierata kompletu danych
wymaganych przez rozporzadzenie EGIB, a istniejace dane w wielu przypadkach
nie byty zgodne z normami i standardami okre$lonymi w rozporzadzeniu EGIB (np.
oznaczenie uzytkéw i klas bonitacyjnych). Czes¢ brakujacych danych, np. dziatki
objete formg ochrony przyrody, zostato uzupetnionych w bazie danych EGiB przez
pracownikow Starostwa w ramach biezacej aktualizacji ewidencji. Zwigkszanie
kolejnymi nowelizacjami przepisow iloSci atrybutow danych objetych ewidencjg
gruntéw i budynkdw miato niekorzystny wptyw na aktualno$¢ EGIiB prowadzone;
przez Staroste.

(akta kontroli tom | str. 280, 283, 286, 289)

2.3.4 Starostwo przekazywato dane EGIB innym instytucjom w formacie GML,
SWDE i w formatach natywnych oprogramowania do prowadzenia EGiB. Dane
przekazywane byly za pomocg dysku sieciowego, na no$nikach optycznych CD
lub DVD, a takze za pomocg ustug sieciowych. Starostwo nie posiadato informacii
o nieskutecznych zasileniach innych baz danymi EGiB. Wnioskodawcy nie zgtaszali
takich problemow.

Dane przekazywane przez wykonawcow prac geodezyjnych w formacie GML
stanowity okoto 5% wszystkich przekazanych danych. Wykonawcy najczescie]
przekazywali dane do zasilenia EGIB w odpowiednio sformatowanym pliku
w formacie TXT lub w formacie .eob programu EWMAPA. Zasilenie bazy danych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

EGIB odbywato si¢ z zastosowaniem odpowiednie] funkcji importu danych programu
do prowadzenia EGIB.

Oprogramowanie wykorzystywane w Starostwie do tworzenia i aktualizacji bazy
danych EGIB umozliwiato petng realizacje funkcjonalnosci okreslonej w § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministrtow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach@. Pliki inicjalne w formacie
GML zgodne ze schematem do zasilenia bazy ZSIN zostaty przygotowane
dwukrotnie dla wszystkich siedmiu jednostek ewidencyjnych Powiatu i przekazane
w 20171 2018 r. do zasilenia centralnego repozytorium ZSIN.

(akta kontroli tom | str. 280, 283-284)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starosta nie podjgt stosownych dziatan, o ktérych mowa w § 55 pkt 1 i 2
rozporzadzenia EGIB, w celu dostosowania ewidencji gruntéw i budynkéw w 69
obrebach ewidencyjnych do wymagan rozporzadzenia EGIB po zmianach
wprowadzonych w 20131 2016 .

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. ewidencja 48 obrebow spetniata wymagania
rozporzadzenia EGIB po zmianach, natomiast 27 wymagata dostosowania
i konwersji do modelu danych EGIB w zakresie uzupetnienia atrybutéw dotyczacych
budynkéw, a ewidencja kolejnych 42 obrebdéw wymagata modernizacji w zakresie
poprawy jakosci danych punktéw granicznych oraz dostosowania i konwersji do
modelu danych EGIB.

Starosta wyjasnit, ze w ramach umowy z 18 lipca 2017 r. o dofinansowanie projektu
,e-Geodezja - cyfrowy zasob geodezyjny wojewddztwa lubelskiego’, Powiat
otrzymat Srodki wystarczajgce na modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw 48
obrebdéw ewidencyjnych. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, do
modernizacji ewidencji gruntdéw i budynkdw zostaty wytypowane obreby, dla ktorych
od czasu zatozenia ewidencji w latach sze$¢dziesigtych nie byto przeprowadzane
scalenie gruntéw, odnowienie ewidencji gruntéw lub kompleksowa modernizacja
ewidencji gruntéw przed 2001 r. Dochody wtasne Powiatu nie byty wystarczajgce do
zapewnienia wktadu witasnego dla pozyskania dodatkowych Srodkéw na realizacje
modernizacji EGIB pozostatych 69 obrebéw ewidencyjnych.

(akta kontroli tom | str. 28-30, 279, 282, 286-287, 288-290)

2. Starosta nie przeprowadzit okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych
w obrebie teczna miasto w zakresie zgodnosci tych danych z tre$cig dokumentéw
zrodtowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji i zgodnosci treSci mapy
ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie, do czego byt zobowigzany
przepisami § 54 ust. 7 rozporzadzenia EGiB. Modernizacje ewidencji w obrebie
teczna miasto przeprowadzono w 2005 r.

Zgodnie z § 54 ust. 7 rozporzadzenia EGIB, Starosta okresowg weryfikacje danych
ewidencyjnych przeprowadza w sposéb planowy i zapewnia jej przeprowadzenie
w poszczegbinych obrebach po raz pierwszy nie pozniej niz 15 lat od daty
przeprowadzenia w tych obrebach modernizacji ewidencii.

W ztozonych wyjasnieniach Starosta wskazat, Zze nie przeprowadzono planowej,
okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie ich zgodnosci z trescig
dokumentéw zrddtowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji i zgodno$ci
tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie dla obrebu teczna

8 Dz. U. 22013 poz. 249.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

miasto, poniewaz uznano, ze biezaca aktualizacja danych ewidencyjnych
wymuszata weryfikacje wpisow dokonanych w ewidencji na podstawie
wczesniejszych dokumentoéw. Obreb ewidencyjny Leczna miasto obejmuje 5395
jednostek rejestrowych, a tylko w 2020 r. dokonano 585 zmian danych
ewidencyjnych. Uznajac, ze 5395 jednostek rejestrowych utworzono na podstawie
5395 dokumentow zrodiowych, to 585 dokumentéw stanowigcych podstawe zmian
danych ewidencyjnych w 2020 r. stanowito ok. 11% wszystkich dokumentow
zrodtowych. Zdaniem Starosty, zgodno$¢ treSci mapy ewidencyjnej ze stanem
faktycznym w terenie zostata zweryfikowana przez intensywne dziatania
inwestycyjne prowadzone na terenie miasta teczna. Starosta poinformowat, ze
nowe, obowigzujace od 31 lipca 2021 r. rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidenciji gruntéw i budynkéw!® nie
przewiduje przeprowadzania weryfikacji danych ewidencyjnych.

(akta kontroli tom | str. 286, 289, 291)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. Starosta zapewnit modernizacie EGIB 48
obrebow Powiatu. Jednak potozenie wielu punktéw granicznych nie zostato
okres$lone z wymagang doktadno$cig. Gtéwnie z powodu braku wtasnych $rodkow,
nie dostosowano ewidencji gruntéw i budynkéw w 69 obrebach do wymagan
rozporzadzenia EGIiB po zmianach. Ponadto Starosta, bedac zobowigzany do
przeprowadzenia weryfikacji EGIB po raz pierwszy nie pdzniej niz 15 lat od daty
modernizacji, nie wykonat jej dla obrebu teczna miasto, czym naruszyt
postanowienia § 54 ust. 7 rozporzadzenia EGIB.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatarh w celu doprowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw 69
obrebow do wymagan okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa.

2. Wykazywanie w sprawozdaniach o katastrze nieruchomosci i jego modernizacji
liczby i powierzchni wszystkich obrebow ewidencyjnych zmodernizowanych
do 31 grudnia roku sprawozdawczego oraz stanu treSci mapy ewidencyjnej
zgodnie z instrukcjg wypetnienia formularza GUGIK-3.00.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

9 Dz. U. poz. 1390.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 30 wrzesnia 2021 r.

p.0. Dyrektor

Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Jacek Romanowski Edward Szempruch

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Agnieszka Kulik
Starszy inspektor kontroli panstwowej



