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|.Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie, ul. Artura Grottgera 4,
20-029 Lublin (dalej: Urzad lub UMWL)

Jarostaw Stawiarski, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego od 21 listopada 2018 .
Poprzednio w okresie od 1 grudnia 2014 r. do 20 listopada 2018 r. funkcje
Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego petnit Stawomir Sosnowski.

1.Realizacja dziatan majacych na celu wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej i
solidarnej.

2.Nadzor nad realizowanymi projektami oraz efektywno$¢ wydatkowania srodkow
publicznych na realizacje projektow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLU/52/2021
z 13 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 3)

I.Ocena ogodlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Samorzad
Wojewodztwa dziatania w zakresie koordynacji i wspierania rozwoju ekonomii
spotecznej i solidarnej w regionie.

Wyznaczone w Regionalnym Programie Rozwoju  Ekonomii  Spotecznej
Wojewddztwa Lubelskiego do roku 20203 (dalej: Program lub RPRES) cele i zadania
do realizacji podlegaty statemu monitoringowi i ewaluacji, a wiekszo$¢ wskaznikdw
odnoszacych sie do tych celéw zostata osiggnieta do korica 2019 r. Prawidtowo
przeprowadzony zostat w 2019 r. nabor wnioskdéw i konkurs o dofinansowanie
projektow z zakresu ekonomii spotecznej. Dofinansowanie wyptacano beneficjentom
w formie zaliczki w wysokosci i terminach okreslonych w harmonogramach
ptatno$ci, stanowigcych zatgczniki do zawartych umdw.

Realizowane w latach 2018-2020 projekty byty monitorowane i podlegaty weryfikacii
w zakresie osiggnigcia zakladanych wskaznikoéw. Wskazniki produktu i rezultatu we
wszystkich zakoniczonych projektach zostaty osiggniete. W trzech projektach
objetych kontrolg wymagane umowami o dofinansowanie okresy trwato$ci zostaty
zachowane. Utworzone w ramach tych projektéw przedsiebiorstwa ekonomii
spotecznej oraz miejsca pracy funkcjonowaty w okresie trwatosci 12 miesiecy.

Z czterech przedtozonych koncowych wnioskow o ptatnos¢ tylko jeden zostat
rozliczony, a pozostate trzy pozostawaly w trakcie weryfikacji. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ polegata na przekroczeniu 20-dniowego terminu weryfikacii
przedktadanych przez beneficientéw koficowych wnioskéw o ptatno$é. W skrajnym
przypadku przekroczenie wynosito 111 dni roboczych.

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3 Przyjety Uchwatg Nr CVI11/2216/2016 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 14 czerwca 2016 .
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OBSZAR

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1.Realizacja dziatan majacych na celu wspieranie
podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej

W obowigzujacym w latach 2018-2020 RPRES wyznaczone zostaly cele gtéwne
i szczegbtowe, ktorych efekty mialty przyczyni¢ sie do rozwoju lokalne;
przedsigbiorczosci spotecznej, a takze do zapobiegania marginalizacji najbardzie]
zagrozonych grup spotecznych poprzez poprawe ich sytuacji zawodowej, spoteczne;
i ekonomicznej. Zdefiniowane cele gtowne dotyczyly: 1) spojnego systemu instytucii
wsparcia ekonomii spotecznej, 2) wzmocnienia wspdipracy miedzyinstytucjonalnej
oraz wspierania rozwoju porozumien partnerstw lokalnych na rzecz ekonomii
spotecznej, 3) zwigkszenia aktywnosci spotecznej i zawodowej spotecznosci
lokalnych w oparciu o0 zasady i narzedzia ekonomii spotecznej oraz wzmocnienia
potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej, 4) upowszechniania ekonomii
spotecznej w regionie. Celom tym przypisano od trzech do czterech celéw
szczegotowych®.

Na potrzeby monitoringu Programu stworzono system 44 wskaznikow®, ktore
docelowo stuzyly weryfikacji stopnia zaawansowania RPRES. Gtownym Zzrédiem
finansowania Programu miaty by¢ $rodki unijne’, $rodki budzetowe samorzadéw
terytorialnych (w tym podlegtych jednostek), Srodki wtasne podmiotow ekonomii
spotecznej i lokalnych przedsigbiorcow.

Za koordynowanie, monitoring i ewaluacje RPRES odpowiedzialny byt Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie (dalej: ROPS). Samorzad Wojewodztwa
Lubelskiego odpowiadat m.in. za nadzér nad realizacjg zadar wykonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst) oraz przewodniczyt pracom
Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (dalej: RKRES). Program
podlegat ewaluacii, co dwa lata poczawszy od 2015 r.

(akta kontroli tom | str. 3-19)

Samorzad Wojewddztwa realizowat w latach objetych kontrolg nastepujace dziatania
koordynacyjne na rzecz sektora ekonomii spotecznej:

— za posrednictwem ROPS - projekt pozakonkursowy ,Ekonomia spoteczna
drogowskaz rozwoju spofecznego” na lata 2017-20208, ktérego celem byta
koordynacja rozwoju oraz systemu wsparcia sektora ekonomii spoteczne;
rozumiana jako wyznaczanie kierunkéw rozwoju, wtaczanie ekonomii spoteczne;

4QOceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Cele szczegotowe dla celu gtéwnego: nr 1 - dostep do profesjonalnych ustug wspierajacych rozwéj podmiotéw ekonomii
spotecznej, funkcjonowanie sieci wspotpracy os$rodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, skuteczny system wsparcia
finansowego dla podmiotéw ekonomii spotecznej; nr 2 - wspieranie proceséw zawigzywania partnerstw lokalnych na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej; integracja sektora ekonomii spotecznej i zachecanie do tworzenia sieci wspdtpracy w postaci
porozumien, klastrow, kooperatyw; koordynacja dziatah w obszarze wspierania ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym
i lokalnym; nr 3 — wigczenie instrumentéw ekonomii spotecznej do programéw aktywizacji spoteczno-zawodowej prowadzonej
przez o$rodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie i powiatowe urzedy pracy; rozwéj kompleksowej oferty
aktywizujacych ustug spotecznych w ramach lokalnej sieci wsparcia spotecznego; podnoszenie kompetencji kadry
zarzadzajacej i pracownikéw oraz przysztych pracownikéw podmiotow ekonomii spotecznej; zwiekszenie dostepnosci
i konkurencyjnosci produktéw przedsigbiorstw spotecznych, nr 4 - promocja ekonomii spotecznej w woj. lubelskim; edukacja
ekonomii spotecznej; upowszechnianie rozwigzan wigczajacych instytucje ekonomii spotecznej w realizacje zadan
publicznych, inwentaryzacja zasobéw ekonomii spotecznej w regionie i rozwijanie nowoczesnych form przedsigbiorczo$ci
spofeczne;j.

6 34 mierzonych corocznie oraz 10 mierzonych w cyklu dwuletnim.
7 EFS, EFRR 2007-2013, RPO WL 2014-2020.

8 Projekt wspoffinansowany ze $rodkéw EFS w ramach RPO WL 2014-2020, O$ priorytetowa 11 Wylaczenie Spofeczne,
Dziatanie 11.3  Ekonomia  Spoteczna. http://rops.lubelskie.pl/ekonomia-spolecznalprojekty-koordynacyjne-ekonomii-
spolecznej/ekonomia-spoleczna-drogowskaz-rozwoju-spolecznego-2017-2020/
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do strategii rozwoju wojewodztwa w obszarach zwigzanych z rynkiem pracy,
integracjg  spoteczna, rozwojem przedsiebiorczosci, ustug uzytecznosci
publicznej oraz innymi kierunkami, w ramach ktoérych mozliwy byt regionalny
rozwoj ekonomii spoteczne;.

Wedtug wyjasnien Dyrektora ROPS, w ramach projektu podjete zostaty dziatania
dotyczace m.in.: 1) budowania platformy wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa
z samorzadami powiatéw, gmin i ich jednostkami organizacyjnymi realizujgcymi
dziatania z obszaru wigczenia spotecznego; 2) koordynacji regionalnych sieci
wspotpracy sektora ekonomii spotecznej - sieciowanie przedsiebiorstw ekonomii
spotecznej (dalej: PES) i instytucji wspierajagcych PES; 3) wyznaczania
kierunkéw rozwoju ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym, aktualizacja
RPRES; 4) organizacji przedsiewzie¢ stuzacych zwiekszaniu widocznosci PES
na poziomie regionalnym; 5) wigczenia podmiotow edukacyjnych szkét i uczelni
wyzszych w dziatania z zakresu ekonomii spotecznej. Rezultatami ww. dziatan
projektowych bylo m.in.: sformalizowanie wspétpracy Samorzadu Wojewodztwa
z jst, rozwoj platformy wspdtpracy pomiedzy jst oraz podejmowanie wspoinych
inicjatyw w obszarze ekonomii spotecznej, zaangazowanie jst oraz RKRES
W wypracowanie rozwigzan z obszaru ekonomii spotecznej istotnych dla
wojewddztwa lubelskiego; zwigkszenie widocznosci i roli PES, jako dostawcow
produktow i ustug wsrod mieszkancdw w regionie.

(akta kontroli tom Il str. 8-20)

— uchwatami Zarzadu Wojewodztwa przyjeto dokumenty: Raport z monitoringu
RPRES za rok 20179, 2018 i 2019"; Raport z ewaluacji RPRES'? oraz
aktualizacje wskaznikdw Programu’3 (zmniejszajaca ich liczbe do 3814).

(akta kontroli tom | str. 20-30)

Raporty z monitoringu Programu, ktérych celem byto gromadzenie i przetwarzanie
informaciji o stanie realizacji RPRES i zmian zachodzacych na terenie wojewddztwa
lubelskiego w obszarze ekonomii spotecznej, opracowywano na podstawie danych
zebranych w odpowiedzi na ankiete monitorujgcg ROPS'S. Przedstawiano w nich
m.in. stopien realizacji zaktadanych celéw oraz osiggniecie zaplanowanych
wskaznikéw. Z Raportu monitoringu za rok 201916 wynikato m.in., ze:

— wspieranie organizacji i podmiotéw ekonomii spotecznej zostato podzielone na
cztery subregiony (chetmsko-zamojski, bialski, lubelski i putawski), na terenie
ktérych funkcjonowato 127 spdtdzielni socjalnych, sze$¢ przedsiebiorstw
spotecznych, 34 kluby integracji spotecznej, 12 centréw integracji spoteczne;j,
osiem zaktadow aktywno$ci zawodowej oraz 59 warsztatow terapii zajeciowe;,

—  weryfikacji poddano 38 wskaznikéw odnoszacych sie do zaktadanych celow (w
tym 7 mierzonych, co dwa lata), z czego 32 osiagnely lub przekroczyty wartos¢

9 Uchwata Nr CCCXV1/6217/2018 z dnia 19 listopada 2018 r.

10 Uchwata Nr LXV1/1512/2019 z dnia 20 sierpnia 2019 r.

" Uchwata Nr CCXIV/3918/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r.

12 Uchwata Nr Cl/2106/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r.

13 Uchwata Nr CXX/2450/2020 z dnia 5 marca 2020 r.

14 Potrzeba przedefiniowania wskaznikow, zmiany ich liczby i warto$ci wynikata z Raportu ewaluacji RPRES. Jedna ze zmian
dotyczyta przyporzadkowania nowych wskaznikow dla celu szczegétowego 3.2 (rozwoj kompleksowej oferty aktywizujacych
ustug spotecznych w ramach lokalnej sieci wsparcia spotecznego), dotyczacych: liczby nowych przedsiebiorstw ekonomii
spotecznej zatozonych przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (warto$¢ bazowa 13, wartos¢ docelowa 50); liczby miejsc
pracy w istniejacych przedsigbiorstwach ekonomii spotecznej stworzonych w wyniku dziatalno$ci osrodkéw wsparcia ekonomii
spofecznej (warto$¢ bazowa 17, docelowa — 100); liczba miejsc pracy w nowopowstatych przedsigbiorstwach ekonomii
spofecznej stworzonych w wyniku dziatalno$ci o$rodkéw wsparcia ekonomii spotecznej (warto$¢ bazowa 22, docelowa — 250).
15 Skierowang m.in. do: o$rodkow wsparcia ekonomii spotecznej, powiatéw, gmin, podmiotéw ekonomii spotecznej (spétdzielni
socjalnych, spétek non-profit, warsztatéw terapii zajeciowej, klubdw integracji spotecznej, centréw integracji spotecznej,
zaktadow aktywnosci zawodowe;j).

16 https://Jumwl.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/162zalacznik.pdf Ostatni raport dostepny na dzien 17 maja 2021 r., w ktérym
przedstawione dane odnosity sie do stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

4


https://umwl.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/162zalacznik.pdf

docelowq!”. Sze$¢ wskaznikdw osiggneto stopien realizacji na poziomie nizszym,
ti.. 50% - wskaznik dotyczacy liczby raportdw z badan na temat kondycji
ekonomii spotecznej, 80% - liczba przedsiebiorstw ekonomii spotecznej, ktdre
przeprowadzity lub skorzystaty z ustugi badania rynku, 87% - liczba miejsc pracy
w istniejacych przedsiebiorstwach ekonomii spotecznej utworzonych w wyniku
dziatalnosci osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, 90% - liczba kampanii
informacyjno-promocyjnych z zakresu ekonomii spotecznej, 95% - liczba
udzielonych pozyczek dla przedsigbiorstw ekonomii spotecznej, 98% - liczba
pracownikow kadry zarzadzajacej, ktora zwiekszyta swoje kompetencje
menadzerskie. Dyrektor ROPS wyjasnita, ze z danych zebranych do monitoringu
za 2020 r. i ewaluacji koncowej RPRES wynika, ze wskazniki zatozone
w Programie, nawet te, ktorych warto$ci docelowe w 2019 r. byly nizsze zostaty
zrealizowane, czesto przekraczajgc wartos¢ docelowa,

— sytuacja w zakresie ekonomii spotecznej na terenie wojewddztwa lubelskiego
,Zhacznie sie poprawita”, a jednym z czynnikbw majacym wptyw na realizacje
dziatan i celéw okreslonych w RPRES byto wykorzystanie $rodkéw z EFS
wydatkowanych na realizacje projektow m.in. przez os$rodki wsparcia ekonomii
spotecznej (dalej: OWES) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WL 2014-2020),

—  sformutowano wnioski i rekomendacje dotyczace dziatan wspierajacych rozwoj
podmiotow ekonomii spotecznej. Zdefiniowane wnioski to m.in: staba wspétpraca
przedsigbiorstw ekonomii spotecznej z terenu wojewddztwa lubelskiego
z przedstawicielami edukacji i biznesu w zakresie nawigzywania relacji
biznesowych; brak dostatecznej wiedzy pracownikow administracji oraz instytucii
samorzadowych w zakresie stosowania aspektow/klauzul spotecznych, ktéra
powoduje, ze nie byty powszechnie stosowanym instrumentem w zamdwieniach
publicznych; staba wspodtpraca pomiedzy przedstawicielami sektora edukacii
i biznesu, organizacji pozarzadowych, samorzadu terytorialnego i spoteczno$ci
lokalnych w tworzeniu przyjaznego klimatu dla rozwoju ekonomii spotecznej; brak
podmiotow reintegracyjnych'®, ktdre mogtyby przygotowa¢ potencjalnych
przedsiebiorcéw spotecznych do tworzenia firm spotecznie odpowiedzialnych;
brak przemyslanej i zaplanowanej strategii dziatania opartej o Srodki finansowe
pozyskiwane z roznych zrodet w przypadku wiekszosci przedsiebiorstw
spotecznych'®; niska rozpoznawalno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej wsrdd
mieszkancow, a w szczegolnosci wérdd mtodziezy; brak kompetencji wiekszosci
PES w zakresie prowadzenia dziatan promocyjno-marketingowych oraz $rodkow
finansowych na prowadzenie kampanii reklamowe;.

(akta kontroli tom | str. 32-37)

Wedtug wyjasnien Dyrektora ROPS - badania i analizy w formie raportéw
z monitoringu i ewaluacji Programu, umozliwiaty biezacq obserwacje dziatan
zaplanowanych na potrzeby rozwoju ekonomii spotecznej w regionie, wspieraty
proces oceny, w jakim stopniu podejmowane dziatania przyblizajg do osiggniecia
zaplanowanych w RPRES celow, jak wyglada zaangazowanie poszczegolnych
podmiotow i instytucji, w ktdrych obszarach pojawiajg sie trudno$ci i z czego one
wynikajq oraz w jakim kierunku nalezy modyfikowa¢ dziatania, aby zapewni¢ lepszg
realizacie celow. Wyniki opracowan i analiz postuzyly do wprowadzenia zmian
w zakresie planowania kierunkow dziatan polityki koordynacyjnej na rzecz ekonomii

17 Zaktadana do osiggniecia do korica 2020 r.
'8 Takich jak centra integracji spotecznej i kluby integracji spoteczne;j.
19 Funkcjonowanie wigkszo$ci przedsiebiorstw ekonomii spofecznej dziatajacych na Lubelszczyznie uzalezniona byta od

finansowania ze $rodkow publicznych, co prowadzi do nietrwatosci, braku stabilno$ci, a takze uzaleznienia od dostepnosci
i wielkosci tych srodkow.
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spotecznej w regionie, zaktualizowane zostaty m.in. wskazniki oraz uaktualniona
mapa przedstawiajagca podziat subregionalny oddziatywania OWES, opracowane
rekomendacje. Wprowadzone zmiany skonsultowano m.in. z przedstawicielami
RKRES, podmiotami ekonomii spotecznej oraz instytucjami dziatajgcymi w obszarze
wigczenia spotecznego. Dane z monitoringdw i ewaluacji zostaty wykorzystane do
opracowania nowego RPRES na lata 2021-2027.

(akta kontroli tom Il str. 8-20)

W latach 2018-2020 na wsparcie ekonomii spotecznej i solidarnej wydatkowano20
17 409 685,79 zt (15577 091,62 zt dofinansowanie UE oraz 183259417 zt
dofinansowanie BP).

(akta kontroli tom [ str. 544-550)

Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego ogtosit w2018 r. nabér wnioskow
o dofinansowanie projektdbw w ramach dziatania 11.3 Ekonomia spoteczna?!
w konkursie zamknietym nr RPLU.11.03.00-12.00-06-001/18. Ogélna pula $rodkéw
przeznaczona na  dofinansowanie  projektéw  wynosita 48 070 770 zt
(43 010 688,95 zt dofinansowanie UE oraz 5 060 081,05 zt dofinansowanie BP).

Konkurs ogtoszono 28 listopada 2018 r.22, wnioski mozna bylo sktadac¢
od 28 grudnia 2018 r. do 12 kwietnia 2019 r., a termin rozstrzygniecia przewidziano
na listopad 2019 r. Minimalna wartos¢ dofinansowania projektow zostata ustalona
na 100 000 zt.

W ramach konkursu mozliwa byta realizacja trzech typow projektu: 1) kompleksowe
wsparcie na rzecz tworzenia i funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej,
w szczegoinosci przedsiebiorstw spotecznych, 2) wsparcie tworzenia miejsc pracy
w sektorze ekonomii spotecznej, w szczegdéinoSci w przedsigbiorstwach
spotecznych, 3) ustugi wsparcia ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych
Swiadczone przez akredytowane OWES.

Whioski o dofinansowanie projektéw mozna byto sktada¢ w formie papierowe;j?3,
dostarczajac wniosek osobiscie w godzinach pracy Urzedu, przesytkq kurierskg lub
poczta. Wymagane byto ztozenie wniosku w dwoch egzemplarzach, opatrzenie ich
pieczeciami i podpisem osoby uprawnionej?*. Wnioskodawca zobowigzany byt takze
przesta¢ w aplikacji LSI2014EFS elektroniczng wersje wniosku o dofinansowanie,
tozsamg z wersjg papierowg najpozniej w dniu zakonczenia naboru wnioskow
w ramach konkursu.

(akta kontroli tom | str. 38-41)

Do prac Komisji Oceny Projektow (dalej: KOP) wyznaczono 13 pracownikéw25
Instytucji Organizujacej Konkurs?6 z Listy czlonkéw Komisji Oceny Projektdw
Urzedu?’. W sktad KOP nie wchodzili eksperci wpisani do Wykazu kandydatéw na
ekspertow RPO WL28,

(akta kontroli tom | str. 42-45)

20 W ramach konkurséw przeprowadzonych w 2016 r. i 2018 r. dla podmiotéw ekonomii spoteczne;.
21 W latach 2018-2020 byt to jedyny konkurs ogtoszony w dziataniu 11.3 Ekonomia spofeczna.

22 Ogtoszenie o konkursie - zgodnie z Instrukcja Wykonawczg Instytucji Zarzadzajacej RPO WL 2014-2020, stanowigcej
zatacznik do uchwaty Nr CCCXI11/6141/2018 Zarzadu Wojewddztwa - zostalo zamieszczone na stronie internetowej oraz na
portalu 30 dni kalendarzowych przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskéw o dofinansowanie.

2 Wydruk z formatu PDF wygenerowanego w aplikacji LSI2014EFS.

2 ub oséb uprawnionych do podejmowania decyzji wigzacych w imieniu wnioskodawcy oraz partnera/éw (w przypadku
projektéw realizowanych w partnerstwie).

% Przewodniczacy, z-ca przewodniczacego (trzy osoby), sekretarz (trzy osoby) oraz czionkowie (sze$¢ oséb).
% Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego UMWL.

21 Powotanych Uchwatg Nr XXXV1/808/2019 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w ramach m.in. dla Osi Priorytetowej 11 Wylaczenie
spofeczne.

% \Wedtug Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej RPO WL 2014-2020, stanowiacej zatacznik do Uchwaty
Nr CCCXII11/6141/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r., w sktad danego posiedzenia KOP mogli wchodzié eksperci, o ktorych
mowa w art. 68a ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r., poz. 818 ze zm.).
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file:///C:/Users/bakos/Desktop/LSI2014EFS

Przyjete w Regulaminie konkursu wymagania odnosnie wyboru projektow do
dofinansowania pozwalaty w ramach oceny formalno-merytorycznej identyfikowac
projekty, ktore zakiadaty osiggniecie okreSlonego w konkursie celu, tj. utworzenia
miejsc pracy w wyniku dziatalno$ci oérodka wsparcia ekonomii spotecznej. Projekty
pod wzgledem formalno-merytorycznym oceniano m.in. w oparciu o:

a) kryteria formalno-specyficzne, w tym dotyczace: 1) skutecznosci realizacji
projektu (w ramach projektu po opuszczeniu programu prace podejmie, co najmnie;
20% o0séb wykluczonych lub o0séb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym), 2) subsydiowanego zatrudnienia (po zakonczeniu okresu refundacii
kosztdéw zatrudnienia uczestnik projektu zostanie zatrudniony na okres, co najmnie;
trzech miesiecy i przynajmniej na ' etatu ze srodkow wtasnych przedsiebiorstwa),

b) kryteria premiujgce, ktdre dotyczyly: 1) kluczowych sfer rozwoju ekonomii
spotecznej (co najmniej 20% miejsc pracy w ramach projektu zostanie utworzonych
w kluczowych sferach rozwojowych??, 2) wsparcia programéw rewitalizacji (projekt
zaktadat preferencie w rekrutacji oséb lub rodzin zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym z obszaréw objetych programem rewitalizacji), 3) grupy
docelowej (co najmniej 40% utworzonych nowych miejsc pracy w ramach
bezzwrotnego wsparcia finansowego/dotacji w projekcie utworzone zostang dla
0s0b bezrobotnych doswiadczajacych wykluczenia na podstawie innych niz
bezrobocie przestanek i co najmniej 40% nowych miejsc pracy w ramach
bezzwrotnego wsparcia finansowego (dotacji) w projekcie utworzone zostanie
w powiatach, w ktorych liczba podmiotow ekonomii spotecznej jest nizsza niz
Srednia wojewodzka.

Planowana docelowo do utworzenia liczba miejsc pracy w przedsigbiorstwach
spotecznych - wedtug wnioskow przyjetych do dofinansowania - wynosita 486.

(akta kontroli tom | str. 51-77, tom Il str. 6-7)

W wymaganym terminie w ramach konkursu RPLU.11.03.00-1Z.00-06-001/18
wptyneto 11 wnioskow/projektéw o wartosci dofinansowania 72 923 493,98 z,
ztozonych przez szes¢ podmiotdw. Wnioski poddane zostaty:

— weryfikacji pod wzgledem spetnienia warunkéw formalnych. Weryfikacji
dokonali  wyznaczeni  pracownicy Instytucji  Organizujacej  Konkurs,
potwierdzajagc  spetnienie tych  warunkdw w protokole z  weryfikacji
sporzagdzonym 6 maja 2019r.,

— ocenie formalno-merytorycznej przez cztonkéw KOP, w wyniku ktérej ustalono,
ze siedem projektow spetniato kryteria formalne, kryteria ogoine zerojedynkowe
oraz uzyskato wymagang liczbe punktow i zostato skierowanych do negocjaciji.
Pozostate cztery projekty nie spetniaty ww. kryteriow, nie uzyskaty wymaganej
liczby punktéw i zostaty ocenione negatywnie. Pisemna informacja o negatywne;
ocenie wnioskéw i niewybraniu czterech projektow do dofinansowania zostata
przekazana pismem z 19 lipca 2019 .

Z przeprowadzonych pisemnych negocjacji dotyczacych siedmiu projektéw - cztery

spetniaty kryteria ogdlne zerojedynkowe oceniane na etapie negocjacji. Pozostate

trzy projekty nie spetniaty tych kryteriow.
(akta kontroli tom | str. 46-84, 112-127)

Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego zatwierdzit listy ocenianych projektow
z posiedzenia KOP uchwatg Nr LXXVII/1694/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
Pisemne informacje o zakoriczeniu oceny dokonanej przez KOP oraz o wybraniu/

29 Wskazanych w Dziataniu 1.4. Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (zréwnowazony rozwéj, solidarno$¢
pokolen, polityka rodzinna, turystyka spoteczna, budownictwo spoteczne, lokalne produkty kulturowe).
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niewybraniu projektow do dofinasowana zostaty przekazane wnioskodawcom
pismem z dnia 4 pazdziernika 2019 .
(akta kontroli tom | str. 85-111, 128-139)

Do LUW wptynety dwa protesty ztozone w terminie30, ktére w wyniku rozpatrzenia
przez Zarzad Wojewodztwa nie zostaty uwzglednione. Wnioskodawcy w protestach
kwestionowali oceny ,Projektow po negocjacjach”, dokonane przez KOP, dotyczace
niespetnienia przez nich kryterium zerojedynkowego.

(akta kontroli tom | str. 140-156)

Do dofinansowania w ramach konkursu RPLU.11.03.00-12.00-06-001/18 wybrano
cztery projekty na kwote 31197 080,36 zt (27 913 658,69 zt dofinansowanie UE
i 3283 421,67 zt dofinansowanie BP) ztozone przez:

—Europejski Dom Spotkan - Fundacje Nowy Staw (wniosek RPLU.11.03.00-06-
0002/19) — projekt pt. ,Razem — inicjatywy z obszaru ekonomii spotecznej” dla
podregionu putawskiego, kwota do dofinansowania 10 851 771,15 z (wktad UE
—-9709479,44 zh),

—Europejski Dom Spotkan - Fundacje Nowy Staw (wniosek RPLU.11.03.00-06-
0003/19) — projekt pt. ,Razem dla ekonomii spotecznej” dla podregionu
chetmsko-zamojskiego, kwota do dofinansowania 10 569 119,55 zt (wktad UE —
9 456 580,64 zt);

—Stowarzyszenie na rzecz Integracji Spotecznej ,Modrzew” (wniosek
RPLU.11.03.00-06-0005/19) — projekt pt. ,Lubelski O8rodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej 2.0” dla podregionu lubelskiego, kwota do dofinansowania
4 959 466,41 zt (wktad UE — 4 437 898,87 zt),

—Stowarzyszenie na rzecz Integracji Spotecznej ,Modrzew”  (wniosek
RPLU.11.03.00-06-0006/19) — projekt pt. ,Bialski Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej 2.0 dla podregionu bialskiego, kwota do dofinansowania
4 816 723,25 zt (wktad UE — 4 309 699,74 zt).

Kwoty dofinansowania w projektach zakwalifikowanych do dofinasowania byty
tozsame z kwotami ujetymi we wnioskach po zakofczeniu negocjacji.
(akta kontroli tom | str. 78-82, 157)

Wojewddztwo Lubelskie zawarto umowy o dofinansowanie projektow 6 grudnia
2019 r. ze Stowarzyszeniem na rzecz Integracji Spotecznej ,Modrzew™! oraz
9 grudnia 2019 r. z Europejskim Domem Spotkan — Fundacjq Nowy Staw32. Umowy
podpisano po 30 dniach od daty wptywu do Urzedu poprawnych i kompletnych
zatgcznikéw do uméw ztozonych przez beneficjentdw. Przesunigcie 30-dniowego
terminu na zawarcie uméw o dofinansowanie projektéw wigzato si¢ konieczno$cig
ustalenia innej niz weksel in blanco formy zabezpieczenia nalezytego wykonania
zobowigzan wynikajacych z uméw. Byto zgodne z postanowieniami Regulaminu
konkursu.

(akta kontroli tom | str. 158, 355, 412, 482, tom || str. 142-146)

Beneficjenci wniesli zabezpieczenia prawidtowej realizacji uméw o dofinansowanie
projektow, j.:

- Stowarzyszenie na rzecz Integracji Spotecznej ,Modrzew” dla projektu ,Bialski
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej 2.0” oraz dla projektu ,Lubelski O$rodek

0 Przez Fundacje Rozwoju Lubelszczyzny w Lublinie (22 pazdziernika 2019 r.) i Akademie Kultury Informacyjnej
(23 pazdziemika 2019 r.).

3 Umowy nr 161/RPLU.11.03.00-06-0006/19-00 o dofinansowanie projektu ,Bialski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
2.0" oraz 160/RPLU.11.03.00-06-0005/19-00 o dofinansowanie projektu ,Lubelski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
20"

3 Umowy nr 163/RPLU.11.03.00-06-0003/19-00 o dofinansowanie projektu ,Razem dla ekonomii spotecznej” dla podregionu
chetmsko-zamojskiego oraz nr 162/RPLU.11.03.00-06-0002/19-00 o dofinansowanie projektu ,Razem dla ekonomii
spofecznej” dla podregionu putawskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Wsparcia Ekonomii Spotecznej 2.0 — w formie poreczenia udzielonego przez
Bitgorajska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w wysokosci do 300 000 zt dla
kazdego projektu33,
- Europejski Dom Spotkan - Fundacja Nowy Staw Lublin dla projektu pt. ,Razem -
inicjatywy z obszaru ekonomii spotecznej’ dla podregionu putawskiego oraz
chetmsko-zamojskiego — w formie hipoteki umownej na rzecz Wojewodztwa
Lubelskiego dla poszczegolnych projektéw odpowiednio do sumy: 675 000 zt oraz
565000 zt na nieruchomosci potozonej w miejscowosci Nasutow (gm. Niemce).
W dniu 10 marca 2020 r. zostata zawarta umowa przeniesienia (cesji) wierzytelnoSci
pienieznej w ramach RPO WL 2014-2020 pomiedzy Wojewddztwem Lubelskim,
a Europejskim Domem Spotkan - Fundacjg Nowy Staw.

(akta kontroli tom [ str. 194-195, 396-397, 453-458, 523-526)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego koordynowat i wspierat rozwéj ekonomii
spofecznej i solidarnej w regionie. Posiadat opracowany Program z wyznaczonymi
celami do osiggniecia, ktory podlegat monitorowaniu i ewaluacji przez caty okres
wdrazania. Na koniec 2019 r. osiggnieta zostata wiekszos¢ wskaznikéw odnoszaca
sie do zakftadanych celéw. Przy organizacji naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektow z zakresu ekonomii spotecznej przestrzegano przepiséw i procedur
obowigzujacych w tym zakresie.

2.Nadzér nad realizowanymi projektami oraz efektywnos¢
wydatkowania Srodkéw publicznych na realizacje
projektow

Urzad nie ponosit kosztéw obstugi konkursu nr RPLU.11.03.00-1Z.00-06-001/18
22018 r. na nabér wnioskéw o dofinansowanie projektdbw w ramach dziatania
11.3 Ekonomia spoteczna. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Wdrazania
EFS w konkursie oceny dokonywali pracownicy Departamentu, w ramach
posiadanych zakresow obowigzkow, bez dodatkowego wynagrodzenia.

(akta kontroli tom Il str. 132-141)

Terminowo$¢ oraz wysokos¢ przekazywanego przez Urzad dofinansowania w latach
2018-2021 (do 31 maja) zbadano na przyktadzie projektéw realizowanych od 2020 .
przez Stowarzyszenie na rzecz Integracji Spotecznej ,Modrzew” oraz Europejski
Dom Spotkan - Fundacje Nowy Staw na podstawie uméw:

—nr 160/RPLU.11.03.00-06-0005/19-00%4 Lubelski O$rodek Wsparcia Ekonomii
Spoteczne]” - dofinansowanie wyptacone w czterech transzach w kwocie
ogdtem 1200 000 zt, w tym w 2020 r. (6 kwietnia) 300 000 zt oraz w 2021 r.
(11 marca, 24 marca i 12 maja) tgcznie 900 000 zt,

3 Poreczenia udzielone na podstawie uméw zawartych pomiedzy Bilgorajska Agencjg Rozwoju Regionalnego S. A.
w Bitgoraju a Stowarzyszeniem na rzecz Integracji Spotecznej ,Modrzew” nr 2209/BARR/1018/POR/2019 z 19 grudnia 2019 r.
oraz nr 2240/BARR/19/POR/2020 z 7 stycznia 2020 r. z terminem wazno$ci do 30 wrzes$nia 2023 r. Umowy w sprawie
poreczenia w ramach RPO WL 2014-2020, pomiedzy Wojewddztwem Lubelskim (Instytucja Zarzadzajaca RPO WL 2014-
2020) a Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (Poreczyciel), zawarte zostaty 27 grudnia 2019 r. i 10 stycznia
2021 r. — w umowach Poreczyciel zobowiazat sie wzgledem Instytucji Zarzadzajacej RPO WL 2014-2020 m.in. do zaptaty na
jej rzecz kwoty 300 000 zt w przypadku, gdyby Beneficjent nie wykonat nalezycie swoich zobowigzan wynikajacych z umowy
o dofinasowanie projektu.

3 Projekt realizowany od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2023 r.
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—umowa nr 161/RPLU.11.03.00-06-0006/19-00%5 ,Bialski Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spoteczne]” - wyptacono jedng transze dofinansowania w wysokosci
300 000 zt w dniu 18 stycznia 2021 r.,

—umowa nr 162/RPLU.11.03.00-06-0002/19-00%¢ ,Razem - inicjatywy z obszaru
ekonomii spotecznej” - dofinansowanie wyptacone w szesciu transzach
w kwocie ogdtem 2 965 000 zt, w tym w 2020 r. w czterech transzach (31 marca,
27 kwietnia, 28 wrzesnia i 2 listopada) w tacznej wysokosci 1 860 000 zt oraz
w2021 r. w dwoéch transzach (6 kwietnia i 19 kwietnia) w kwocie ogoétem
1105 000 zt,

—umowa nr 162/RPLU.11.03.00-06-0003/19-00%" ,Razem dla ekonomii spotecznej” -
dofinansowanie wyptacone w trzech transzach w fgcznej wysoko$ci 1 630 000
zt, w tym w 2020 r. (19 pazdziernika) 280 000 zt oraz w 2021 r. (10 lutego oraz
19 maja) tacznie 1 350 000 zt.

Whioski beneficientéw o pfatno$¢ (zaliczke) sktadane bylty zgodnie z terminem
okreslonym w harmonogramie ptatnosci, ktory byt przez beneficjentow na biezaco
aktualizowany. Dofinansowanie na realizacje poszczegoinych projektéw 1Z
wyptacata w formie zaliczki w wysoko$ci i terminach okre$lonych
w harmonogramach ptatno$ci, stanowigcych zataczniki do umdw. Pierwszg transze
dofinansowania przekazywano na podstawie pierwszego wniosku o ptatnosc,
a kolejne po ztozeniu i zweryfikowaniu wniosku o ptatnos¢, w ktorym beneficjent
potwierdzat co najmniej 70% tacznej kwoty otrzymanych transz dofinansowania oraz
po zatwierdzeniu przez IZ wnioskow o ptatnos$¢ ztozonych za wczesniejsze okresy
rozliczeniowe. Beneficjenci sporzadzali i aktualizowali harmonogramy ptatnosci
(w uzgodnieniu z 1Z) przed przekazaniem kolejnej transzy. Wyptaty $rodkow
finansowych dokonywano zgodnie z terminarzem ptatnosci Srodkdw europejskich
Banku Gospodarstwa Krajowego na dany rok.

(akta kontroli tom I str. 158-230, 250-251, 355-395, 398, 412-466, 482-530)

W latach 2018-2020 zakonczone zostato dofinansowanie czterech projektow

realizowanych w ramach RPO WL 2014-2020 pn.:

—Lubelski O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej®8 - projekt realizowany od
1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. przez Stowarzyszenie na rzecz
Integracji Spotecznej ,Modrzew” (o wartosci catkowitej 1993 651,20 zt
i dofinansowaniu 1893 968,64 zi). Koncowy wniosek o ptatno$¢ ziozony
30 stycznia 2020 r. zostat zatwierdzony przez IZ w dniu 8 stycznia 2021,
Dofinansowanie  zostato rozliczone w  wysokosci 1773 461,64 zR.
Niewykorzystane przez Stowarzyszenie $rodki finansowe w kwocie 69 538,47 zt
zostaty zwrécone 30 stycznia 2020 r. (61 255,59 zt) oraz 17 lutego 2020 r.
(8 282,88 zI). 1Z dokonata zwrotu $rodkdw przekazanych przez beneficjenta
w nadmiernej wysokosci w kwocie 0,12 zt w 2021 r.

—Bialski O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej*® - projekt realizowany od
1 wrzesnia 2017 r. do 30 listopada 2020 r. przez Stowarzyszenie na rzecz
Integracji Spotecznej ,Modrzew” (warto$¢ catkowita 1999 718,40 z,
dofinansowanie 1899 732,48 zi). Koricowy wniosek o ptatnos¢ ztozony
30 grudnia 2020 r. do dnia 31 maja 2021 r. nie zostat zatwierdzony przez IZ.
Niewykorzystane przez Stowarzyszenie Srodki finansowe w  kwocie
132 492,15 zt zostaty zwrécone 30 grudnia 2020 r.,

3 Projekt realizowany od 1 grudnia 2020 r. do 30 wrze$nia 2023 r.

3 Projekt realizowany od 1 lutego 2020 r. do 31 pazdziernika 2023 r.

37 Projekt realizowany od 1 pazdziemika 2020 r. do 31 pazdziernika 2023 r.

3 Umowa o dofinansowanie nr 1/RPLU.11.03.00-06-0001/16-00 z 29 grudnia 2016 r.

3 Kwota przekazanych przez UMWL $rodkéw finansowych na realizacje projektu wynosita 1 843 000,00 zt.
40 Umowa o dofinansowanie nr 11/RPLU.11.03.00-06-0005/17-00 z 9 sierpnia 2017 r.
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—0s$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionie chetmsko-zamojskim#! -
projekt realizowany od 1 pazdziernika 2017 r. do 29 grudnia 2020 r. przez
Fundacje Rozwoju Lubelszczyzny (warto$¢ catkowita 10144 134 zi,
dofinansowanie 9 636 927,30 zt). Koncowy wniosek o ptatnos¢ ziozony
28 stycznia 2021 r., do 31 maja 2021 r. nie zostat zatwierdzony przez IZ.
Niewykorzystane przez Fundacje Srodki finansowe w kwocie 100 856,11 zt
zostaty zwrocone 28 stycznia 2021 .,

—Razem - inicjatywy z obszaru ekonomii spotecznej*? - projekt realizowany od
1 lutego 2017 r. do 31 stycznia 2020 r. przez Europejski Dom Spotkan -
Fundacje Nowy Staw (warto$¢ catkowita 9 376 835,60 zt, dofinansowanie
8 907 993,82 zt). Koricowy wniosek o ptatnos¢ ztozony 28 lutego 2020 r., do
31 maja 2021 r. nie zostat zatwierdzony przez IZ. Niewykorzystane przez
Fundacje $rodki finansowe w kwocie 130962,03 zt zostaly zwrdcone:
30 stycznia 2020 r. (49 432,04 zt), 27 lutego 2020 r. (78 255,31 zt) oraz 4 marca
2020 . (3 274,68 ).

Z czterech projektow, ktdrych realizacja zakonczyta sie w 2019 r. i 2020 r.,
zatwierdzony zostat przez 1Z wniosek koncowy o ptatno$¢ jednego projektu
(po ponad 11 miesigcach od daty ztozenia wniosku przez beneficjenta), a pozostate
trzy koricowe wnioski o pfatno$¢ pozostawaty w trakcie weryfikacji*3 (od ponad 4 do
ponad 15 miesiecy od daty ztozenia wnioskow).

(akta kontroli tom Il str. 109, 149-162)

Dyrektor Departamentu Wdrazania EFS wyjasnit m.in., ze koncowe wnioski
0 ptatnos¢ byty skierowane do poprawy ze wzgledu na braki w dokumentacji oraz
liczne btedy uniemozliwiajace ich zatwierdzenie. Ponadto w jednym przypadku
beneficient za posrednictwem systemu SL2014 zwrdcit sie z prosbg o wydtuzenie
terminu na ztozenie poprawionego wniosku 0 ptatno$¢, argumentujac prosbe
problemami kadrowymi. Obecnie wnioski posiadajg status ,ztozony/poprawiony” lub
,poprawiony”.

(akta kontroli tom Il str. 132-141)
Weryfikacja przez IZ koricowych wnioskdw o ptatno$¢ trwata od 13 do 131 dni
roboczych. Okres weryfikacji kazdej wersji wniosku, ktory zgodnie z zawartymi
umowami o dofinansowanie powinien wynosi¢ maksymalnie 20 dni roboczych,
zostat przekroczony w przypadku ww. koncowych wnioskéw o ptatnos¢ od 3 do 111
dni.

(akta kontroli tom Il str. 128-131)
W latach 2018-202144 Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu
przeprowadzit dziewie¢ kontroli“® w podmiotach realizujgcych projekty dotyczace
ekonomii spotecznej, w tym dwie kontrole trwatoSci przeprowadzono w Europejskim
Domu Spotkan — Fundacji Nowy Staw oraz w Stowarzyszeniu na rzecz Integraciji
Spotecznej ,Modrzew”, po zakonczeniu realizacji projektu. W siedmiu kontrolach nie
stwierdzono nieprawidtowosci (w tym w kontrolach trwatosci), a w pozostatych
dwoch nieprawidtowosci  dotyczyly: niepoinformowania przez beneficjenta 1Z
0 zmianie harmonogramu wsparcia zwigzanego ze zmiang liczby uczestnikdw
w szkoleniu oraz niewskazania w umowie o partnerstwie numeru wyodrebnionego
rachunku bankowego partnera projektu, na ktory partner wiodacy przekazywat

4 Umowa o dofinansowanie nr 12/RPLU.11.03.00-06-0001/17-00 z 17 sierpnia 2017 r.
42 Umowa o dofinansowanie nr 2/RPLU.11.03.00-06-0002/16-00 z 30 grudnia 2016 r.
43 Na dzien kontroli NIK, tj. 16 czerwca 2021 r.

44 Do 15 czerwca.

45 Dwie kontrole w Europejskim Domu Spotkan - Fundacji Nowy Staw, sze$¢ kontroli w Stowarzyszeniu na rzecz Integracji
Spotecznej ,Modrzew” oraz jedna kontrole w Fundacji Rozwoju Lubelszczyzny.
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srodki finansowe. Wydane po kontrolach dla podmiotéw zalecenia zostaty
zrealizowane.
(akta kontroli tom Il str.1-5)

W celu monitorowania postepow realizacji projektow pracownicy 1Z - wedtug
wyjasnien Dyrektora Departamentu Wdrazania EFS - na biezaco weryfikowali
wnioski o pfatno$¢, w ktorych szczegdtowo opisywany byt postep rzeczowy realizacji
projektu oraz postep finansowy. W postepie rzeczowym beneficjent opisywat m.in.
stan realizacji poszczegblnych zadan, ktére zostaty okreslone we wniosku
o dofinansowanie. W postepie finansowym beneficjent przedstawiat szczegdtowe
informacje dotyczace wydatkéw poniesionych w danym okresie sprawozdawczym.
Ponadto w trakcie realizacji umowy sprawdzane byly informacje oraz dokumenty
przestane przez beneficjenta za po$rednictwem systemu SL2014, dotyczace
m.in. formularza monitorowania uczestnikéw, harmonograméw realizacji wsparcia,
harmonogramow ptatnosci.

(akta kontroli tom Il str.132-141)

W umowach o dofinansowanie zawartych w latach 2016-2017 beneficjenci

zobowigzani zostali do realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie,

wtym do osiggniecia wskaznikow produktu i rezultatu. Okreslone w umowach
wskazniki zostaty uzyskane:

Stowarzyszenie na rzecz Integracji Spotecznej ,Modrzew” dla projektu

RPLU.11.03.00-06-001/16 ,Lubelski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej”:

—liczba 0sdéb zagrozonych ubdstwem lub wykluczaniem spotecznym, objetych
wsparciem w programie — warto$¢ docelowa 100, warto$¢ zrealizowana 153,

—liczba podmiotow ekonomii spotecznej objetych wsparciem - wartos¢ docelowa 90,
warto$¢ zrealizowana 93,

—liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych — warto$¢
docelowa 69, wartos¢ zrealizowana 69,

—liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po
opuszczeniu programu (facznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) - wartos¢
docelowa 38, wartos¢ zrealizowana 91.

Stowarzyszenie na rzecz Integracji Spotecznej ,Modrzew” dla projektu

RPLU.11.03.00-06-0005/17 ,Bialski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej”™:

—liczba o0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczaniem spotecznym, objetych
wsparciem w programie — warto$¢ docelowa 100, warto$¢ zrealizowana 115,

—liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem - warto$¢ docelowa 90,
warto$¢ zrealizowana 92,

—liczba miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach spotecznych — warto$¢

docelowa 74, wartos¢ zrealizowana - 72.
W zwigzku z brakiem osiggniecia zatozonego wskaznika rezultatu Dyrektor
Departamentu Wdrazania EFS podat, ze przestat 4 marca 2021 r. pismo do
beneficjenta z prosbg o udzielenie wyjasnien w tym zakresie. Beneficjent podat,
ze we wniosku o dofinansowanie, w przypadku wskaznika rezultatu ,Liczba
miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych” btednie wskazano
warto$¢ docelowa na poziomie 74 zamiast 72. Wiasciwg wartoscig byto 72, co
wynikato zarébwno z celu projekiu jak i czeSci budzetowej wniosku
o dofinansowanie (54 dotacje na miejsca pracy w zadaniu 4 oraz 18 dotacji na
miejsca pracy w zadaniu 5). W dniu 2 czerwca 2021 r. beneficjent ztozyt
skorygowany wniosek o dofinansowanie, w ktérym warto$¢ docelowg wskaznika
rezultatu , Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych”
okreslit na poziomie 72. Tym samym beneficjent w 100% zrealizowat wskaznik.



—liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych po
opuszczeniu programu (tacznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) - wartos¢
docelowa 38, warto$¢ zrealizowana 79.

Europejski Domu Spotkan - Fundacja Nowy Staw dla projektu RPLU.11.03.00-06-

0002/16:

—liczba o0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczaniem spotecznym, objetych
wsparciem w programie — warto$¢ docelowa 203, wartos¢ zrealizowana 374,
—liczba podmiotow ekonomii spotecznej objetych wsparciem - wartos¢ docelowa 40,

warto$¢ zrealizowana 67,

—liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych — warto$¢
docelowa 146, warto$¢ zrealizowana — 157,

—liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych po
opuszczeniu programu (facznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) - wartos¢
docelowa 146, warto$¢ zrealizowana 147.

Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny dla projektu RPLU.11.03.00-06-0001/17:

—liczba osdb objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania
skutkom pandemii COVID-19 — wartos¢ docelowa 40, warto$¢ zrealizowana 57,

—liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczaniem spotecznym, objetych
wsparciem w programie — warto$¢ docelowa 350, warto$¢ zrealizowana 401,

—liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem - warto§¢ docelowa
200, wartos¢ zrealizowana 273,

—liczba podmiotow objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania
COVID-19 - warto$¢ docelowa 76, warto$¢ zrealizowana 85,

—liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych — warto$¢
docelowa 130, warto$¢ zrealizowana — 130,

—liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych po
opuszczeniu programu (tacznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) - wartos¢
docelowa 130, warto$é zrealizowana 140.

(akta kontroli tom Il str. 6-7)

W umowach o dofinansowanie beneficjenci zobowigzani zostali réwniez do
zachowania trwatosci projektu lub rezultatbw zgodnie z  wnioskiem
o dofinansowanie. Z uméw wynikato m.in., ze IZ miata prawo przeprowadzaé
kontrole trwato$ci rezultatu w okresie trwatoSci wskazanym we wniosku
o dofinansowanie, a beneficjenci uméw zobowigzani zostali (w przypadku, gdy
wniosek przewidywat trwato$¢ projektu lub rezultatdw) po okresie realizaciji projektu
do przedtozenia IZ dokumentdw potwierdzajgcych zachowanie trwatosci projektu lub
rezultatow. Zakres danych i termin przedtozenia tych dokumentow byt okreslany
przez IZ.

(akta kontroli Il str. 163-193)

Zachowanie zasady trwatoSci realizowanych projektéw sprawdzono na przyktadzie
trzech umow zawartych w latach 2016-2017:

1) Stowarzyszenie na rzecz |Integracji Spotecznej ,Modrzew” dla projektu
RPLU.11.03.00-06-001/16 ,Lubelski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej” oraz
dla projektu RPLU.11.03.00-06-005/17 ,Bialski Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej” poinformowato 1Z, pismami z 17 sierpnia 2020 r. oraz 9 marca 2021 r.,
ze zrealizowane zostaty kryteria zatozone w ramach tych projektow.

Kontrola trwatoSci przeprowadzona przez Departament Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Urzedu*s dla projektu RPLU.11.03.00-06-001/16 ,Lubelski O$rodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej” wykazata, ze beneficjent wywigzat sie (do dnia
kontroli) z zachowania trwatoSci rezultatow poprzez utworzenie miejsc pracy dla 69

46 W dniach 26 i 27 maja 2020 r., tj. ponad dwoch miesigcach od zakoriczenia realizacji projektu (31 grudnia 2019 r.).
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UP w ramach 20 podmiotow przez okres, co najmniej 12 miesiecy od dnia
przyznania dotacji oraz poprzez subsydiowane zatrudnienie.

Utrzymanie trwatoSci realizacji ww. projektow przez beneficjenta potwierdzone
zostato przez kontrole NIK*7, ktéra wykazata, ze spo$rod:

-28 PES utworzonych w ramach projektow, wszystkie funkcjonowaty po 12
miesigcach od ich utworzenia, a 24 PES funkcjonowato po 18 miesigcach od ich
utworzenia,

-141 utworzonych miejsc pracy, w 93 przypadkach zostat zachowany 12-
miesieczny okres trwatosci, a w 48 przypadkach okres trwatosci na dzien kontroli
NIK nie uptynat;

2) Europejski Dom Spotkan - Fundacja Nowy Staw dla projekt RPLU.11.03.00-06-
00002/16 ,Razem - inicjatywy z obszaru ekonomii spotecznej” poinformowat 1Z
pismem z 13 sierpnia 2020 r. o spetnianiu kryteriow formalnych specyficznych.
Utrzymanie trwato$ci realizacji projektu przez beneficjenta byto przedmiotem kontroli
Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedus, ktéra potwierdzita
utworzenie miejsc pracy dla 149 UP w 28 podmiotach przez okres, co najmnie;
12 miesiecy od dnia przyznania dotacji. Réwniez wyniki kontroli NIK#9
przeprowadzonej u beneficienta oraz w Annopolskiej Spotdzielni Socjalnej
Perspektywa w Annopolu®® potwierdzity funkcjonowanie utworzonych stanowisk
pracy w PES przez okres co najmniej 12 miesiecy. Np. w Spétdzielni w Annopolu,
na utworzonych10 miejsc pracy, jedna osoba byta zatrudniona przez 12 miesiecy od
dnia zawarcia umowy o prace, a pozostate od 18 do 39 miesiecy (5 osob
zatrudnionych byto nadal w trakcie kontroli NIK).

(akta kontroli tom Il str. 1-5, 110-127, 194)

Srednia warto$¢ rozliczonej dotacji na stworzenie jednego miejsca pracy
w przedsigbiorstwie spotecznym®!  (dalej: PS) dla projektéw konkursowych
realizowanych w ramach RPO WL 2014-2020 wynosita w:

—Stowarzyszeniu na rzecz Integracji Spotecznej ,Modrzew” dla projektu
RPLU.11.03.00-06-001/16 ,Lubelski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej” -
1298844 z, a dla projektu RPLU.11.03.00-06-0005/17 ,Bialski Osrodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej” - 13098,14 z. W ramach realizowanych
projektow na stworzenie jednego miejsca pracy w PS udzielono odpowiednio:
69 i 72 dotacje,

—Europejskim Domu Spotkar - Fundacji Nowy Staw dla projektu RPLU.11.03.00-06-
0002/16 — 23 000 zt. Udzielono 157 dotacji na stworzenie jednego miejsca
pracy,

—Fundacji Rozwoju Lubelszczyzny dla projektu RPLU.11.03.00-06-0001/17 -
23 540,74 zt. Udzielono 130 dotacji na stworzenie jednego miejsca pracy.

W umowach zawartych na podstawie konkursu przeprowadzonego w 2018 r.

beneficjenci®2 zobowigzani zostali przez 1Z, w ramach udzielonego wsparcia

finansowego (dotacji) na utworzenie jednego miejsca pracy w PS, do stosowania
wytgcznie stawki jednostkowej w kwocie 21000 z. Na podstawie ztozonych

47 Przeprowadzona w Stowarzyszeniu w 2021 r. w temacie ,Wsparcia udzielanego przez Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej podmiotom ekonomii spotecznej i solidarne;j” (P/21/046).

48 Kontrola przeprowadzona w dniach 24 i 25 wrze$nia 2020 r., tj. po ponad o$miu miesigcach od zakoriczenia realizacji
projektu.

49 Przeprowadzona w 2021 r. w temacie ,Wsparcia udzielanego przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej podmiotom
ekonomii spotecznej i solidarnej” (P/21/046).

5 Spotdzielnia realizowata dwie umowy zawarte z Europejskim Domem Spotkan - Fundacjg Nowy Staw w Lublinie
0 udzielenie wsparcia finansowego na sfinansowanie wydatkéw niezbednych do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci oraz
wsparcia pomostowego na sfinansowanie obligatoryjnych optat ponoszonych w pierwszym okresie prowadzenia dziatalno$ci.

5" Na podstawie informacji uzyskanych przez Urzad od OWES.
52 Stowarzyszenie na rzecz Integracji Spotecznej ,Modrzew” oraz Europejski Dom Spotkan - Fundacja Nowy Staw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wnioskow o pfatno$¢ (na dzien 28 maja 2021 r.) w dwdch projektach wykazano
udzielenie 7 i 23 dotacji na stworzenie jednego miejsca pracy w PS.
(akta kontroli tom Il str. 109)

Srednia warto$¢ rozliczonej dotacji przeznaczonej na pokrycie wydatkéw
niezbednych do rozpoczecia lub prowadzenia dziatalno$ci w ramach PS®3 w zwigzku
z utworzeniem miejsca pracy wynosia w:

—Stowarzyszeniu na rzecz Integracji Spotecznej ,Modrzew” dla projektu
RPLU.11.03.00-06-001/16 ,Lubelski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej” -
13175,00 a dla projektu RPLU.11.03.00-06-0005/17-00 ,Bialski O$rodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej” - 12 971,57 zt,

—Europejskim Domu Spotkar - Fundacji Nowy Staw dla projektu RPLU.11.03.00-06-
0002/16 - 23 000,00 zt,

—Fundacji Rozwoju Lubelszczyzny dla projektu RPLU.11.03.00-06-0001/17 -
23 540,74 zt.

(akta kontroli tom Il str. 109)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Okres weryfikacji przez IZ koncowych wnioskow o ptatno$¢ przekraczat maksymalny
czas weryfikacji - okre$lony w umowach o dofinansowanie, wynoszacy 20 dni
roboczych, liczac od dnia wptywu dokumentow - o:

- 71 dni (I wersja wniosku) i 111 dni (druga wersja wniosku) w przypadku wniosku
ztozonego przez Stowarzyszenie na rzecz Integracji Spotecznej ,Modrzew”
(dot. projektu RPLU.11.03.00-06-0001/16-015),

- 66 dni (I wersja wniosku), 18 dni (Il wersja wniosku), 30 dni (Ill wersja wniosku)
oraz 29 (IV wersja wniosku) w przypadku wniosku ztozonego przez Europejski Dom
Spotkan - Fundacje Nowy Staw (dot. projektu RPLU.11.03.00-06-0002/16-015),

- 11 dni (I wersja wniosku) w przypadku wniosku ztozonego przez Stowarzyszenie
na rzecz Integracji Spotecznej ,Modrzew” (dot. projektu RPLU.11.03.00-06-0005/17-
017),

- 3 dni (I wersja wniosku) w przypadku wniosku ztozonego przez Fundacje Rozwoju
Lubelszczyzny (dot. projektu RPLU.11.03.00-06-0001/17-014).
(akta kontroli tom Il str. 128-131)

Dyrektor Departamentu EFS wyjasnit, ze op6znienia dotyczace weryfikacji wnioskow
0 ptatnos¢ spowodowane byty kumulacjg liczby projektéw w realizacji w wyniku
rozstrzygnietych konkurséw w jednym czasie oraz kumulacjg wnioskow o ptatnos¢
w ramach danego projektu. Jednocze$nie weryfikacja wnioskdw o ptatnos¢ zbiegta
sie w czasie z pandemig COVID-19, wprowadzone ograniczenia i duza
zachorowalno$¢ miata wplyw na op6znienie w rozliczaniu projektow. Dodatkowo
zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegoinych
rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 - w 2020 r. okres sktadania wnioskow o pfatnos¢ ulegt
wydtuzeniu o 30 dni.

(akta kontroli tom Il str. 132-141)

Urzad w terminach przewidzianych w umowie o dofinansowanie projektéw
przekazywat beneficjentom transze dofinansowania oraz monitorowat stopien
osiggniecia zaktadanych wskaznikéw realizacji. We wszystkich zakorczonych
projektach wskazniki produktu i rezultatu zostaty osiggniete. W trzech projektach
objetych kontrolg wymagane umowami o dofinansowanie okresy trwato$ci zostaty

53 Na podstawie informacji uzyskanych przez Urzad od OWES.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

zachowane. Utworzone w ramach tych projektow PES oraz miejsca pracy
funkcjonowaty w okresie trwatosci 12 miesiecy. Z czterech przediozonych
koncowych wnioskow o ptatnos¢ tylko jeden zostat rozliczny, a pozostate trzy
pozostawaty w trakcie weryfikacji. We wszystkich badanych przypadkach okres
weryfikacji kazdej wersji koricowego wniosku o pfatno$¢ zostat przekroczony.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie terminowej weryfikacji kazdej przedktadanej przez beneficjenta wersji
wniosku o ptatno$¢.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 16 lipca 2021 r.

Kontroler Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Barbara Koszatka w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Lis



