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OCENA OGOLNA

|.Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie (dalej: Urzad lub LUW), ul. Spokojna 4,
20-914 Lublin.

Lech Sprawka — Wojewoda Lubelski od 25 listopada 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Przemystaw Czarnek — od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r.
Robert Gmitruczuk — od 12 do 24 listopada 2019.

1.Przygotowanie i wdrozenie w  wojewodztwie  programéw  wsparcia
wytchnieniowego opiekunom 0s6b niesamodzielnych.

2.Rozdysponowanie i rozliczenie srodkéw w ramach programoéw wsparcia
wytchnieniowego opiekunom 0séb niesamodzielnych.

2019-2021 (do 22 grudnia), z wykorzystaniem dokumentow sprzed tego okresu,
istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LLU/153/2021 z 11 pazdziernika 2021 .
(akta kontroli str. 1)

I.Ocena ogoélnaz kontrolowanej dziatalnosci

LUW, w ramach realizacji rzadowego Programu Opieki wytchnieniowej3, zapewnit
gminom i powiatom wojewddztwa lubelskiego mozliwos¢ dofinansowania zadan
wsparcia z Funduszu  Solidarno$ciowego®. Prowadzit skuteczne dziatania
informacyjne, dotyczace zasad korzystania z poszczegdlnych edycji Programu oraz
naboru wnioskow o przyznanie $rodkéw z Funduszu. Sporzadzit iterminowo
przekazat Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej® wnioski Wojewody Lubelskiego®
o srodki z Programow wraz z listami rekomendowanych wnioskéw jednostek
samorzadu terytorialnego’. Z gminami i powiatami, ktére przystapity do Programu,
zawarto umowy we wnioskowanym zakresie oraz w terminie umozliwiajacym
realizacje zadan opieki wytchnieniowe;.

Wojewoda sprawowat nadzér nad realizacjqg wykonywanych przez jst zadan
z zakresu opieki wytchnieniowej na podstawie sktadanych przez te jednostki
sprawozdan oraz zestawien z wykonania Programu. Szczegdlowo je weryfikowat,
aw przypadku stwierdzenia btedéw wnosit 0 dokonanie korekt. Nie przeprowadzit
jednak kontroli realizacji uméw zawartych z jst. Niewykorzystane przez gminy i
powiaty Srodki Funduszu Wojewoda terminowo zwrécit na rachunek bankowy
Ministra.

"Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty
spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowej.

3 Dalej: Program.

4 Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787, ze zm.). Dalej: ustawa o FS. Od 22 grudnia 2019 r. Pafstwowy
fundusz celowy funkcjonuje pod nazwg. Fundusz Solidarnosciowy (dalej: Fundusz lub FS).

5 Dalej: MRIPS lub Minister. W 2019 r. oraz w 2020 r. (do 5 pazdziernika) Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPIPS lub Minister).

6 Dalej: Wojewoda.
7 Dalej: jst.
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Opis stanu
faktycznego

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie w wojewddztwie lubelskim
programéw wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb
niesamodzielnych

1. LUW zamieScit w Biuletynie Informacji Publicznej® ogloszenia o naborze
wnioskow w ramach edycji Programu na rok 2019, 2020 i2021 odpowiednio:
5 kwietnia 2019 r., 17 marca 2020 r. oraz 7 grudnia 2020 r. Opublikowanie ogtoszen
nastapifo w terminie do czterech dni kalendarzowych od zamieszczenia przez
Ministra ogtoszen o naborze wnioskéw do kolejnych edycji Programu®.

W ogtoszeniach o naborach zawarto informacje dotyczace m.in.: budzetu i zrddet
jego finansowania, wysoko$ci kosztéw realizacji ustug opieki wytchnieniowe;j,
podmiotow uprawnionych do uczestniczenia w Programie, terminéw naboru i trybu
sktadania wnioskdéw. Zamieszczone zostaty rdwniez wymagane w naborach
dokumenty, odniesienia do stron zawierajacych szczegdtowe informacje
o Programach oraz wyniki naboru wnioskow do poszczegoinych edycji Programu.
Niezaleznie od ogtoszen opublikowanych w BIP, pisemnie informowano gminy
i powiaty m.in. o terminach ztozenia wnioskdw oraz o$wiadczen o przyjeciu $rodkdéw
finansowych z Programu, a takze o zmianach dokonywanych w kolejnych edycjach
Programu.
(akta kontroli str. 13-17, 30, 86-94, 106-114)
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej! poinformowat, ze Urzad udzielat informacji
o0 Programach kierujgc pisma do wszystkich gmin i powiatow drogg elektroniczng za
pomocq platformy ePUAP. Jednostkom byly przekazywane do wiadomosci
i stuzbowego wykorzystania komunikaty, stanowiska i interpretacje zapisow
programowych wydawanych przez Ministerstwo. LUW udzielat informacji oraz
odpowiedzi na indywidualne pytania i watpliwo$ci dotyczace Programu w formie
pisemnej, telefonicznie oraz za pomocq poczty elektronicznej przez caty okres
realizacji Programu. W 2019 r. wUrzedzie odbyto sie spotkanie robocze
Z przedstawicielami  jst oraz oSrodkow pomocy Spofecznej, a w 2020r.
telekonferencja, ktorych celem byto omdwienie zasad i warunkéw realizacji opieki
wytchnieniowej. Program byt promowany w mediach spotecznosciowych, stacjach
radiowych oraz TVP Lublin.
(akta kontroli str. 320-324)
2. Wnioski o srodki finansowe z Programu gminy i powiaty ztozyly do LUW
w terminach ustalonych dla kolejnych edycji naboru, tj. dla: Programu 2019 - do
30 kwietnia 2019 r., Programu 2020 (po zmianach) - do 29 kwietnia 2020 r. oraz
Programu 2021 (po zmianach) - do 8 stycznia 2021 r. Urzad dokonujgc oceny
prawidtowosci sporzadzenia wnioskdéw, w przypadku bteddw, zobowigzywat
wnioskodawcéw do dokonania korekty12.
(akta kontroli str. 63, 67-70, 155-157, 179, 256-259, 296-304)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Dalej: BIP.

10 Program 2019 - ogloszenie MRPIPS z 3 kwietnia 2019 r., Program 2020 - ogloszenie Ministra z 13 marca
2020 r., Program 2021- ogtoszenie Ministra z 3 grudnia 2020 r.

" Dalej: Wydziat lub WPS.

12 Badaniem objeto 38 wnioskéw ztozonych przez 10 jst w latach 2019-2021. Korekty wymagato: dziesie¢
wnioskéw z 13 ztozonych w 2019 r., cztery wnioski z 14 ztozonych w 2020 r. oraz wszystkie (11) wnioski
z 2021 r. Najczestsza, przyczyng sktadania korekt byly btedy rachunkowe, a w przypadku 2021 r. zmniejszenie
przez Ministra kwoty na opieke wytchnieniowa.
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Oceny wnioskéw dokonywali wyznaczeni pracownicy WPS. Dyrektor Wydziatu
wyjasnit m.in., Ze w kazdej edycji Programu wydawat polecenia utworzenia tzw.
Zespotu roboczego ds. oceny wnioskow. W 2019 r. oceng zajmowali sie wyznaczeni
pracownicy w ramach realizacji dodatkowego zadania. W 2020 r. i w 2021 r.
weryfikacja i ocena wnioskow przeprowadzona zostata przez dwdch pracownikoéw
Wydziatu, ktorym w zakresie obowigzkéw stuzbowych przypisano prowadzenie
Spraw zwigzanych z realizacjg zadan wynikajgcych z programoéw rzadowych
i resortowych z zakresu wspierania 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin, przyjetych
na podstawie ustawy o FS, aw szczegdlnosci dokonywanie oceny formalnej
i merytorycznej przeadtozonych wnioskow weatug kryteriow i priorytetow wskazanych
w Programach.
Pracownicy dokonywali weryfikacji i oceny wnioskéw pod wzgledem: formalnym,
merytorycznym oraz racjonalnego i celowego wydatkowania Srodkow, zgodnie
z zapisami Programu edycja 2019 i 2020, biorac pod uwage kryteria okre$lone
w ustawie o FS. Przy ocenie wnioskow sprawdzano: zachowanie terminu ztozenia
wniosku, czy zostat podpisany przez osoby upowaznione oraz czy zostat kompletnie
i prawidfowo wypetniony zgodnie z obowigzujacym wzorem. Sprawdzano rowniez
Sposob kalkulacji kosztow, w szczegolnosci: zachowanie limitdw godzin | stawek za
Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej okre$lonych w Programie (w przypadku,
gdy Program w danym roku przewidywat takie limity), spefnienie wymogow
programowych dotyczacych dofinansowania ze $rodkéw Funduszu na poziomie do
80% catkowitych kosztow oraz zagwarantowanie przez wnioskodawcow udziatu
Srodkéw wiasnych na poziomie min. 20% catkowitych kosztow realizacji zadania.
Weryfikowano prawidtowo$c¢ wyliczenia planowanych kosztéw obstugi Programu
(nie wiecej niz 1% Srodkdw przekazanych na realizacje Programu).

(akta kontroli str. 320-330)
Oceny wnioskow do Programu 2021 dokonywano na ,Kartach oceny wniosku
gminy/powiatu”, stanowigcych zatacznik nr 11 do tego Programu.

(akta kontroli str. 296-304)

W edycji Programu 2019 do LUW wptyneto 45 wnioskdw gmin i powiatow na
dofinansowanie zadan opieki wytchnieniowej na taczng kwote 2 424 502,40 zt,
ztego na opieke w formie: pobytu dziennego™ — 1699 142,40 zt dla 360 osob,
pobytu catodobowego' - 131760z dla 66 osob oraz na specjalistyczne
poradnictwo dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednig
opieke'® 593 600 zt dla 211 osdb. Koszty obstugi Programu ustalono na 23 666,10 zt
(16 413,42 zt — Modut 1, 1316,88 zt — Modut Il i 5935,80 zt — Modut IIl). Catkowita
kwota srodkéw z Funduszu wnioskowana przez Wojewode wynosita 2 448 168,50 zt
iw 100% stanowita rekomendowang kwote dofinansowania przez MRPIPS.
Wojewoda przekazat do Ministerstwa wniosek na $rodki finansowe z Programu wraz
z lista rekomendowanych wnioskéw gmin i powiatéw 17 maja 2019 r.16 Srodki
Funduszu na realizacje zadan oraz na koszty obstugi, przyznane przez MRPIPS
umowa nr 38/2019/0W z 2 lipca 2019 r., wptynety na rachunek bankowy Wojewody
w wymaganej wysokosci w trzech transzach'’.

(akta kontroli str. 7, 10-11, 17-25, 35-41, 331)

W edycji Programu 2020 wnioski ztozylo 40 gmin i powiatow. Catkowita
wnioskowana kwota z Funduszu wynosita: na realizacje zadan 3 300 886,43 zt

13 Dalej: Modut .

14 Dalej: Modut II.

15 Dalej: Modut I,

16 Zaktualizowana liste rekomendowanych gmin i powiatéw Urzad przekazat do MRPiPS 29 maja 2019 r.

17 8 lipca 2019 r. — 831 376,30 zt (zadanie) i 23 666,10 zt (koszty obstugi), 13 wrze$nia 2019 r. — 827 000 zt oraz
12 listopada 2019 r. — 766 126,10 zt.
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(w Module | — 2664 075,84 zt dla 446 osob, w Module Il - 417 610,59 zt dla 138
os6b i w Module Il - 219 200 zt dla 111 osdb); na koszty obstugi Programu
32 681,92 zt (26 409,81 zt — Modut |, 4176,11 zt — Modut Il i 2096 zt — Modut IlI).
Catkowita kwota $rodkéw z Funduszu wnioskowana przez Wojewode wyniosta
3333568,35 zt iw100% stanowita rekomendowang przez MRPIPS kwote
dofinansowania. Wojewoda przekazat do Ministerstwa wniosek na srodki finansowe
z Programu wraz z listg rekomendowanych gmin i powiatow 13 maja 2020 r.1
MRPIPS przekazato na rachunek bankowy Wojewody Srodki Funduszu na realizacje
zadan oraz na koszty obstugi, zgodnie z umowg nr OW/26/2020 z 29 czerwca
2020 r., w trzech transzach'®.

(akta kontroli str. 7, 10-11, 94-106, 117-124, 331)

W edycji Programu 2021 do Urzedu wptyneto 68 wnioskow gmin i powiatow na
dofinansowanie ustug opieki wytchnieniowej (wraz z kosztami obstugi) na taczng
kwote 12 900 463,07 zt. Po aktualizacji?. wnioskowano o: dofinansowanie zadan
opieki wytchnieniowej w kwocie 6 324 142,80 zt (w Module | — 5 026 496,80 zt dla
620 os6b, w Module Il = 1110 634 zt dla 197 oséb oraz w Module Il - 187 012 zt
dla 147 osob); koszty obstugi Programu dla jst wwysoko$ci 126 062,22 zt
(100 201,54 zt — Modut I, 22 212,68 zt — Modut Il i 3648 zt — Modut Ill) oraz o koszty
obstugi Programu dla Wojewody w kwocie 31 620,71 zt (25 132,48 zt — Modut |;
5553,17 zt — Modut 11 i 935,06 — Modut I11). Catkowita kwota $rodkéw z Funduszu
wnioskowana przez Wojewode wyniosta 6 481 825,73 zt (w tym 6 450 205,02 zt
stanowity Srodki, o ktore wnioskowaty gminy i powiaty). Wojewoda przekazat do
Ministerstwa wniosek na $rodki finansowe z Programu wraz z listg
rekomendowanych gmin i powiatéw 29 stycznia 2021 r.2! Przyznane przez MRIPS
umowg nr OW/128/2021 z 27 kwietnia 2021 r., Srodki finansowe wptynety na
rachunek bankowy Wojewody w trzech transzach?2,

(akta kontroli str. 7, 10-11, 192-234, 248-255, 331)

Gminy i powiaty, ktérym przyznano $rodki na realizacje Programu ztozyly - wedtug
wzoru ustalonego w zatgczniku do Programu - oS$wiadczenia 0 przyjeciu
przyznanych $rodkéw. Badane jst ztozyty przedmiotowe oswiadczenia w terminach:
od 6 do 11 czerwca 2019 r.23 (w edycji Programu 2019); od 3 do 8 czerwca 2020 r.24
(w edycji Programu 2020) oraz od 14 do 21 kwietnia 2021 r.25 (w edycji Programu
2021).

(akta kontroli str. 28, 63, 112, 155-157, 241, 260)

3. Wojewoda zawart ogotem 176 umow z gminami i powiatami w sprawie przyznania
srodkow z Programu na organizacje opieki wytchnieniowej, z tego: 47 w 2019 r.,
48w 2020 r. i 81 w2021 r. Na przyktadzie 37 umdw26 ustalono, ze umowy
dotyczace:

'8 Termin 13 maja 2020 r. ustalony w Komunikacie z 27 kwietnia 2020 r. do ogtoszen o naborach wnioskéw
w ramach Programu edycja 2020.

19 8 lipca 2020 r. — 1 650 444,43 zt (zadanie) i 32 681,92 zt (koszty obstugi), 17 sierpnia 2020 r. — 825 221 zt
oraz 19 pazdziernika 2020 r. — 825 221 zt.

20 Minister, Komunikatem z 19 lutego 2021 r., poinformowat o zmianie Programu edycja 2021 w zakresie kwoty
przyznanej na opieke wytchnieniowa. Rekomendowana dla Wojewodziwa Lubelskiego kwota ze $rodkéw
Funduszu stanowita 50% kwoty wnioskowanej i wynosita 6 481 851,42 zt.

2 Termin 29 stycznia 2021 r. okre$lony w pismie MRIPS z 30 grudnia 2020 r. Zaktualizowang liste
rekomendowanych gmin i powiatow przekazano 31 marca 2021 r.

22 13 maja 2021 r. — 3162 072,80 zt (zadanie) i 157 682,93 zt (koszty obstugi), 7 lipca 2021 r. — 1 581 035 zt
oraz 6 pazdziernika 2021 r. - 1 581 035 zt.

23 \Wyniki naboru wnioskéw do Programu 2019 zostaty ogtoszone na stronie internetowej LUW 5 czerwca 2019 r.
24 Wyniki naboru wnioskéw do Programu 2020 ogtoszono na stronie internetowej LUW 1 czerwca 2020 r.

25 Wyniki naboru wnioskéw do Programu 2021 ogtoszone na stronie internetowej LUW 13 kwietnia 2021 r.

% Badaniem objeto: 12 umow z 2019 1., 14 umow z 2020 r. oraz 11 umow z 2021 r.
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—Programu 2021 zawarto w wymaganym terminie?’, {j. od 12 do 20 maja 2021 .

Umowy zostaty podpisane od 103 do 111 dni od daty wystania przez Wojewode
do MRIPS pierwszej listy rekomendowanych gmin i powiatow, ktérych wnioski
zostaty zakwalifikowane do Programu?8 (tj. 29 stycznia 2021 r.) oraz od 30 do 38
dni liczac od daty zatwierdzenia ww. listy przez MRIPS (12 kwietnia 2021 r.29),

Z 11 umoéw, osiem dotyczyto pobytu dziennego, dwie specjalistycznego
poradnictwa oraz jedna pobytu catodobowego. Catkowita kwota z Funduszu -
wedtug zawartych umow - wynosita 1295 400 zt (1270162 zt na realizacje
zadan oraz 25 238 zt na koszty obstugi Programu).

—Programu 2020 r. w dwéch przypadkach3® podpisane zostaty z pieciodniowym
op6znieniem w stosunku do terminu ustalonego w Programie®!. Pozostate
umowy (12) zostaty zawarte 29 lipca 2020 r. Wedtug wyjasnien Dyrektora
Wydziatu, opdzniony termin podpisania umow wynikat z niezaleznych od
Wojewody okolicznoSci zwigzanych z sytuacjq epidemiologiczng, w tym m.in.
ograniczeniem i zmiang formy pracy jednostek administracji publicznej, objeciu
kwarantanng pracownikow lub instytucji oraz wprowadzeniem kwarantanny dla
dokumentow papierowych.

Umowy podpisano od 77 do 82 dni od daty wystania przez Wojewode do
MRPIPS listy rekomendowanych gmin i powiatdw, ktdrych wnioski zostaty
zakwalifikowane do Programu (13 maja 2020 r.) oraz od 63 do 68 dni liczac od
daty zatwierdzenia listy przez MRPIPS (27 maja 2020 r.).

Z 14 umoéw, osiem dotyczyto pobytu dziennego, cztery specjalistycznego
poradnictwa oraz dwie pobytu catodobowego. Catkowita kwota z Funduszu -
wedtug zawartych umow - wynosita 1012596,30 zt (1002 570,59 zt na
realizacje zadan oraz 10 025,71 zt na koszty obstugi Programu).

—Programu 2019 podpisane zostaty z czterodniowym opdznieniem w stosunku do
terminu ustalonego w Programie32, tj. 5 lipca 2019 r. Dyrektor Wydziatu wyjasnit,
ze na dzien istnienia obowigzku zawarcia umoéw z gminami/powiatami Wojewoda
nie otrzymat podpisanej umowy w tym zakresie z MRPIPS, w ktorej okreslono
wysokoS¢ przyznanych Srodkow oraz termin przekazania przez Ministerstwo
poszczegolnych transz. Umowa pomiedzy Ministrem a Wojewodq zostafa
zawarta w dniu 2 lipca 2019 r., o czym LUW zostat poinformowany przez MRIPS
za pomocq poczty elektronicznej 3 lipca 2019 r. Oryginat podpisanej umowy
wptynat do LUW w dniu 9 lipca 2019 r.

Umowy zostaty zawarte 49 dni od daty wystania przez Wojewode do MRPiPS
pierwszej listy rekomendowanych gmin i powiatow, ktorych wnioski zostaty

21'Tj. 30 dni od podpisania umowy z Ministrem (zgodnie z tre$cia Programu 2021). Umowa z Ministrem zostata
podpisana 27 kwietnia 2021 r., tym samym umowy z jst nalezato podpisa¢ do 27 maja 2021 r. Umowy objete
badaniem zawarto od 12 do 20 maja 2021 r.

28 0d 42 do 50 dni od daty przestania do MRiPS przez Wojewode skorygowanej listy jst, ktorych wnioski zostaty
zakwalifikowane do Programu (31 marca 2021 r.).

2 Przyjeto date pisma skierowanego przez MRiPS do Wojewody (12 kwietnia 2021 r.) o zaakceptowaniu
zaktualizowanego wniosku z 10 marca 2021 .

30 Umowy zawarte z Miastem Chetm w dniu 3 sierpnia 2020 r.

3t W Programie 2020 termin podpisania przez Wojewode uméw z st ustalono na 30 dni od podpisania umowy
z Ministrem. Umowa z Ministrem zostata podpisana 29 czerwca 2020 r., tym samym umowy z jst nalezato
podpisa¢ do 29 lipca 2020 r.

32 Wedtug Programu 2019, umowy z jst powinny zosta¢ zawarte w terminie 14 dni od zatwierdzenia przez
Ministra listy rekomendowanych wnioskéw. Komunikatem z dnia 11 czerwca 2019 r. termin ten zostat wydtuzony
do 28 dni od daty publikacii listy rekomendowanych wnioskéw w BIP. Listy opublikowano 3 czerwca 2019 r, tym
samym umowy nalezato podpisa¢ do 1 lipca 2019r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zakwalifikowane do Programus?® (17 maja 2019 r.) oraz 32 dni liczac od daty
zatwierdzenia listy przez MRPIPS (3 czerwca 2019.).
Z 1234 uméw, osiem dotyczyto pobytu dziennego, cztery specjalistycznego
poradnictwa oraz jedna pobytu catodobowego. Catkowita kwota z Funduszu -
wedtug zawartych uméw - wynosita 737 590,68 zt (730 288 zt na realizacje
zadan oraz 7302,68 zt na koszty obstugi Programu).

(akta kontroli str. 8, 17-27, 64, 95-106, 158-159, 215-238, 260)

W latach 2019-2021 umowy z gminami i powiatami zostaly zawarte
z wykorzystaniem wzoru umowy, stanowigcego zatacznik do Programu. Zawieraty
one postanowienia wymienione w art. 13 ust. 10 ustawy o FS.

(akta kontroli str. 71-78, 164-178, 305-319)

W latach objetych kontrolg odnotowano jeden przypadek rozwigzania umowy na
Swiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej. W dniu 30 listopada 2020 r. rozwigzana
zostata, na mocy porozumienia stron, umowa nr 1079 z 29 lipca 2020 r., zawarta
przez Wojewode z Prezydentem Miasta Zamos¢, ktorej catkowity koszt wynosit
17 200 zt, w tym dofinansowanie z Funduszu na zadanie -13 760 zt oraz na koszty
obstugi - 137,60 z. Rozwigzanie umowy nastgpito w zwigzku z wystgpieniem
okolicznosci, za ktore strony nie ponosity odpowiedzialnosci i ktdre uniemozliwiaty
jej wykonanie (brak podmiotu, ktdry $wiadczytby ustuge opieki wytchnieniowej oraz
rezygnacja 0sob uprawnionych do Programu w zwigzku ze stanem epidemii
spowodowanej wirusem COVID-19).

W probie umoéw objetych badaniem do umowy nr 795 z 5 lipca 2019 r., podpisanej
z Miastem Zamo$¢, zawarto aneks3®, w wyniku ktérego wykre$lona zostata
realizacja opieki wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego (Modut II).
W wyniku tych zmian Miasto Zamo$¢ zobowigzane zostato do realizacji opieki
wytchnieniowej tylko w formie pobytu dziennego (Modut I).

(akta kontroli str. 9, 64,159-161)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wojewoda informowat na stronach internetowych LUW o kolejnych edycjach
Programu oraz zamieszczat niezbedne w tym zakresie informacje. Prawidtowo
przygotowat iwdrozyt realizacje Programu oraz dokonywat prawidtowej oceny
wnioskow sktadanych przez jst o przyznanie srodkdéw z Funduszu na realizacje
zadan tej opieki. Umowy o przyznanie $rodkéw z edycji Programu 2021 zawarte
zostaty z gminami i powiatami w wymaganym terminie, a w latach 2019-2020
z nieznacznym opoznieniem, ktore nie miato wptywu na realizacje ustug
wytchnieniowych przez jst.

33 37 dni od daty przestania do MRPIPS przez Wojewode skorygowanej listy gmin i powiatow, ktorych wnioski
zostaty zakwalifikowane do Programu (29 maja 2021 r.).

3 Umowa nr 795 zawarta 5 lipca 2019 r. z Miastem Zamos$¢ dotyczyta pobytu catodobowego oraz pobytu
dziennego.

35 W dniu 12 listopada 2019 r.
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2. Rozdysponowanie i rozliczenie Srodkéw w ramach
programéw wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb
niesamodzielnych

2.1. Wojewoda monitorowat oraz nadzorowat przebieg zadan realizowanych przez
gminy i powiaty w zakresie opieki wytchnieniowej na podstawie sktadanych przez te
jednostki sprawozdan i rozliczen® za rok 2019 oraz zestawien z realizacji Programu
I sprawozdan koncowych za rok 2020. Szczegotowym badaniem objeto
dokumentacje rozliczeniowg dziesieciu gmin i powiatéw, dotyczaca 26 umows’,

W wymaganym terminie, tj. do 30 stycznia 2020 r. zlozone zostaty sprawozdania
i rozliczenia z edycji Programu 2019 przez osiem gmin i powiatow, a od pozostatych
dwoch jednostek wymagana dokumentacja wptyneta do Urzedu 31 stycznia
2020 r.38 Dokumentacja rozliczeniowa dotyczaca dziewieciu umoéw wymagata
Ztozenia przez jst korekty. Z przekazanego w 2019 r. przez LUW - na podstawie
12 umoéw - dofinansowania na opieke wytchnieniowg w wysoko$ci 726 634,20 zt
jednostki wykorzystaty 385 969,32 zt (53,1% $rodkéw Funduszu). W terminie do
15 stycznia 2020 r. gminy i powiaty zwrocity: niewykorzystang kwote srodkéw
Funduszu w wysokos$ci 340 664,88 zt oraz odsetki bankowe w wysokosci
334,10 zt.%

W edycji Programu 2020 gminy i powiaty sktadaty zestawienia#0 oraz sprawozdania
koncowe*! w wiekszosci przypadkéw roéwnoczesnie. W terminie do 15 stycznia
2021 r. dokumentacje rozliczeniowg ztozyto szes¢ jst, a pozostate cztery - w okresie
od 18 do 30 stycznia 2021 r. Dokumentacja rozliczeniowa dotyczaca pieciu umow
wymagata zlozenia przez gminy i powiaty korekty. Z przekazanego w 2020 r. przez
LUW - na podstawie 14 uméw - dofinansowania na opieke wytchnieniowg
w wysoko$ci 1 009 156,30 zt jednostki wykorzystaty 676 871,36 zt (67,1% Srodkéw
Funduszu). W terminie do 15 stycznia 2021 r. gminy i powiaty zwrocity:
niewykorzystang kwote Srodkow Funduszu w wysokosci 332 284,94 zt oraz odsetki
bankowe w wysokosci 4,35 zt.

Przyczyng niewykorzystania w petnej wysokosci przyznanych srodkéw FS na opieke
wytchnieniowg - wedtug ztozonych przez jst sprawozdan — bylo: niewypracowanie
przyznanego limitu godzin z uwagi na brak chetnych m.in. ze wzgledu na sytuacje
epidemiologiczna, zdarzenia losowe, brak rozstrzygnie¢ na ogtoszone przez jst
konkursy w sprawie zlecenia ustug opieki wytchnieniowe;.

Ztozone przez jst sprawozdania koricowe oraz rozliczenia z wykorzystania Srodkéw
z FS byly weryfikowane przez pracownikéw Urzedu, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci lub rozbieznosci pomiedzy danymi wynikajacymi z wnioskow
0 przyznanie srodkéw a danymi ze sprawozdan, gminy i powiaty na zadanie Urzedu
sktadaty korekty. Potwierdzeniem prawidtowego rozliczenia srodkdéw Funduszu byta
akceptacja rozliczen st przez Dyrektora Wydziatu oraz Dyrektora Wydziatu
Finanséw i Certyfikacji LUW oraz zatwierdzenie rozliczenia przez Wojewode
Lubelskiego.

(akta kontroli str. 64-65, 67-70, 83-85, 160-163)

% W umowach zawartych w 2019 r. gminy i powiaty zobowigzane byly, poza sporzadzeniem sprawozdania
z realizacji Programu wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do nr 4 do Programu, do sporzadzenia rozliczenia
z wykorzystania $rodkéw FS wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do Programu.

3712 uméw z 2019 r. oraz 14 uméw z 2020 .

38 W jednym przypadku sprawozdanie wystane poczta — data nadania 28 stycznia 2020 .
39 Pozostate odsetki w kwocie 34,47 zt zostaly zwrocone w zwigzku z korektg sprawozdan.
40 Termin do 15 stycznia 2021 r.

4 Termin do 30 stycznia 2021 r.



W latach 2019-2021 nie wystapity przypadki rozwigzania uméw w zwigzku
Z niezastosowaniem sie gmin i powiatow do wezwania do ztozenia lub uzupetnienia
sprawozdan z realizacji Programu. Dyrektor Wydziatu poinformowat, ze wszystkie jst
zastosowaty sie do wezwan pisemnych lub telefonicznych skierowanych przez LUW.

(akta kontroli str. 320-324)

Wojewoda, realizujac obowigzek wynikajacy z umow zawartych z Ministrem, ztozyt
sprawozdania z realizacji Programu:

—edycja 2019 - 21 lutego 2020 r., tj. dzieh po terminie ustalonym w umowie. Wedtug
wyjasnien Dyrektora WPS, spowodowane to byto oczekiwaniem na korekty
sprawozdan koricowych od jst,

—edycja 2020 - w terminie ustalonym w umowie*2, tj. 29 stycznia 2021 r. W dniu 18
marca 2021 Minister poinformowat Wojewode o zaakceptowaniu sprawozdania
z realizacji Programu za 2020 r.

(akta kontroli str. 43-62, 137-155, 336)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie przeprowadzat kontroli w jst w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z Programu. Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze nie
przeprowadzano kontroli z uwagi na Stan epidemii i zagrozenia zakazeniem COVID-
19. Kontrola realizacji Programu byfa prowadzona poprzez analize prawidtowosci
Sktadanych przez jst sprawozdan konfcowych oraz rozliczenia wykorzystania
Srodkéw FS. W 2020 roku, po przeprowadzeniu analizy ztozonego sprawozdania
koncowego Gminy Niedrzwica Duza za 2019 rok, dokonano kontroli realizacji
Zadania poprzez zbadanie dokumentow i dowodow ksiegowych, na podstawie
ktorych zostato sporzgdzone przedmiotowe sprawozdanie. Weryfikacja dokumentéw
merytorycznych i finansowych przedstawionych przez Gmine wykazata
przekroczenie dopuszczalnej stawki jednej godziny S$wiadczonej ustugi opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego w miejscu zamieSzkania o0soby
niepetnosprawnej, w wyniku czego Gmina dokonafa zwrotu Srodkéw Funduszu
w wysokosci 49,22 zt. W poszczegdlnych latach monitorowano réwnieZz stan
realizacji zadania w zakresie liczby 0sob, ktore skorzystaty z Programu, liczby
opiekunow,  ktorym  przyznano ustugi opieki wytchnieniowej oraz liczby
zatrudnionych 0sob $wiadczacych opieke.
Do LUW nie wptynety skargi dotyczace realizacji ustug opieki wytchnieniowe.

(akta kontroli str. 320-324)

2.2. Wojewoda zawat z gminami i powiatami na realizacje Programu w 2019 r. -
47 uméw o wartodci 2352109,42 zh w 2020 r. - 48 uméw o wartoSci
3 319 670,75 zt oraz w 2021 r. (do 30 wrzesnia) - 81 umdw o wartosci 6 450 205,02
zt. W 2021 r. Wojewoda zawart rowniez z Dyrektorem Generalnym LUW umowe*®
w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw z FS z przeznaczeniem na
koszty zwigzane z obstugg programéw finansowanych z Funduszu. Na koszty
obstugi edycji Programu 2021 przyznane zostaty $rodki finansowe w wysokoSci
32620,71 z. Do 22 grudnia 2021 r. przyznana kwota zostata w catoSci
wykorzystana na dodatki zadaniowe dla pracownikéw dwoch wydziatow LUW
wykonujacych zadania finansowane z Funduszu.

(akta kontroli str. 8, 284-295)
Na realizacje opieki wytchnieniowej gminy i powiaty wykorzystaty $rodki finansowe
w facznej wysoko$ci: 758 638,57 zt w 2019 r. (32,3% wartosci umoéw);
2090 231,83 zt w 2020 r. (63%) oraz do 30 wrze$nia 2021 r. - 2 096 536,78 zt
(32,5%), w tym w poszczegolnych latach odpowiednio na:

4230 stycznia 2021 r.
43 Nr 958 z 18 maja 2021 .



—realizacje zadan Programu - 752 682,54 zt; 2 069 990,77 zt oraz 2 049 475,42 zt,
—obstuge Programu - 5 956,03 zt; 20 241,06 zt oraz 47 061,26 zt (wydatki Wojewody
-31620,71 zt oraz wydatki powiatow i gmin — 15 440,65 ).
(akta kontroli str. 8)

Koszty poszczegdlnych zakresow opieki wytchnieniowej byty nastepujace:

—pobyt dzienny — koszt catkowity: 731 268,84 zt w 2019 r.; 2 427 000,42 zt w 2020 r.
oraz 1854 832,94 zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia). W latach 2019-2020 ze srodkow
FS wydatkowano na dofinansowanie ustug odpowiednio: 578 738,15 zt oraz
1935 780,69 zt; na koszty obstugi 4503,41 zti 18 810,95 zt;

—pobyt catodobowy - koszt catkowity: 9180 zt w 2019 r.; 54 529,26 zt w 2020 r. oraz
196 922 zt w 20121 (do 30 wrzesnia), w tym ze srodkéw FS w latach 2019-2020
na dofinansowanie ustug odpowiednio: 7344 zt i 43 329,26 zt oraz na koszty
obstugi 73,44 zt i 652 zt,

—poradnictwo specjalistyczne — koszt catkowity: 208 720,79 zt w 2019 r.; 113 601,03
zt w 2020 r. oraz 35 331 zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia), w tym ze Srodkéw FS w
latach 2019-2020 na dofinansowanie ustug odpowiednio: 166 600,39 zt i
90 880,82 zt oraz na koszty obstugi 1379,18 zti 778,11 zt.

(akta kontroli str. 10-11, 44-51, 137-152)

Niewykorzystane $rodki na realizacje i obstuge Programu wraz z odsetkami

bankowymi wynosity: w2019 r. — 1672909,08 zt i 17 710,07 zt; w 2020 r. -

1230926,17 zt i 12441,62 zt, w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 2 806 809,36 zt

i 110 625,82 zt.

Wojewoda zwrocit*4 na rachunek bankowy MRIPS niewykorzystane $rodki Funduszu

na realizacje i obstuge Programu wraz z odsetkami bankowymi:

—edycja Programu 2019 - do 31 grudnia 2019 r. — 196 537,92 zt (realizacja zadania
i koszty obstugi), 30 stycznia 2020 r. — 1 492 992 zt (realizacja zadania i koszty
obstugi) oraz odsetki bankowe jst w wysoko$ci 1040 zt. Ponadto 20 maja 2020 r.
zwrécone zostaty $rodki Funduszu w wysokos$ci 49,22 zi5;

—edycja Programu 2020 - 29 stycznia 2021 r. $rodki finansowe w kwocie
1243 336,52 zt (1 230 895,66 zt - realizacja zadania oraz 12 440,86 zt - koszty
obstugi) oraz odsetki bankowe jst w wysokos$ci 31,12 zt6.

(akta kontroli str. 9, 35-41,117-136, 347-359)

Warto$¢ umowy (nr 1079 z 29 lipca 2020 r.) rozwigzanej za porozumieniem stron
wdniu 30 listopada 2020 r. wynosita 13 897,60 zt. Miasto Zamo$¢ zwrocito
przekazane przez Wojewode $rodki Funduszu#” w wysokosci 10 457,60 zt w dniu
14 grudnia 2020 r. wraz z odsetkami w kwocie 0,38 zt.

(akta kontroli str. 9, 159-161)

2.3. Z ustug opieki wytchnieniowej korzystato w formie:

—pobytu dziennego: w 2019 r. ogétem 163 osoby niepetnosprawne (141 dorostych i
22 dzieci), w 2020 r. - 510 os6b (441 dorostych i 69 dzieci) oraz w 2021 r. (do 30
wrzesnia) - 574 osoby (488 dorostych i 86 dzieci). Liczba godzin opieki
wytchnieniowej Swiadczona osobom dorostym zwiekszyta sie z 21696,5 godz.
w 2019 r. do 64870,5 godz. w 2020 r. (0 199,5%), a liczba godzin opieki

44 Zgodnie z umowami zawartymi przez MRPIPS z Wojewodg - nr 38/2019/0OW z 2 lipca 2019 r. oraz
nr OW/26/2020 z 29 czerwca 2020 r. — Wojewoda zobowigzany byt do zwrotu niewykorzystanej czesci $rodkow
oraz zwrotu odsetek bankowych od $rodkéw w terminie do 30 stycznia odpowiednio: 2020 i 2021 roku.

45 Kwota zwrdcona przez Gmine Niedrzwica Duza na rachunek bankowy Wojewody 14 maja 2020 r. w zwiazku
z przeprowadzong przez LUW weryfikacja dokumentow rozliczeniowych Gminy.

46 Pozostate odsetki bankowe otrzymane od jst w kwotach: 0,05 zti 0,10 zt zostaty zwrécone w dniach: 2 lutego
i 14 kwietnia 2021 roku w zwigzku ze ztozeniem przez jst korekty sprawozdan.

47 W dwoch transzach na realizacje zadania — ogétem 10 320 zt oraz na koszty obstugi Programu 137,60 zt.

10



Swiadczonej niepetnosprawnym dzieciom wzrosta z 3123 w2019 r. do 11246
godz. w 2020 r. (260,1%).

Dyrektor Wydziatu poinformowat, ze opieka wytchnieniowa w formie pobytu
dziennego byta najbardziej popularng formg Swiadczenia ustug na terenie
wojewddztwa lubelskiego. Poréwnujgc rok 2019 oraz 2020 nastapit wzrost
naktadow z FS o 230,5%, wzrosta liczba 0sob objetych opiekq o 212,9% oraz
nastapit wzrost liczby godzin opieki wytchnieniowej Swiadczonej opiekunom
0S0b niepetnosprawnych,

—pobytu catodobowego: w 2019 r. - cztery osoby niepetnosprawne, ztego trzy
doroste osoby oraz jedno dziecko, w 2020 r. - 16 0sdb dorostych, a w 2021 r. (do
30 wrzesnia) — 44 osoby (43 doroste oraz jedno dziecko). Liczba dni opieki
wytchnieniowej swiadczonej osobom dorostym zwiekszyta sie z 32 w 2019 r. do
224 w 2020 r. (600%). Liczba dni opieki wytchnieniowej Swiadczone] dzieciom
w 2019 r. wyniosta 12.

Wedtug Dyrektora Wydziatu, z opieki wytchnieniowej w formie pobytu
catodobowego korzysta niewiele gmin, z uwagi na trudnosci organizacyjne,
polegajace gtéwnie na braku placowek catodobowych $wiadczacych takg forme
pomocy oraz spetniajgcych wymogi Programu. Obserwuje sie rowniez brak
chetnych na takg forme pomocy wsréd opiekunéw dzieci z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci,

—specjalistycznego poradnictwa: w2019 r. ogétem 47 opiekunéw 0s6b
niepetnosprawnych (29 opiekunoéw oséb dorostych i 18 dzieci), w 2020 r. liczba
korzystajacych z tej formy wsparcia zwigkszyta sie do 51 (29 opiekundw osob
dorostych i 22 dzieci), a w 2021 r. (do 30 wrzesnia) opiekg objeto 33 osoby
(19 opiekunéw os6b dorostych i 14 opiekundéw dzieci). Liczba godzin
Swiadczonego poradnictwa specjalistycznego dla opiekunéw osob dorostych
zmniejszyta sie z 4023 w roku 2019 do 1059 w 2020 (0 74%), natomiast liczba
godzin poradnictwa specjalistycznego dla opiekunoéw dzieci niepetnosprawnych
zmniejszyta sie z 1059 w roku 2019 do 825 godz. w 2020 (0 62%).

Wedtug Dyrektora Wydziatu, powodem zmniejszenia liczby przyznanych godzin
w ramach tej formy pomocy mogfo by¢ mnigjsze zapotrzebowanie opiekunéw
w zakresie liczby godzin, jak rowniez zmiana maksymalnego limitu godzin opieki
w formie specjalistycznego poradnictwa, okre$lonego przez Program
Z 240 godzin tgcznie przeznaczonych na modut | i lll w 2019 roku, do 40 godzin
na modut Il (specjalistyczne poradnictwo).

(akta kontroli str. 12, 332-336)

W badanej probie umoéw z ustug opieki wytchnieniowej korzystato w formie:

—pobytu dziennego: w 2019 r. ogétem 62 osoby (47 dorostych i 15 dzieci) oraz 131
0s6b w 2020 r. (104 dorostych i 27 dzieci). Liczba godzin opieki wytchnieniowej
Swiadczona osobom dorostym zwiekszyta sie z 6247,80 w 2019 r. do 20530 w
2020 r. (o 30,4%), a liczba godzin opieki $wiadczonej niepetnosprawnym
dzieciom wzrosta z 1972,40 w 2019 r. do 5725 w 2020 r. (34,5%),

—pobytu catodobowego — wybrane jst nie realizowaty ustug opieki wytchnieniowej w
tej formie,

—specjalistycznego poradnictwa: w 2019 r. - 40 opiekundw 0sdb niepetnosprawnych
(26 opiekundw osbb dorostych oraz 14 dzieci), a w 2020 r. - 25 opiekundw 0séb
niepetnosprawnych (18 dorostych oraz siedmioro dzieci). W 2019 r. liczba
godzin wsparcia opieki wytchnieniowej $wiadczona osobom dorostym wynosita
3298,40; a liczba godzin wsparcia opieki $wiadczonej opiekunom dzieci -
1148,20. W 2020 r. liczba godzin wsparcia opieki wytchnieniowej $wiadczone;



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

osobom dorostym wynosita 705, a liczba godzin wsparcia opieki Swiadczone;
opiekunom dzieci 245.
(akta kontroli str. 65-66, 160-161)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zawarte przez Wojewode umowy z gminami i powiatami zapewniaty opieke
wytchnieniowg we wnioskowanym przez te jednostki zakresie. Urzad sprawowat
nadzér nad realizacjg wykonywanych przez gminy i powiaty zadan z zakresu opieki
wytchnieniowej na podstawie sktadanych przez te jednostki sprawozdan oraz
zestawien z realizacji Programu, ktére szczegdtowo weryfikowat, a w przypadku
btedow wnosit o dokonanie korekty. Nie przeprowadzono jednak kontroli realizacji
umow zawartych z jst. Niewykorzystane przez gminy i powiaty srodki Funduszu
Wojewoda terminowo zwrdcit na rachunek bankowy Ministra.

IV.Uwagi i Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V.Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 26  stycznia 2022 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Barbara Koszatka w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Szempruch
....................... b S



