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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie, ul. Obywatelska 13,
20-092 Lublin (dalej: WIOS)

Leszek Zelazny — Lubelski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska od 15 lutego
1999r.

1. Zapewnienie kontroli i nadzoru nad procesem przetwarzania odpadow
wykorzystywanych do rekultywacii.

2. Egzekwowanie prawidtowego przetwarzania odpaddéw wykorzystywanych
do rekultywaciji.

Lata 2016-2021 (I kwartat), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
2016.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Durakiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/67/2021 z 30 kwietnia 2021 r.
2. Grzegorz Galicki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/71/2021 z 10 maja 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Lubelski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska3,
przeprowadzajac kontrole w zakresie ochrony przed odpadami, prawidtowo
sprawowat nadzér nad wykorzystywaniem odpadéw do rekultywacji gruntow
i wyrobisk kopalin objetych prawem wtasnosci nieruchomosci gruntowej.

W planach kontroli WIOS uwzgledniono kontrole podmiotéw przetwarzajacych
odpady w celu rekultywacji. Rzetelnie przeprowadzono czynnosSci kontrolne
wramach kontroli planowych i interwencyjnych, co skutkowato ustaleniem
nieprawidtowo$ci oraz wymierzeniem administracyjnych kar w tgcznej wysokosci
3622,1 tys. zt. Prawidlowo realizowano takze kontrole prowadzone na wniosek
organu wydajacego zezwolenie na przetwarzanie odpadow. Wnioski o interwencje
byly przedmiotem kontroli WIOS i terminowo rozpatrywane. Administracyjne kary
pieniezne wymierzono na podstawie prawidtowo okreslonych przestanek oraz
rzetelnie egzekwowano naleznosci.

Stwierdzona  nieprawidtowo$¢  dotyczyta  niepoinformowania  Marszatka
Wojewodztwa Lubelskiego* o wynikach kontroli przeprowadzonych w podmiotach
posiadajacych zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, wydane przez ten organ.

* Dz. U.z2020 poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dalej: LWIOS.

4 Dalej: MWL.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
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1. Zapewnienie kontroli i nadzoru nad procesem
przetwarzania odpadow wykorzystywanych
do rekultywaciji

1.1. W planach dziatalnoéci WIOS na lata 2016-2021 przewidziano kontrole
w zakresie przetwarzania odpadow wykorzystywanych do rekultywacji. W planach
sporzadzanych na 2016 r., 2017 r. oraz 2018 r. kontrole w zakresie przetwarzania
odpadow byly realizowane w ramach celu Kontrola przestrzegania przepisow
ustawy o odpadach, a w planach na 2019 r., 2020 r. oraz 2021 r. — Kontrola
przestrzegania przepisow dotyczacych odzysku odpadow poza instalacjami
i urzgdzeniami w miejscach niekorzystnie przeksztatconych i rekultywowanych
Z wykorzystaniem  odpaddw  (wyrobiska  pozwirowe,  pokopalniane itp.).
Przedsigbiorstwa zajmujgce sie¢ odpadami wykorzystywanymi do rekultywacii
zaliczono do Il (dwa podmioty), IV (11 podmiotdw) i V (pie¢ podmiotdéw) kategorii
ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.

W latach 2016-2021 zaplanowano 18 kontroli obejmujacych przetwarzanie odpadow
w celu rekultywacji gruntéw, co stanowito 0,45% zaplanowanych kontroli
do przeprowadzenia przez WIOS w ww. okresie.

(akta kontroli str. 9-11)

W latach 2016-2021 (I kwartat) przeprowadzono ogdtem 47 kontroli w zakresie
przetwarzania odpaddw w celu rekultywacji gruntdw niekorzystnie przeksztatconych
(ti. 0,87% kontroli przeprowadzonych przez WIOS w ww. okresie), w tym siedem
na wniosek organu wydajacego decyzje zezwalajacq na przetwarzanie odpadow
(na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®).
Pozostate 40 kontroli (16 planowych, 24 dorazne) dotyczyto 26 podmiotow, ktére
prowadzity rekultywacje na podstawie zezwolenia na przetwarzanie odpaddw oraz
13 podmiotdéw, ktore nie posiadaty takiego zezwolenia, jedna kontrola zostata
przeprowadzona w starostwie powiatowym?.

(akta kontroli str. 4-8, 223-224)

Kontrole dorazne byty prowadzone w zwigzku z wnioskami o interwencje. W latach
2016-2021 (I kwartat) przeprowadzono dwie kontrole na wniosek MWL, dwie -
starostow powiatowych, cztery — wojtdw gmin, sze$¢ — innych organdw, 10 — os6b
fizycznych. Przedmiotem wnioskéw byly nieprawidlowosci w gospodarowaniu
odpadami, w tym dotyczace m.in. zakopywania odpadéw komunalnych,
niewtasciwego  prowadzenia prac  rekultywacyjnych, braku  zezwolenia
na przetwarzanie odpaddw.

(akta kontroli str. 6-7)

1.2. W latach 2016-2021 (I kwartat) przeprowadzono siedem kontroli na podstawie
art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach, w zwigzku z prowadzeniem postepowan
0 udzielenie zezwolen na przetwarzanie odpadow przez MWL oraz Staroste Powiatu
Tomaszowskiego. Czynnosci kontrolne byty prowadzone z udziatem przedstawiciela
wiasciwego organu wydajgcego zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw. W trakcie
ww. kontroli inspektorzy WIOS nie stwierdzili nieprawidtowosci. Wyniki kontroli byty

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
jest sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
Dz.U. z2021r. poz. 779, ze zm., dalej: ustawa o odpadach.

7 W zakresie prawidtowosci realizacji decyzji w sprawie rekultywacji gruntéw.
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udokumentowane protokotami kontroli, ktore zawieraty opis stanu faktycznego m.in.
w zakresie charakterystyki miejsca przetwarzania odpadéw, procesu ich
przetwarzania, informacji dotyczacych planéw rekultywacji wraz z opisem jej etapow
i poszczegdlnych czynnosci. W szesciu przypadkach LWIOS wydat postanowienie
0 spetieniu wymagan okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska®.

Whnioski o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw wskazaty rodzaje
odpadéw m.in. o kodach: 17 05 04 (gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz
wymienione w 17 05 03), 17 01 01 (odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek
i remontow), 17 02 02 (gruz ceglany), 20 02 02 (gleba i ziemia), 01 04 12 (odpady
powstajace przy ptukaniu i oczyszczaniu kopalin inne niz wymienione w 01 04 07
0104 11).

WIOS rozpoczat prowadzenie ww. kontroli w okresie od 5 do 32 dni od otrzymania
wniosku, a postanowienia w zakresie spetnienia wymagan zostaty wydane w okresie
do 13 dni od daty zakonczenia kontroli.

Wedtug protokotéw kontroli, kontrolerzy WIOS w trakcie siedmiu kontroli
przeprowadzili ogledziny nieruchomosci gruntowych, analizowali stan formalno-
prawny (w tym decyzje w sprawie rekultywacji gruntow). Zastepca LWIOS wyjasnita,
ze przedmiotem kontroli byta analiza warunkéw tego procesu zawarta w zlozonym
wniosku, @ w momencie przekazania wniosku o przeprowadzenie kontroli, koncesje
na wydobycie kruszywa byty wygaszone, a zloze rozliczone.

(akta kontroli str. 319-367, 441, 480-485)

W okresie objetym kontrolg LWIOS otrzymat informacje o 55 przypadkach wydania
lub zmiany decyzji zezwalajgcej na przetwarzanie odpadéw w procesie rekultywacji,
a takze o jednym przypadku cofniecia zezwolenia (MWL). W wyniku kontroli
przeprowadzonych przez WIOS w 2015 r. oraz 2016 r. (sprawdzajacej realizacje
zarzadzenia pokontrolnego), MWL w dniu 23 wrzesnia 2016 r. wydat decyzje
w sprawie  cofniecia zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. Stwierdzone
nieprawidlowos$ci  polegaly na nieprzestrzeganiu  warunkéw  okreslonych
w zezwoleniu®, dotyczacych braku zabezpieczenia dna i $cian wyrobiska
w przypadku przetwarzania odpadéw stanowigcych popioty lotne z wegla (10 10 02)
i mieszanki popiotowo-zuzlowe (10 01 80).

(akta kontroli str. 46-53, 161-163, 284-291)

1.3. W WIOS od 1 stycznia 2016 r. obowigzywaly Procedury przeprowadzania
kontroli zakfadéw w terenie oraz kontroli na podstawie dokumentacji, jak i kontroli
bez ustalonego podmiotu, ustanowione przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. LWIOS nie posiadat odrebnych uregulowan w tym zakresie.

Wedtug ww. Procedur (pkt 5.1.2. Przeprowadzanie kontroli), podczas prowadzenia
czynno$ci  kontrolnych inspektor dokumentuje stwierdzone naruszenia poprzez
zebranie dokumentéw, wykonanie dokumentacji fotograficznej, pobranie probek.
W punkcie Wykonywanie pomiarow i poboru probek wskazano, ze w celu petne;
oceny spetniania wymagan zawartych w przepisach zakresu ochrony srodowiska lub
pozwoleniach wskazane jest przeprowadzenie niezbednych pomiaréw lub badan,
w tym pobierania probek. Pobieranie probek oraz badania, pomiary i analizy
wykonujg laboratoria posiadajace akredytacje w wymaganym zakresie. Pobieranie

8 W jednym przypadku przeprowadzono kontrole, ale nie wydano postanowienia ze wzgledu na interpretacje
Ministra Srodowiska. Wediug pisma z 10 kwietnia 2019 r., jezeli wniosek o wydanie zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw dotyczy przedsiewzigcia polegajacego na prowadzeniu odzysku odpadéw poza
instalacjami i urzadzeniami, a w ramach ww. przetwarzania odpadéw nie bedzie prowadzone zbieranie lub
magazynowanie odpadéw, przepisy art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach, w zakresie wymogu
przeprowadzania kontroli przez WIOS, nie maja zastosowania.

9 Decyzja MWL z 20 lutego 2015 r.
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prébek, pomiary lub badania muszg odbywac sie w obecno$ci kontrolowanego lub
upowaznionego przedstawiciela kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub
kontrolowanej osoby fizycznej, a w razie ich nieobecnosci, przy udziale
funkcjonariusza publicznego niebedacego pracownikiem WIOS.

(akta kontroli str. 12-31)

W latach 2016-2021 (I kwartat) przeprowadzono 40 kontroli dotyczacych
wykorzystania odpadéw w celu rekultywacji gruntow'0. Podczas 20 kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci w przetwarzaniu odpaddw, w tym w wyniku czterech
kontroli planowych.

Badaniem objeto dokumentacje 24 kontroli WIOS w zakresie przetwarzania
odpadow wykorzystywanych do rekultywacji, w tym 16 kontroli przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenia na przetwarzanie odpadow polegajacych na wypetnieniu
terenu niekorzystnie przeksztatconego.

(akta kontroli str. 6-7, 223-224)

W analizowanych 24 kontrolach, inspektorzy WIOS posiadali upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli. Ustalenia kontroli byly dokumentowane protokotami
kontroli, w ktérych przedstawiano m.in. charakterystyke dziatalnosci kontrolowanego
podmiotu, stan formalno-prawny (opisywano posiadane zezwolenia na rekultywacje
gruntéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadow), wskazywano zgodno$c¢
prowadzonych prac rekultywacyjnych z posiadanymi decyzjami. W trakcie
wszystkich kontroli przeprowadzono ogledziny terenu, a w 11 przypadkach
stwierdzenia standéw nieprawidtowych dotyczacych przetwarzania odpaddéw bez
zezwolenia lub niezgodnie z decyzjg sporzadzano dokumentacije fotograficzna.

Badanie 15 kontroli podmiotow posiadajacych zezwolenie na przetwarzanie
odpadéw wykazato, ze w trakcie tych kontroli inspektorzy WIOS sprawdzali
zgodno$¢ przetwarzania odpaddéw z wydanymi zezwoleniami, tj. prowadzili
ogledziny terenu oraz analizowali dokumentacje (karty przekazania odpaddw,
zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i iloci przekazanych odpadéw). W dwéch
przypadkach przeprowadzono badania prob odpadéw. Dodatkowo Zastepca LWIOS
wyjasnita, ze w trakcie ogledzin sprawdzano, czy odpady byly umieszczone
w wyrobisku (miejscu wskazanym w zezwoleniu), czy byly to odpady wymienione
w decyzji, a wiedza ekspercka inspektorow i dtugoletni staz pracy pozwalaty
na identyfikacje wykorzystywanych do rekultywacji odpadow.

Wediug Zastepcy LWIOS, identyfikacji granic obszaru objetego zezwoleniem
na przetwarzanie dokonywano na podstawie informacji z dokumentaciji przekazane;
przez organ wydajacy zezwolenie, analizy danych z Internetu'’, a w trakcie
prowadzonych kontroli na podstawie udostepnionej dokumentacji zaktadu oraz
wskazan wiasciciela terenu.

W 19 kontrolach (spo$réd 24 analizowanych) stwierdzono nieprawidtowos$ci, w tym
w osmiu przypadkach polegajace na przetwarzaniu odpadéw bez wymaganego
zezwolenia oraz w trzech — na przetwarzaniu odpaddéw w sposéb niezgodny
z posiadanym  zezwoleniem. Pozostate nieprawidtowos$ci  dotyczyly —m.in.
nieprowadzenia kart ewidencji odpaddw, prowadzenia ewidencji odpadow
niezgodnie ze stanem rzeczywistym, niezlozenia zbiorczego zestawienia danych
orodzajach i iloSciach odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi,
nieterminowego  przekazywania sprawozdan o wytworzonych odpadach
i gospodarowaniu odpadami, postepowania z odpadami w sposéb niezgodny

0 Poza kontrolami przeprowadzonymi w trybie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach.
" www.geoportal.gov.pl.

4



z przepisami ochrony $rodowiska, sktadowania odpadéw w miejscu na ten cel
nieprzeznaczonym.
(akta kontroli str. 32-158, 164-219, 280-283, 440-441, 450-473, 486)

W latach 2016-2021 (I kwartat) w trakcie prowadzonych kontroli nie korzystano
z pomocy specjalistow, a w jednym przypadku (kontrola z 2019 r.) wykorzystano
dron w celu dokonania ogledzin terenu i ustalenia miejsca ewentualnego
zasypywania odpaddéw, a takze pozyskano ortofotomape i model 3D wyrobiska.
Wyniki  kontroli  potwierdzity gospodarowanie odpadami bez wymaganego
zezwolenia i przedsigbiorcy wymierzono kare administracyjng w wysoko$ci 1 min zt.

(akta kontroli str. 211-222)

W  okresie objetym kontrolg w trakcie dwoch kontroli interwencyjnych,
przeprowadzonych w 2016 r. i 2017 r., pobrano probki odpadéw do badania
laboratoryjnego. W obu przypadkach stwierdzono, Ze wyrobiska wypetniano
odpadami, ktore nie byty wymienione w zezwoleniach na przetwarzanie odpadow.

W sprawie niepobierania probek odpadéw w pozostatych kontrolach, Zastepca
LWIOS wyjasnita, ze w trakcie ogledzin wyrobiska inspektorzy inspekcji ochrony
Srodowiska podejmujg decyzje o poborze lub o odstgpieniu od poboru préb gleby
i odpaddw do analiz. W sytuaciji, gdy stwierdzono, ze przetwarzane byty odpady inne
niz obojetne lub odpady inne niz uwzglednione w posiadanych decyzjach wowczas
pobierane byty proby odpadow do analizy, a w przypadkach przetwarzania odpadow
obojetnych typu gruz betonowy, gruz ceglany, gleba, ziemia i kamienie, skata ptonna
(z ktérych nie nastepuje wymywanie zanieczyszczen do Srodowiska) podejmowano
decyzje o odstgpieniu od poboru préb. Dodatkowo poinformowata, ze w zwigzku
z reforma, Inspekgji Ochrony Srodowiska, WIOS od 2019 r. nie posiada wtasnego
laboratorium i wszystkie zlecenia w zakresie wykonywania badan i pomiarow
kierowane sg do Centralnego Laboratorium Badawczego (CLB) Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska Oddziat w Lublinie. Oddziat ten nie posiada
jednak akredytacji na wykonywanie badan odpaddw, a w przypadku uzasadnionej
potrzeby poboru préb odpadow zlecenie jest realizowane przez inny oddziat CLB lub
laboratorium zewnetrzne.

(akta kontroli str. 32-37, 64-77, 280-283, 440-441, 475)

14. LWIOS, w trakcie realizacji zadan dotyczacych kontroli w zakresie
przetwarzania odpadow wykorzystywanych do rekultywacji, wspotpracowat z innymi
organami. Wedtug LWIOS, w przypadku stwierdzenia przez inspektorow istotnych
nieprawidtowosci z zakresu ochrony S$rodowiska o naruszeniach dotyczacych
nieprawidtowego gospodarowania odpadami informowano organy administracii
samorzadowej (MWL, starostow) oraz rzadowej (Ministerstwo Srodowiska, Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska).

(akta kontroli str. 299-318)

Badanie dokumentacji 11 kontroli przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie

na przetwarzanie odpadow, w trakcie ktorych stwierdzono nieprawidtowosci

wykazato, ze w pieciu przypadkach przekazano informacje o stwierdzonych
nieprawidtowosciach do organéw wydajacych zezwolenia na przetwarzanie
odpadoéw, tj. do MWL. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

1) przetwarzania odpadéw zawierajgcych substancje organiczne, tj. innych
rodzajow odpadéw niz wykazanych w posiadanym zezwoleniu. LWIOS wymierzyt
administracyjng kare pieniezng w wysokosci 10,0 tys. zk;

2) gospodarowania odpadami w sposéb niezgodny z posiadanym zezwoleniem
na przetwarzanie odpaddw, sktadowania odpadéw w miejscu na ten cel
nieprzeznaczonym, nieudokumentowanego sposobu postepowania z odpadami,
nieztozenia zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i iloSciach odpadow,
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o sposobach gospodarowania nimi. LWIOS wymierzyt administracyjne kary
pieniezne w tacznej wysokosci 502,0 tys. zt;

3) przetwarzania m.in. komunalnych osadéw $ciekowych, nieprowadzenia kart
ewidencji odpaddw, niesporzadzenia i nieprzekazania do  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego'2 zbiorczego zestawienia danych
0 odzyskiwanych odpadach za 2018 r. LWIOS wymierzyt administracyjng kare
pieniezng w wysokosci 15,0 tys. zt;

4) przedtozenia po terminie sprawozdania o wytworzonych odpadach
i gospodarowaniu odpadami za 2015 .,

5) postepowania z odpadami w sposob niezgodny z przepisami ochrony Srodowiska
(zakopywanie odpaddw zielonych).

W  pozostatych szesciu przypadkach nie przekazano do MWL informacii

o stwierdzonych nieprawidtowosciach, ktére polegaty na:

1) ztozeniu do UMWL po terminie zbiorczego zestawienia danych o rodzajach
i ilosci odpadow oraz sposobach gospodarowania nimi za 2017 .,

2) nieprowadzeniu ewidencji odpadéw poddawanych przetworzeniu w procesie
odzysku, nieprzedtozeniu zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci
odpaddw, o0 sposobach gospodarowania nimi za 2018 r.,

3) prowadzeniu ewidencji odpadéw niezgodnie ze stanem rzeczywistym,
przedtoZeniu zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i iloSciach odpaddw
bez uwzglednienia wszystkich odpaddw, nieustaleniu wysokosci naleznych opfat
za korzystanie ze $rodowiska, niesporzadzeniu wykazow zawierajgcych
informacje o zakresie korzystania ze Srodowiska,

4) przekroczeniu dopuszczalnej ilosci odpadoéw do przetworzenia w ciggu roku,

5) spalaniu odpadéw w metalowych beczkach,

6) gospodarowaniu odpadami w sposob powodujacy zagrozenie dla gleby.

(akta kontroli str. 32-130, 141-163, 299-317, 475-476)

LWIOS poinformowat w 2017 r. Ministerstwo Srodowiska, Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska oraz pozostate wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska
0 nieprawidtowosciach stwierdzonych w trakcie przeprowadzonej kontroli
nawyrobisku w Strzyzowie. Dodatkowo wystapit do Ministra Srodowiska
z wnioskiem o podjecie dziatan polegajgcych na wprowadzeniu zmian w przepisach
dotyczacych ochrony $rodowiska celem umozliwienia szybkiego i skutecznego
dziatania organdéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, w tym m.in. w zakresie
zobowigzania prowadzacych rekultywacje wyrobisk do instalowania i prowadzenia
statego monitoringu terenu przy wykorzystaniu kamer reagujacych na ruch
(umozliwiajacego staty podglad), wyposazenia pojazdéw do przewozow odpaddw
w urzadzenie umozliwiajace rejestracje trasy przejazdu, o$wietlenia i ogrodzenia
terenu rekultywowanego w sposob umozliwiajacy ingerencje osob postronnych.
LWIOS w 2017 r. zwrécit sie réwniez z inicjatywa powotania w Gtownym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska zespotu do szybkiego reagowania.

(akta kontroli str. 292-298)

1.5. W okresie objetym kontrolg nie wplynety skargi i wnioski, ktorych
przedmiotem byta prawidtowoSC realizacji przez WIOS kontroli podmiotéw
korzystajacych ze Srodowiska w zakresie przestrzegania ustawy o odpadach.

W latach 2016-2021 (I kwartal) wplynelo do WIOS ogétem 1020 wnioskéw
o interwencje z zakresu ,ochrony przed odpadami”. Ztozono 32 wnioski dotyczace
przetwarzania odpadoéw w procesie rekultywacji, a w 24 przypadkach przedmiotem
interwencji byt nielegalny przew6z odpadow na tereny wyrobisk i gruntow
zdegradowanych, a w pozostatych o$miu byto to nielegalne sktadowanie odpadéw

2 Dalej: UMWL.
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na gruntach rekultywowanych oraz nieprzestrzeganie warunkéw okreslonych
w decyzjach zezwalajacych na przetwarzanie odpadéw. Informacje o potencjalnych
nieprawidtowosciach w zakresie przetwarzania odpaddéw w procesie rekultywacii
byly przekazywane gtdwnie przez osoby fizyczne oraz organy samorzadu
terytorialnego. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone.

(akta kontroli str. 225-226)

Badanie 10 wnioskow o interwencje wykazato, ze WIOS analizowat ztozone skargi
iwe wszystkich badanych przypadkach podejmowat kontrole w zakresie
sktadowania odpadow w wyrobiskach. Kontrole te w latach 2016-2019 byty
podejmowane w okresie od jednego do 26 dni od daty wptywu wniosku. W o$miu
przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na przetwarzaniu
odpaddw na wyrobisku bez wymaganego zezwolenia, postepowaniu z odpadami
w sposob niezgodny z przepisami ochrony srodowiska, nieprowadzeniu ewidencji
llosciowej i jakosciowe] przetwarzanych odpaddéw. W pieciu przypadkach sprawy
zostaly zatatwione w ciggu miesigca, a w pozostatych pieciu zawiadomiono
skarzacych o niezatatwieniu sprawy w terminie. Skargi byly rozpatrywane zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 237 § 1, 3, 4 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’s.

(akta kontroli str. 227-275)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

LWIOS nie przekazat do MWL informacji o wynikach szesciu kontroli™4
przeprowadzonych w latach 2018-2020 w przedsiebiorstwach posiadajacych
zezwolenia na przetwarzanie odpadow, co byto niezgodne z art. 17 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgji Ochrony Srodowiska's.

Z wyjaénien Zastepcy LWIOS wynika, ze w ww. przypadkach:
— nieprawidtowosci zostaty usuniete w trakcie kontroli,
— wydano zarzadzenie pokontrolne,
— przedsiebiorca w ewidencji zawyzyt mase odpadow poprzez bitad pisarski,
co zostato wyjasnione dopiero na etapie odpowiedzi na zarzadzenie pokontrolne,
— stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty innych miejsc prowadzenia dziatalnosci
przedsigbiorcow niz wyznaczone w zezwoleniach na przetwarzanie odpadow
w celu rekultywacii,
— MWL posiadat wiedze o nieprawidtowosci przed zakonczeniem kontroli,
poniewaz dotyczyla ona nieterminowego ztozenia zbiorczego zestawienia
o0 danych o rodzajach i ilo$ci odpadow oraz sposobach gospodarowania nimi.
Zastepca LWIOS dodatkowo poinformowata, ze w trakcie prowadzonych uzgodnien
z Dyrektorem Departamentu Ochrony Srodowiska UMWL w zakresie wymiany
informacji ustalono, ze tylko w istotnych naruszeniach bedg przekazywane
informacje.
(akta kontroli str. 93-130, 141-163, 475-476)

Wedtug art. 17 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, Inspekcja Ochrony Srodowiska
wspoétdziata w wykonywaniu czynno$ci kontrolnych z innymi organami kontroli,
wtym z Panstwowg Inspekcjgq Sanitarng, organami administracji panstwowe;
i rzadowej, organami samorzadu terytorialnego, organami obrony cywilnej oraz
organizacjami spotecznymi, a wspdidziatanie to obejmuje w szczegdlnosci
przekazywanie witasciwym organom administracji panstwowej i rzadowej oraz

8 Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm.

4 Protokoty kontroli nr: BPO 120/2018, WIOS-LUBL 210/2019, ZAM 107/2019, CHE 117/2020, WIOS-LUBL
164/2018, WIOS-LUBL 405/2018.

% Dz.U.z2021r. poz. 1070.
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organom  samorzadu terytorialnego informacji o  wynikach  kontroli
przeprowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.

W ocenie NIK, przekazywanie organom administracji samorzadowej informacii
o wynikach kontroli pozwala na ustalenie, czy podmioty prawidtowo realizujg
zezwolenia na przetwarzania odpadow oraz obowigzki sprawozdawcze, a takze
mogq byC przez te organy wykorzystane do planowania dziatalnosci kontrolnej,
realizowanej na podstawie art. 379 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska's.

W okresie objetym kontrolg LWIOS zapewnit nadzér nad procesem przetwarzania
odpadéw  wykorzystywanych ~ do  rekultywacji  terenow  niekorzystnie
przeksztatconych. W planach kontroli WIOS uwzgledniono kontrole podmiotow
przetwarzajacych odpady w celu rekultywacji. Rzetelnie przeprowadzono czynno$ci
wramach kontroli planowych i interwencyjnych oraz realizowano kontrole
na wniosek organu wydajacego zezwolenie na przetwarzanie odpadéw. Prawidtowo
rozpatrywano wnioski o interwencje. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta
niepoinformowania MWL o wynikach kontroli przeprowadzonych w podmiotach
posiadajacych zezwolenie na przetwarzanie odpaddw.

2. Egzekwowanie prawidlowego przetwarzania odpadéw
wykorzystywanych do rekultywac;ji

21. W okresie objetym kontrolg, w wyniku przeprowadzenia kontroli 10
podmiotéw, wydano ogotem 13 decyzji wymierzajgcych administracyjne kary
pienigzne!” nataczng kwote 3622,1 tys. zt. Przestankami do wymierzenia kar byto
przetwarzanie odpaddw innych niz okreslone w uzyskanej decyzji zezwalajacej na
przetwarzanie odpadow, przetwarzanie odpadéw bez wymaganego zezwolenia oraz
gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem, a takze
transport odpaddw bez wymaganego zezwolenia.

(akta kontroli str. 368-433)

Na dzien 31 marca 2021 r. naleznoSci niewymagalne wyniosty 3033,1 tys. zt
i wynikaty z czterech decyzji wymierzajacych kary administracyjne, ktore byly
w trakcie rozpatrywania przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Na dzien 31 marca 2021 r. zalegto$ci z tytutu niezaptaconych kar administracyjnych
dotyczyty dwoch podmiotéw (czterech decyzji) i wyniosty 664,1 tys. zt (nalezno$¢
gtéwna 534,0 tys. zt, odsetki 130,1 tys. zt). Kwota zalegtosci wyniosta 502,0 tys. zt
na koniec 2018 r. oraz 534,0 tys. zt na koniec 2019 r. 12020 r.

(akta kontroli str. 434-435)

Badanie dziatan LWIOS w zakresie wyegzekwowania zalegloéci w kwocie

534,0 tys. zt wykazalo, Ze:

— w przypadku jednego podmiotu (502,0 tys. zl) niezwlocznie przekazano
zobowigzanemu upomnienia (zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienigznych'®) oraz tytuy wykonawcze do urzedu skarbowego.
Wystepowano do organu egzekucyjnego z wnioskami o udzielenie informacji
o stanie postepowania egzekucyjnego;

— w przypadku drugiego podmiotu (32,0 tys. zt) zgtoszono wierzytelno$¢ do masy
upadtosciowej oraz monitorowano procedure wpisu na liste wierzytelnosci.

(akta kontroli str. 436-437)

6 Dz.U.z2020r. poz. 1219, ze zm.

7 W 2016 ., 2017 r., 2018 . - po jednej decyzji, w 2019 r. osiem decyzji, w 2020 r. i 2021 r. po jednej.

8 Dz. U. z 2017 r. poz. 1483. Rozporzadzenie obowigzujace w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 lipca
2020 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Analiza dokumentacji 19 kontroli WIOS, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
wykazata, ze w 10 przypadkach LWIOS wymierzyt administracyjng kare pienigzna,
a w pozostatych o$miu nie wystapity przestanki uzasadniajace wymierzenie tej kary,
okreslone w art. 194 ust. 1, ust. 4 oraz art. 195 ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 132-219)

22. W 2zwigzku z niezgodnym z przepisami wykorzystywaniem odpaddw
do rekultywacji gruntéw, LWIOS w dwdch przypadkach zlozyt zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Podstawe zawiadomien stanowito:

— niestosowanie sie do ustalen zawartych w art. 33 ust. 1 ustawy o odpadach,
polegajace na postepowaniu z odpadami niezgodnie z zasadami gospodarki
odpadami, w tym prowadzenie przetwarzania odpadéw w sposéb mogacy
stwarza¢ zagrozenie dla $rodowiska oraz niestosowanie sie do warunkow
okreSlonych w zezwoleniu na przetwarzanie odpadow poprzez deponowanie
odpadéw niewymienionych w tej decyzji, co mogto powodowac zanieczyszczenie
gleby i wéd podziemnych'®;

— gospodarowanie odpadami poprzez ich przetwarzanie bez wymaganego
zezwolenia20.,

Zastepca LWIOS wyjasnita, ze wszystkie sprawy prowadzone przez Prokurature,

w zwigzku z zawiadomieniami 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa ztozonymi

przez WIOS, w chwili obecnej s w toku. LWIOS w sprawach, w ktérych stwierdzone

zostaty nieprawidtowosci przy wykorzystywaniu odpadéw do rekultywacji, nie
wystepowat w roli oskarzyciela publicznego.
(akta kontroli str. 281-282, 444-449)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

LWIOS prawidiowo egzekwowat przetwarzanie odpadéw wykorzystywanych do
rekultywacji. Administracyjne kary pieniezne wymierzono na podstawie prawidtowo
okreslonych przestanek oraz rzetelnie egzekwowano naleznosci z tytutu
wymierzonych administracyjnych kar pienieznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Przekazywanie ~ wiaSciwym  organom informacji o  wynikach  kontroli
przeprowadzonych przez LWIOS.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

9 Zawiadomienie z 4 sierpnia 2017 r. skierowane do Prokuratury Rejonowej w Hrubieszowie.
2 Zawiadomienie z 14 listopada 2019 r. skierowane do Prokuratury Rejonowej w Lubartowie.

9



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 30 lipca 2021 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Katarzyna Durakiewicz Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca techniczny w Lublinie
Edward Lis

Grzegorz Galicki
Inspektor kontroli panstwowe;



