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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Hrubieszowie, ul. Narutowicza 34, 22-500 Hrubieszow
(dalej: Starostwo)

Aneta Karpiuk, Starosta Hrubieszowski od 16 czerwca 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Jozef Kuropatwa od 27 listopada 2014 r. do 20 listopada 2018 r.,

Anna Fraczek od 25 stycznia 2018 r. do 20 listopada 2018 r. oraz

Maryla Symczuk od 21 listopada 2018 r. do 15 czerwca 2020 r.

1. Wydawanie zezwolen na przetwarzanie odpadéw w procesie rekultywacji.

2. Zapewnienie kontroli i nadzoru nad procesem przetwarzania odpadow
wykorzystywanych do rekultywaciji.

3. Egzekwowanie prawidtowego przetwarzania odpadéw wykorzystywanych
do rekultywaciji.

Lata 2016-2021 (I kwartat), z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed
2016

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Agata Wrobel, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/69/2021 z 4 maja 2021 .
(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Starosta Hrubieszowski® nie zapewnit prawidtowego
wykorzystania odpadéw do rekultywacji wyrobiska oraz nie podjgt skutecznych
dziatan w celu wyegzekwowania prawidtowego przetwarzania odpadow
wykorzystywanych do rekultywaciji.

Postepowania w zakresie wydawania zezwolefr na przetwarzanie odpadow
w procesie rekultywacji prowadzono z naruszeniem ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach? oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. Starosta nie sprawowat rzetelnej kontroli wykonania decyzji
zezwalajgcych na przetwarzanie odpadéw w celu rekultywacji. Kontrole w ww.
zakresie przeprowadzano dopiero w 2017 r. w wyniku otrzymanych informacji
0 nieprawidtowos$ciach od innych podmiotow.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

— wydania zezwolen na przetwarzanie odpadow niezgodnie z wiasciwoscig
rzeczowa,

— pominigcia wiasciciela nieruchomo$ci przy ustaleniu stron postepowania
w sprawie wydania zezwolenia na przetwarzanie odpaddw,

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
3 Dalej: Starosta.
4 Dz.U.z2021r. poz. 779, ze zm., dalej: ustawa o odpadach.
5 Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm., dalej: Kpa.
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— wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadow na podstawie niekompletnego
wniosku,

— nieegzekwowania od podmiotu prowadzacego dziatalnoS¢ w zakresie
przetwarzania odpadow w celu rekultywacji gruntow obowigzku przedktadania
informaciji z przebiegu rekultywaci,

— wszczecia postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia na przetwarzanie
odpadow bez wymaganego wezwania do niezwtocznego zaniechania naruszen.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydawanie zezwolen na zbieranie i przetwarzanie
odpaddow w procesie rekultywac;ji

1.1. Wedlug Regulaminu Organizacyjnego Starostwa’, do 2 czerwca 2019 r.
Wydziat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Le$nictwa (dalej; WRLO) realizowat
zadania z zakresu wydawania decyzji dotyczacych zezwoleh na zbieranie i odzysk
odpadéw oraz koncesji na wydobycie kopalin, a Wydziat Geodezji Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami (dalej: WGKK) prowadzit sprawy zwigzane
z rekultywacjg i zagospodarowaniem gruntéw, zapobieganiem degradacji gruntow
oraz prowadzeniem kontroli wykonania przepisow o ochronie $rodowiska.
Prowadzeniem spraw w ww. zakresie zajmowat sie pracownik WRLO (stanowisko
pracy ds. gospodarki leSnej, gospodarki odpadami i hodowli zwierzat) oraz
pracownik WGKK (stanowisko ds. gospodarki nieruchomo$ciami).
Od 3 czerwca 2019 r8 ww. zadania przypisano pracownikowi zatrudnionemu
na stanowisku ds. ochrony gruntdéw rolnych i leSnych, gospodarki lesnej, gospodarki
odpadami, hodowli zwierzat i towiectwa w Wydziale Zasobdw Naturalnych i Ochrony
Srodowiska (dalej: WZN).

(akta kontroli tom | str. 20-80)

W Starostwie nie opracowano wewnetrznych procedur w zakresie wydawania
zezwolen na wykorzystanie odpaddéw w procesie rekultywacji zdegradowanych
gruntéw, w tym wyrobisk objetych prawem wtasno$ci gruntowe;.

(akta kontroli tom Il str. 41-43)

1.2. W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu hrubieszowskiego
funkcjonowato jedno miejsce, w ktorym przetwarzano odpady w celu ich
wykorzystania do rekultywacji terenéw niekorzystnie przeksztatconych (dziatka nr
1061/17 potozona w Strzyzowie na terenie gminy Horodto). Na wydobycie kopalin
nie wydano koncesji — dziatka zostata niekorzystnie przeksztatcona w wyniku
nielegalnego wydobywania piasku przez nieznane podmioty.

Starosta 14 kwietnia 2014 r. wydat decyzje w sprawie rekultywacji gruntow
na dziatce nr 1061/17 z terminem zakoriczenia rekultywacji do 30 czerwca 2014 r.,
ktory zostat przedtuzony do 29 lutego 2016 r. (decyzja z 5 maja 2015 r.).

(akta kontroli tom | str. 81-131)

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
jest sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Uchwaly Zarzadu Powiatu w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Hrubieszowie: Nr XXV/225/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 r., Nr 133/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 r.,
Nr 250/2017 z dnia 13 marca 2017 r., Nr 256/2017 z dnia 12 kwietnia 2017 r., Nr 358/2018 z dnia 15 marca
2018 r. oraz Nr 415/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

8  Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Hrubieszowie (przyjety uchwatg nr 62/2019 Zarzadu
Powiatu w Hrubieszowie z dnia 7 maja 2019 r.).
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W latach 2016-2021 (I kwartat) obowigzywaty zezwolenia na przetwarzanie

odpadow:

— decyzja z 3 czerwca 2015 r. (strong postepowania byt przedsiebiorca, ktory
dysponowat dziatkg nr 1061/17 na podstawie umowy uzyczenia obowigzujacej
do 1 stycznia 2020 r.), w ktérej przewidziano do przetwarzania odpady o kodach:
17 01 01 (beton, gruz betonowy z rozbiorek i remontéw), 19 12 09 (mineraty, np.
piasek, kamienie), 20 02 02 (gleba i ziemia, w tym kamienie), z terminem
obowigzywania do 29 lutego 2016 r. Masa odpaddéw przewidywanych do
przetworzenia w okresie roku stanowita tacznie 135 000 Mg;

— decyzja z 10 grudnia 2015 r. (strong postepowania byta spotka z 0.0.9, ktéra
przejeta prawa i obowigzki wynikajace z ww. umowy uzyczenia), w ktdrej
przewidziano do przetwarzania odpady o kodach: 17 01 01, 19 12 09, 20 02 02,
zterminem obowigzywania do 31 grudnia 2016 r. Masa odpadow
przewidywanych do przetworzenia w okresie roku stanowita tacznie 135 000 Mg.
W dniu 20 marca 2017 r. przedtuzono termin obowigzywania ww. zezwolenia do
31 grudnia 2017 r.;

— decyzja z 3 lutego 2017 r. (strong postepowania byta Spdtka), w ktorej
przewidziano do przetwarzania odpady o kodach: 19 05 03 (kompost nie
odpowiadajacy wymogom), 19 12 09, 20 02 02 z terminem obowigzywania do
31 grudnia 2017 r. Masa odpadow przewidywanych do przetworzenia w okresie
roku stanowita tacznie 81 000 Mg.

W uzasadnieniach do ww. decyzji nie zawarto informacji na temat pojemnosci

wyrobiska.

(akta kontroli tom | str. 143-145, 148-149, 177-182, tom Il str. 14-15, 22-24)

1.3. W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptynat jeden wniosek (21 czerwca
2016 r.) o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w celu ich wykorzystania
do rekultywacji terenu niekorzystnie przeksztatconego oraz jeden wniosek
(23 lutego 2017 r.) o przedtuzenie terminu obowigzywania zezwolenia wydanego
10 grudnia 2015r.

(akta kontroli tom [ str. 146, 150-152, tom Il str. 12-13)

Whiosek o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpaddw zawierat m.in.:

— wyszczegdlnienie rodzajow odpadow przewidzianych do przetwarzania;

— okreSlenie masy odpadéw poszczegélnych  rodzajow  poddawanych
przetwarzaniu i powstajacych w wyniku przetwarzania w okresie roku;

— 0znaczenie miejsca przetwarzania odpadow;

— opis stosowanej metody przetwarzania odpaddéw (w tym wskazanie procesu
przetwarzania);

— oznaczenie przewidywanego okresu wykonywania dziatalnosci w zakresie
przetwarzania odpadéw;

— opis czynnosci podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli dziatalnoSci
objetej zezwoleniem;

— opis czynnosci, ktdre zostang podjete w przypadku zakonczenia dziatalnoSci
objetej zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktérym dziatalno$¢
ta byta prowadzona.

Do wniosku dofaczono umowe uzyczenia, decyzje w sprawie rekultywacji, wyniki
badan odpadow w zakresie sktadu chemicznego odpadow, ktore miaty by¢
wykorzystane w procesie rekultywacji. Do wniosku nie dotgczono decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, pomimo takiego
obowigzku.

9 Dalej: Spotka.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioskodawca zostat wezwany do przedstawienia informacji dotyczacych mozliwosci
organizacyjnych pozwalajacych nalezycie wykonywaC dziatalnoS¢ w zakresie
przetwarzania odpadow, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych
lub przeszkolenia pracownikdw. W pismie z 27 czerwca 2016 r. zostat poinformowany
0 skutkach nieusuniecia brakow w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania.
W wyznaczonym terminie nie przedstawit jednak informaciji w ww. zakresie.

Przed wydaniem zezwolenia Starosta nie wystepowat o przeprowadzenie kontroli
przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej: WIOS), poniewaz
wnioskodawca wskazat, ze przetwarzanie odpadéw bedzie odbywato sie poza
instalacjami.

W trakcie postepowania w sprawie wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadow
nie braly udziatu organizacje spoteczne. W postepowaniu w sprawie wydania
zezwolenia nie ustalono, ze strong postepowania byt wtasciciel nieruchomosci, na
ktorej miato mie¢ miejsce przetwarzanie odpadow.

(akta kontroli tom I str. 150-182, tom Il str. 22-24, 40)

1.4. W okresie objetym kontrolg Starosta wydat jedng decyzje zezwalajacg
na przetwarzanie odpadéw w celu rekultywacji, nie wydano decyzji odmownych.
Ponadto w latach 2016-2017 obowigzywaty dwie decyzje wydane w 2015 r.
Wszystkie decyzje wygasty z uptywem terminu waznosci zezwolen. Przedmiotowe
decyzje opisano w pkt1.2.

(akta kontroli tom | str. 135-136, 143-148, 177-182, tom || str. 16)

1.5. Zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw (decyzja z 3 lutego 2017 r.) okreSlato:
rodzaj i mase odpadow przewidywanych do przetworzenia i powstajgcych w wyniku
przetwarzania w okresie roku, miejsce i dopuszczone metody przetwarzania
odpadow oraz czas obowigzywania zezwolenia.

Ww. decyzja zawierata oznaczenie organu, date wydania, oznaczenie strony,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne, pouczenie,
w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis Naczelnika WRLO upowaznionego do
wydania decyzji'%. W decyzji nie podano uzasadnienia prawnego, tj. nie zawarto
wyjasnienia podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa.

Spotka nie ziozyla odwotania. Ww. decyzjg¢ przekazano do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, Urzedu Gminy i WIOS.
(akta kontroli tom | str. 177-180, tom Il str. 22-24, 64)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zezwolenia na przetwarzanie odpadéw (trzy decyzje Starosty obowigzujgce
w okresie objetym kontrolg) na terenie dziatki nr 1061/17 w Strzyzowie zostaty
wydane niezgodnie z wiasciwoscig rzeczowa. Wedtug wydanych decyzji masa
odpadéw przewidywanych do przetworzenia w ciggu roku wynosita 135000 Mg
w decyzji obowigzujacej do 29 lutego 2016 r., 135 000 Mg w decyzji obowigzujacej
do 31 grudnia 2016 r., 81 000 Mg w decyzji obowigzujacej do 31 grudnia 2017 .

Poprzedni Starosta J. Kuropatwa wyjasnit, ze sprawg zajmowat sie WRLO, w ktorym
sprawdzana byta kompletnos¢ dokumentow oraz przygotowywane byly decyzje
wtym zakresie. Wedlug Owczesnego Naczelnika WRLO, decyzje byly
przygotowywane przez pracownika wydziatu oraz ze wzgledu na dtugi okres czasu
od ich wydania nie pamieta ich tresci.

(akta kontroli tom | str. 143-145, 148-149, 177-182, tom Il str. 22-24, 45, 49-50, 54)

10 Na podstawie upowaznienia z dnia 21 lipca 2008 r.
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Zgodnie z art. 19 Kpa, organy administracji publicznej przestrzegajg z urzedu swojej
wiasciwosci rzeczowej i miejscowej. Art. 20 Kpa stanowi, ze wtasciwoS¢ rzeczowq
organu administracji publicznej ustala sie wedtug przepisdw o zakresie jego dziatania.
Wedtug art. 41 ust. 3 pkt 1 lit. b) ustawy o odpadach, organem wtasciwym do wydania
zezwolenia na przetwarzanie odpadow jest marszatek wojewddztwa dla odpadow
innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie odzysku polegajacym
na wypetnianiu terendw niekorzystnie przeksztatconych, jezeli ilos¢ umieszczanych
w wyrobisku lub zapadlisku odpadow jest nie mniejsza niz 10 Mg na dobe lub
catkowita pojemnoS¢ wyrobiska lub zapadliska jest nie mniejsza niz 25 000 Mg.

2. Starosta przy ustaleniu stron postepowania w sprawie wydania zezwolenia
na przetwarzanie odpadow, wszczetego na podstawie wniosku z 21 czerwca 2016 r.,
pomingt wifasciciela nieruchomo$ci (dziatki nr  1061/17 w  Strzyzowie),
tj. nie zawiadomit go o wszczeciu postepowania w  przedmiotowej Sprawie,
nie zapewnit mu udziatu w tym postepowaniu oraz nie umozliwit mu wypowiedzenia
sie przed wydaniem decyzji. W ww. decyzji nie zawarto ponadto wyjasnienia podstawy
prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisdéw prawa.

(akta kontroli tom [ str. 150-182)

Poprzedni Starosta J. Kuropatwa wyjasnit, Zze sprawg wydania zezwolenia zajmowat
sie WRLO. Owczesny Naczelnik WRLO wyjasnit, ze z uwagi na uptyw czasu nie
pamieta szczegdtow dotyczacych prowadzonego postepowania.

(akta kontroli tom Il str. 45, 49)

Zgodnie z art. 28 Kpa, strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie albo kto zada czynno$ci organu ze wzgledu na swdj interes
prawny lub obowigzek. Wedtug art. 10 Kpa, organy administracji publiczne
obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania,
aprzed wydaniem decyzji umozliwic im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zadan. Zgodnie z art. 107 § 1 pkt 6 oraz
§ 3 Kpa, decyzja zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne, a uzasadnienie prawne
powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepiséw prawa.

3. W Starostwie wydano zezwolenie na przetwarzanie odpadéw (3 lutego 2017 r.),
pomimo ze wnioskodawca nie przedstawit informacji o mozliwo$ciach
organizacyjnych pozwalajacych nalezycie wykonywac dziatalno$¢ w zakresie
przetwarzania odpadéw, ze szczegoinym uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych
lub przeszkolenia pracownikdéw, 1. danych okreSlonych jako konieczne
do przedstawienia we wniosku o wydanie zezwolenia (art. 42 ust. 2 pkt 7 ustawy
o0 odpadach). Wnioskodawca, pomimo wezwania do uzupetnienia wniosku
w terminie siedmiu dni i pouczenia o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania
W razie nieusuniecia brakéw, nie przedstawit dokumentacji w ww. zakresie.

,,,,,

czasu od wydania zezwolenia i nie pamieta szczegétow prowadzonego
postepowania.

Wedtug art. 64 § 2 Kpa, jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych
w przepisach prawa, nalezy wezwaC wnoszacego do usuniecia brakéw
w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, Zze
nieusuniecie tych brakdw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

(akta kontroli tom | str. 150-182, tom |l str. 22-24, 45, 49)

4. Starosta decyzjg z 20 marca 2017 r. przedtuzyt do 31 grudnia 2017 r. zezwolenie
na przetwarzanie odpadéw udzielone decyzjg z 10 grudnia 2015 r. do 31 grudnia
2016r., tj. 78 dni po jego wygasnieciu. Zgodnie z art. 48 pkt 1 ustawy o odpadach
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zezwolenie na przetwarzanie odpadow wygasa po uptywie czasu, na jaki zostato
wydane.

Poprzedni Starosta J. Kuropatwa wyjasnit, ze sprawg zajmowat sie WRLO,
w ktorym sprawdzana byta kompletnos¢ dokumentow oraz przygotowywane byty
decyzje w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 45, 49, 143-148)

W Starostwie nieprawidtowo prowadzono postepowania w sprawie wydawania
zezwolen na przetwarzanie odpadow w procesie rekultywacji, tj. decyzje
zezwalajace na przetwarzanie odpadow zostaty wydane niezgodnie z wtasciwoscig
rzeczowa, pominieto wiasciciela dziatki przy ustaleniu stron postepowania oraz
wydano zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw bez przedstawienia przez
wnioskodawce wymaganych danych (informacji o mozliwoSciach organizacyjnych
pozwalajgcych nalezycie wykonywaC dziatalno§¢ w zakresie przetwarzania
odpadéw, ze szczegblnym uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych lub
przeszkolenia pracownikow).

2. Zapewnienie kontroli i nadzoru nad procesem
przetwarzania odpadéw wykorzystywanych
do rekultywaciji

21. W Starostwie w latach 2016-2017 nie sporzadzano plandw kontroli

prawidtowosci realizacji zezwolen na przetwarzanie odpadéw do rekultywacii

gruntéw. Naczelnik WRLO wskazat, ze kontrole byty zlecane ustnie przez Staroste.
(akta kontroli tom Il str. 41, 43)

W 2016 r. nie przeprowadzono kontroli prawidtowosci realizacji zezwolen na
przetwarzanie odpaddéw na wyrobisku po nielegalnej kopalni piasku w Strzyzowie.
W 2017 r. w Starostwie przeprowadzono sze$¢ kontroli na terenie tego wyrobiska:

1) 2 lutego 2017 r., 22 marca 2017 r. oraz 23 maja 2017 r. skontrolowano
wykonanie obowigzku rekultywacji — nie stwierdzono nieprawidtowosci,

2) 7 sierpnia 2017 r. przeprowadzono kontrole w zakresie wykonania rekultywacji
| prawidtowosci  przetwarzania odpaddéw - stwierdzono  wystepowanie
niesegregowanych odpadow komunalnych. W czynnosciach uczestniczyli m.in.
pracownicy Urzedu Gminy Horodto, przedstawiciele Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Hrubieszowie, przedstawiciele WIOS, Policja oraz
dziennikarze. Dokonano odkrywek w wyrobisku, z ktérych WIOS pobrat préby
odpadow do badan,

3) w ramach kontroli z 5 wrzesnia 2017 r. oraz 5 grudnia 2017 r. stwierdzono, ze
odpady komunalne nie zostaty usuniete.

(akta kontroli tom | str. 188-198, 225-226, 245-246, tom Il str. 17, 19-20)

2.2. Pismem z 17 maja 2017 r. Starosta zostat poinformowaty przez Wéjta Gminy
Horodto o potencjalnych nieprawidtowo$ciach na wyrobisku w Strzyzowie. Ponadto
w dniu 8 czerwca 2017 r. otrzymat od WIOS informacje o anonimowym wniosku
o podjecie interwencji. W odpowiedzi na ww. pisma Starosta poinformowat o trzech
kontrolach przeprowadzonych w 2017 r. przez pracownikéw Starostwa, ktdre
nie wykazaty naruszenia postanowien wynikajacych z decyzji z dnia 3 lutego 2017 r.
O nieprawidtowosciach w sktadowaniu odpaddw na terenie wyrobiska w StrzyZzowie
informowaty takze media.

(akta kontroli tom | str. 199-201, 211)



Na podstawie ww. informacji oraz opublikowanego w lokalnej prasie 5 lipca 2017 r.
artykutu pt. ,Wyrobisko — Smietnisko”, w dniu 3 sierpnia 2017 r. skierowano do
Prokuratury Rejonowej w Hrubieszowie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przez podmiot prowadzacy rekultywacje wyrobiska. Postepowanie
w sprawie nielegalnego sktadowania odpadow w Strzyzowie prowadzita Prokuratura
Okregowa w Zamosciu, akty oskarzenia zostaty skierowane do Sadu Rejonowego
w Hrubieszowie oraz Sadu Rejonowego w Rzeszowie. Do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych w Starostwie postepowania sadowe nie zostaty zakoriczone.
(akta kontroli tom | str. 187, 211-214, 330-332)

2.3. CzynnoSci kontrolne prowadzone przez pracownikow Starostwa w pieciu
przypadkach polegaty na ocenie wizualnej dziatki, na ktorej prowadzono proces
odzysku odpadéw oraz w jednym dodatkowo na zlecenie Starosty dokonano
odkrywek i poboru prébek do badan''. W trakcie prowadzonych kontroli
nie wykorzystywano urzadzen pomiarowych, nie korzystano z pomocy
rzeczoznawcow, nie kontrolowano kart odpaddw, ewidencji oraz informacii
0 powstatych zmianach w zakresie gruntow podlegajacych rekultywacii.
Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sporzadzono protokoty kontroli.
Pracownicy Starostwa uczestniczacy w czynnosciach kontrolnych posiadali
wyksztatcenie wyzsze m.in. z zakresu rolnictwa i biologii.
(akta kontroli tom | str. 77-80, 188-198, 225-226, 245-246, 276-295,
tom Il str. 19-20)

2.4. Wedtug protokotu z 8 czerwca 2021 r., dokumentujacego przeprowadzenie
wizji lokalnej terenu wyrobiska w Strzyzowie, stwierdzono, ze odpady komunalne
nie zostaty usuniete. W ogledzinach uczestniczyli: pracownicy Starostwa, gminy
Horodto oraz WIOS. W ogledzinach nie uczestniczyli przedstawiciele Spotki
posiadajacej do 31 grudnia 2017 r. zezwolenie na przetwarzanie odpaddw oraz
wiasciciel nieruchomosci. Do protokotu zataczono dokumentacie fotograficzna.

(akta kontroli tom Il str. 34-39)

2.5. W prowadzonym w Starostwie Rejestrze Skarg i Wnioskdw nie zamieszczono
informacji na temat skarg i wnioskow dotyczacych przetwarzania odpadéw
w procesie rekultywacii.

(akta kontroli tom Il str. 55-58)

W latach 2016-2017 do Starostwa wptynety dwa pisma Wéjta Gminy Horodto (z dnia
17 pazdziernika 2016 r. i 17 maja 2017 r.) w efekcie otrzymanych sygnatdéw
0 nieprawidtowo$ciach od m.in. mieszkancéw Strzyzowa z prosbg o udzielenie
informacji na temat zakresu prowadzonych prac rekultywacyjnych. W udzielonych
wyjasnieniach (odpowiednio pismem z dnia 6 lutego 2017 r. oraz 19 czerwca
2017 r.) Starosta wskazat, ze pracownicy Starostwa przeprowadzili kontrole na
terenie dziatki nr 1061/17 w Strzyzowie, w wyniku ktérych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 201, 233, 239, 242)

2.6. W latach 2016-2017 Starosta nie wzywat do przestawienia informacji
ozmianach w zakresie gruntow podlegajacych rekultywacji, a w trakcie
prowadzonych kontroli nie zadat od Spdtki okazania dokumentéw i udostepnienia
dokumentacji zwigzanej z rekultywacja, kart ewidencji odpadéw oraz Kkart
przekazania opadow.

(akta kontroli tom | str. 188-198, 225-226, 245-246, tom |l str. 47, 49, 53, 54)

1 Poboru prébek do badar dokonali pracownicy WIOS. Wyniki badar wykazaly sktadowanie w wyrobisku
niesegregowanych odpadéw komunalnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad prawidtowym wykonaniem
warunkow okreslonych w zezwoleniach na przetwarzanie odpadow oraz
przestrzeganiem wymogéw ochrony Srodowiska. W 2016 r. nie przeprowadzono
kontroli w ww. zakresie, pomimo otrzymania w dniu 18 pazdziernika 2016 .
informacji o potencjalnych nieprawidtowosciach w sktadowaniu odpadéw na dziatce
nr 106117 w Strzyzowie. Pierwszg kontrole przeprowadzono dopiero 2 lutego
2017r. t. 107 dni od daty oftrzymania informacji o potencjalnych
nieprawidtowosciach. Ww. kontrola oraz dwie kolejne (przeprowadzone 22 marca
2017 r. i 23 maja 2017 r.) nie stwierdzity Zadnych nieprawidtowosci w sytuacji, gdy
nastepne kontrole (przy udziale innych organdw) potwierdzity obecno$¢ sktadowania
odpadow niezgodnie z zakresem udzielonego zezwolenia.

Poprzedni Starosta J. Kuropatwa zapytany o przyczyny niepodejmowania w 2016 r.
czynnos$ci kontrolnych w ww. zakresie, nie przedstawit zadnych wyjasnien. Naczelnik
WRLO wyjaénit, ze kontrole w powyzszym zakresie byly ustnie zlecane przez
Staroste, nie odnidst sie natomiast do przyczyn nieprzeprowadzania kontroli w 2016 r.

(akta kontroli tom | str. 183-184, tom Il str. 19-20, 45-54)

Zgodnie z art. 379 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska'2, starosta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow
o0 ochronie srodowiska w zakresie objetym jego wtasciwoscia.

2. W 2017 r. nierzetelnie przeprowadzono kontrole realizacji zezwolenia na
przetwarzanie odpadow. W trakcie czynno$ci kontrolnych przeprowadzonych
w dniach 2 lutego 2017 r., 22 marca 2017 r. i 23 maja 2017 r. na dziatce nr 1061/17
w Strzyzowie, pracownicy Starostwa dokonali jedynie oceny wizualnej dziatki,
nie zlecili natomiast wykonania odkrywek lub pobrania préb ziemi do badan.
Nie korzystali ponadto z uprawnier do zadania przedstawienia ewidencji odpadow
i kart przekazania odpadéw w celu zweryfikowania czy w procesie przetwarzania
wykorzystywano odpady okre$lone w wydanym zezwoleniu.

(akta kontroli tom | str. 188-198, 225-226, 245-246, 262-263)

Owczesny Naczelnik WRLO wyjasnit, ze nie pamigta czy zwracano sie
do podmiotow, ktérym udzielono zezwolenia o przedstawienie ww. dokumentow
oraz jakie czynno$ci kontrolne podjeto w trakcie przedmiotowych kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 47, 49)

Wedtug art. 379 ust. 3 ustawy Po$, kontrolujgcy, wykonujac kontrole, jest
uprawniony do m.in. zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich
danych majacych zwigzek z problematyka kontroli.

3. W przypadku wszystkich kontroli przeprowadzonych w 2017 r. przez
pracownikow Starostwa w zakresie procesu rekultywacji oraz zezwolen na
przetwarzanie odpadéw nie wystawiono i nie doreczono kontrolowanemu
upowaznien do przeprowadzenia kontroli. Pracownicy nie posiadali ponadto
wystawionych legitymaciji stuzbowych upowazniajgcych ich do przeprowadzenia ww.
czynno$ci.

Poprzedni Starosta J. Kuropatwa zapytany o przyczyny niewystawiania pracownikom
upowaznien do przeprowadzenia kontroli, nie przedstawit zadnych wyjasnien. Owczesny
Naczelnk WRLO wyjasnit, Zze Starosta zlecat przeprowadzenie kontroli ustnie,
bez upowaznien.

(akta kontroli tom | str. 188-198, 225-226, 245-246, tom |l str. 41, 44, 47-49, 53-54)

2 Dz.U.z2020r. poz. 1219, ze zm., dalej: ustawa Pos.
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Wedtug art. 79a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej'3, czynno$ci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez pracownikéw
organow kontroli po okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznione;
legitymacji stuzbowej upowazniajacej do wykonywania takich czynno$ci oraz po
doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze odrebne przepisy
przewidujg mozliwos¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymacji.

4, W latach 2016-2017 nie egzekwowano od podmiotu zobowigzanego
do rekultywaciji i prowadzacego jednoczesnie dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania
odpadéw w celu rekultywacji gruntdbw obowigzku przedktadania informacji
z przebiegu rekultywacii, co byto niezgodne z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych4.

Poprzedni Starosta J. Kuropatwa zapytany o przyczyny niewzywania Spotki
do przedstawienia ww. dokumentéw oraz braku ich weryfikacji wyjasnit, ze
nie dysponuje dokumentacjg, na podstawie ktdrej mogtby odpowiedzie¢ na zadane
pytania. Owczesny Naczelnik WRLO wskazat, Zze nie pamieta czy zwracano sie do
podmiotu zobowigzanego do rekultywaciji w ww. sprawie.

(akta kontroli tom Il str. 44, 47, 49)

Wedtug art. 22 ust. 3 ww. ustawy, osoby obowigzane do rekultywacji gruntow
zawiadamiajg Staroste w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku o powstatych
w ubiegtym roku zmianach w zakresie gruntow podlegajacych rekultywacji.

Starosta nie przeprowadzit rzetelnych kontroli zezwolen na przetwarzanie odpadéw
wykorzystywanych do rekultywaciji gruntow. Kontrole byty prowadzone bez okazania
legitymaciji stuzbowych i doreczenia upowaznien do przeprowadzenia kontroli.
W ramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych nie Zadano przedstawienia
dokumentacji zwigzanej z procesem rekultywacji, kart ewidencji odpaddw oraz kart
przekazania odpadow.

3. Egzekwowanie prawidtowego przetwarzania odpadéw
wykorzystywanych do rekultywacji

3.1. W dniu 8 sierpnia 2017 r. Starosta, na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy
o0 odpadach, wezwat podmiot przetwarzajacy odpady do niezwtocznego zaniechania
naruszen, polegajacych na sktadowaniu na dziatce w Strzyzowie niesegregowanych
odpadéw komunalnych's. Wezwanie zostato przekazane do podmiotu, ktéremu
udzielono zezwolenia na przetwarzanie odpadow nastepnego dnia po
przeprowadzeniu kontroli stwierdzajacej nieprawidtowosci (7 sierpnia 2017 r.).
Dodatkowo wezwano ww. podmiot do zaprzestania dowozenia odpaddw, ktdre
nie zostaty dopuszczone do wykorzystania w rekultywacji oraz do wydobycia
i usunigcia odpadéw w terminie do 18 sierpnia 2017 r.

W zwigzku z nieotrzymaniem informacji od zobowigzanego podmiotu, pracownicy
Starostwa 5 wrzesnia 2017 r. przeprowadzili kontrole sprawdzajacq na terenie
dziatki. Ustalono, ze odpady nie zostaty usuniete.

(akta kontroli tom | str. 229-230, 245-246)

3.2. W dniu 4 sierpnia 2017 r., na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o odpadach,
Starosta zawiadomit Spdtke o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie
cofniecia decyzji z dnia 3 lutego 2017 r., zezwalajacej na przetwarzanie odpadow

B Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm., dalej: ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku
z uchyleniem ww. ustawy z dniem 30 kwietnia 2018 r. kwestie uprawnien do przeprowadzenia kontroli
reguluje art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).

4 Dz.U.z2017 r. poz. 1161, ze zm., dalej: ustawa o ochronie gruntéw.

5 Wezwanie z dnia 8 sierpnia 2017 r. RLO.6233.14.2017.
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w celu rekultywacji. Postepowanie w powyzszym zakresie zostato wszczete przed
wezwaniem Spotki do niezwtocznego usuniecia nieprawidtowosci.

Decyzjq z dnia 2 pazdziernika 2017 r. Starosta orzekt o:

— cofnieciu zezwolenia na przetwarzanie odpadéw z dnia 3 lutego 2017 r.;

— zobowigzaniu Spotki do usuniecia odpadéw sktadowanych niezgodnie z decyzjg;

— wyznaczeniu terminu na usuniecie odpadow do 15 listopada 2017 r.16;

— nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci w zwigzku z potrzebg
bezpiecznego dla srodowiska zakoriczenia dziatalnoSci.

Spétka zlozyta odwotanie od ww. decyzji. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze!”
14 grudnia 2017 r. uchylito decyzje Starosty w catoSci i przekazato sprawe
do ponownego rozpatrzenia, zpowodu niewtasciwego uzasadnienia, braku
elementéw okreslonych w art. 107 § 3 Kpa oraz naruszenia zasad okreslonych
wart. 7, art. 77 i art. 80 Kpa.

W dniu 10 stycznia 2018 r. Starosta ponownie wszczat postepowanie w sprawie

cofniecia zezwolenia udzielonego decyzjgq z dnia 3 lutego 2017 r. W wyniku

przeprowadzonego postepowania decyzjg z dnia 3 kwietnia 2018 r. orzekt o:

— cofnieciu zezwolenia na przetwarzanie odpaddw z dnia 3 lutego 2017 r.;

— zobowigzaniu Spétki do usunigcia zmieszanych odpadéw komunalnych;

— wyznaczeniu terminu na usuniecie odpadow do 11 maja 2018 r.8;

— okresleniu sposobu usuniecia odpaddw poprzez wydobycie i przewiezienie na
sktadowisko odpadow;

— nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

SKO decyzjg z dnia 10 pazdziernika 2018 r. uchylito ww. decyzje Starosty w catosci
i umorzylo postepowanie pierwszej instancji w catoSci z uwagi na
bezprzedmiotowo$¢ postepowania (wygasniecie decyzji z mocy prawa).

(akta kontroli tom | str. 250-258, 264, 268-271, 273-322)

Wydane decyzie w sprawie cofnigcia zezwolenia przekazano do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego, WIOS oraz Wojta Gminy Horodto.
(akta kontroli tom | str. 252, 307)

3.3. Postepowanie w sprawie podjecia dziatan dotyczacych usuniecia odpadow
zmiejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania,
Zlokalizowanych na terenie dziatki nr 1061/17 w Strzyzowie w dniu 7 czerwca
2019 r. zgodnie z wiasciwoscig wszczat Wojt Gminy Horodto. O powyzszym fakcie
poinformowat m.in. Staroste. Decyzjg z dnia 15 wrze$nia 2020 r. nakazat
uzytkownikowi  dziatki usunigcie zgromadzonych odpadéw  komunalnych.
W dniu 26 stycznia 2021 r. SKO uchylito ww. decyzje w catosci i umorzyto
postepowanie, wskazujac, ze od 6 wrzesnia 2019 r. Wojt przestat by¢ wiasciwy
do zatatwienia sprawy usuniecia odpaddéw. Pismem zdnia 12 lutego 2021 r.
Sekretarz Gminy Horodto przekazat sprawe zgodnie z wlasciwo$cig Staro$cie.

W dniu 23 lutego 2021 r. zawiadomiono Spotke o wszczeciu z urzedu postepowania
W sprawie usunigcia niesegregowanych odpadéw. W trakcie prowadzonego
postepowania 8 czerwca 2021 r. przeprowadzono wizje lokalng dziatki w Strzyzowie.

(akta kontroli tom Il str. 1-11, 25-39)

Dyrektor WZN wyjasnita, ze obecnie postgpowanie jest na etapie wnioskowania
do WIOS o dokonanie odkrywek i poboru préb gleby. Z uwagi na skomplikowany
charakter oraz ograniczenia wynikajace z ustawy o szczegolnych rozwigzaniach

16 Usuniecie odpadéw miato nastapié¢ w ciagu 44 dni liczac od daty wydania decyzj.

7 Dalej: SKO.

8 Usuniecie odpadéw miato nastapié¢ w ciggu 45 dni liczac od daty wydania decyzj.
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zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, termin
zakonczenia postepowania zostat wyznaczony do 31 lipca 2021 r.
(akta kontroli tom Il str. 63)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Starosta w dniu 4 sierpnia 2017 r. zawiadomit 0 wszczeciu postepowania w sprawie
cofniecia zezwolenia na przetwarzanie odpadéw bez wymaganego wezwania
do niezwlocznego zaniechania naruszen. Wezwanie w powyzszym zakresie
wystosowat do strony dopiero 8 sierpnia 2017 r. oraz wyznaczyt w nim termin
usuniecia nieprawidtowosci do 18 sierpnia 2017 r. Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy
0 odpadach, jezeli posiadacz odpaddw, ktory uzyskat zezwolenie na przetwarzanie
odpaddw, narusza przepisy ustawy m.in. w zakresie dziatalnosci objetej
zezwoleniem i dziata niezgodnie z wydanym zezwoleniem, wtasciwy organ wzywa
go do niezwlocznego zaniechania naruszen, wyznaczajgc termin usuniecia
nieprawidtowosci. Wedtug z art. 47 ust. 2 ww. ustawy, w przypadku gdy posiadacz
odpadéw, mimo wezwania nadal narusza przepisy ustawy, dziata niezgodnie
z wydanym zezwoleniem, wiasciwy organ cofa to zezwolenie, w drodze decyzj,
bez odszkodowania, okreslajac termin jej wykonania.

Poprzedni Starosta J. Kuropatwa wyjasnit, ze sprawg cofnigcia zezwolenia zajmowat
sic WRLO. Owczesny Naczelnk WRLO wyjasnit, ze nie pamieta szczegétow
prowadzonych postepowan.

(akta kontroli tom | str. 221, 228-231, tom |l str. 47-53)

Starosta podejmowat dziatania w celu wyegzekwowania prawidtowego przetwarzania
odpadéw wykorzystywanych do rekultywacji, tj. przeprowadzit postepowanie w
sprawie cofniecia zezwolenia na przetwarzanie odpaddw oraz wezwat podmiot, ktéry
naruszyt warunki zezwolenia do zaniechania naruszen. Postepowanie w ww. sprawie
przeprowadzit jednak nierzetelnie z uwagi na naruszenie przepisow Kpa, co
skutkowato uchyleniem wydanej decyzji przez SKO i wygasnieciem decyzji w wyniku
uptywu czasu, na jaki zostata wydana. Starosta zawiadomit 0 wszczeciu postepowania
w sprawie cofniecia zezwolenia na przetwarzanie odpadéw bez wymaganego
wezwania do niezwtocznego zaniechania naruszen.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie wiadciwosci rzeczowej w zakresie wydawania zezwolen
na przetwarzanie odpadow w celu rekultywacji gruntow.

2. Prawidtowe okre$lanie stron postepowan w sprawach wydawania zezwolen
na przetwarzanie odpaddéw oraz sporzgdzanie uzasadnienia prawnego
w wydanych zezwoleniach.

3. Wydawanie zezwolern na przetwarzanie odpadow po zgromadzeniu
wymaganych danych oraz ich weryfikacji.

4. Niewydawanie decyzji zmieniajgcych zezwolenia w przypadku wygasniecia
zezwolen na przetwarzanie odpaddw.

5. Niezwtoczne podejmowanie czynnosci kontrolnych po otrzymaniu informacji o
potencjalnych nieprawidtowosciach w przetwarzaniu odpaddw.

6. Sprawowanie nadzoru nad wykonaniem zezwolen na przetwarzanie odpadow
z wykorzystaniem uprawnien okreslonych w art. 379 ust. 3 ustawy Pos.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

7. Prowadzenie czynnoSci  kontrolnych na  podstawie  wystawianych
pracownikom legitymacji stuzbowych i upowaznier do kontroli.

8. Egzekwowanie obowigzku przedktadania informacji o powstatych w ubiegtym
roku zmianach w zakresie gruntéw podlegajacych rekultywacii.

9. Wzywanie podmiotow do zaniechania naruszen w zakresie przetwarzania
odpaddw przed wszczeciem postepowania w sprawie cofnigcia zezwolenia
na przetwarzanie odpaddow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 16 lipca 2021 .
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