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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Bank Zywnosci w Lublinie (dalej: Fundacja lub Bank), ul. Miyriska 21A, 20-
406 Lublin

Marzena Piefkosz-Sapieha — Prezes Zarzadu Fundacji Bank Zywnosci w Lublinie
od 23.09.2010 r. (dalej: Prezes).

Realizacja przez banki zywnosci zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
majacych na celu zapobieganie marnowaniu zywnosci

Lata 2019 — 2021 (do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Janusz Gosik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/47/2021 z dnia 8.04.2021 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Fundacji Bank Zywnosci
w Lublinie w latach 2019-2021 w zakresie realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych majgcych na celu m.in. zapobieganie marnowaniu Zywnosci.
Bank spetniat warunki okreslone m.in. w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie3. Zrealizowat zadania zgodnie
z postanowieniami  zawartych uméw o dotacje osiggajac zaktadane efekty
i wskazniki. Terminowo ziozyt wymagane sprawozdania z realizacji zleconych
zadan, sporzadzajac je zgodnie z wymaganymi wzorami oraz postanowieniami
zawartych umow. Prawidtowo zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Srodki finansowe
pochodzace z dotacji udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
W rozliczeniach tych dotacji uymowano wydatki bezposrednio zwigzane z realizacjq
Zleconych zadan.

Niewykorzystane $rodki z dotacji Urzedu Miasta Lublin zostaty zwrocone na
rachunek bankowy Urzedu w terminie zgodnym z okre$lonym w umowie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez banki zywnosci zadan na rzecz
zapobiegania marnowaniu zywnosci

1. Fundacja Bank Zywnosci w Lublinie zarejestrowana zostata w Krajowym
Rejestrze Sadowym (KRS) pod numerem 0000377497 jako fundacja.

Fundacja dziata jako organizacja pozarzadowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego oraz nie podlega wytaczeniu na podstawie art. 3
ust. 4 tej ustawy.

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2020. poz. 1057, ze zm. (dalej: ustawa o dziafalno$ci pozytku publicznego lub udpp).
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Wykonywana przez Fundacje dziatalno$¢ pozytku publicznego zostata, stosownie
do wymogéw art. 10 ust. 3 udpp, okreslona w Statucie Fundacji jako organizacji
pozarzadowe;.

Okre$lone w KRS oraz Statucie cele dziatania Fundacji mieszczg sie w zakresie
zadan publicznych, okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 1, 1a i 3 udpp oraz art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci4, a takze
zadan, na wykonanie ktorych podpisano umowy dotacji.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 udpp dziatalnos¢ nieodptatna oraz odptatna pozytku
publicznego zostata okreslona w § 24 Statutu Fundacji. Wedtug zapiséw Statutu
przedmiotem prowadzonej przez Fundacje nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego m.in. jest systematyczne, bezptatne pozyskiwanie i rozdawnictwo
zywno$ci. Przedmiotem okreslonej w § 25 Statutu potencjalnej dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej przez Fundacje mogta by¢ m.in.: dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami  gastronomicznymi, dziatalnoS¢ zwigzana
z wyzywieniem, wynajem i dzierzawa, dziatalno$¢ zwigzana z zatrudnieniem,
dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng obstugg biura i pozostata dziatalnos¢
wspomagajaca prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, naprawa i konserwacja
komputerdw, artykutow uzytku osobistego i domowego.

Zgodnie z wymogami art. 9 ust. 3 udpp oraz zapisami § 22 ust. 2 Statutu w Fundacji
nie zaktadano prowadzenia odpfatnej dziatalnos¢ pozytku publicznego i dziatalno$ci
gospodarczej w tym samym przedmiocie. Jednoczesnie w okresie objetym kontrolg
Fundacja nie prowadzita w ogdle dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 2-23, 306-307)

Fundacja zlecita firmie zewnetrznej na podstawie umowy zawartej w dniu
1.01.2018 r. odptatne (2.800 =zt brutto miesiecznie) prowadzenie ksiag
rachunkowych, dokumentacji podatkowej, sporzadzanie deklaracji podatkowych
oraz obstuge kadrowg (sktadanie deklaracji PIT 4 i PIT 11 - wyliczanie zaliczek na
podatek dochodowy od dochoddw pracownikdw i zleceniobiorcow oraz skfadanie
deklaracji ZUS).

Uchwatg Zarzadu Fundacji z dnia 2.01.2019 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci okreslono od 1.01.2019 r. zasady rachunkowosci oraz prowadzenia
dokumentacji. Uchwata obejmowata okreSlenie: miejsca prowadzenia ksigg
rachunkowych, okresu sprawozdawczego i wynikajgcych z niego obowigzkow,
zasad i technik prowadzenia ksiag rachunkowych, programu ksiegowego
wykorzystywanego do prowadzenia ksigg, zasad ochrony dostepu do systemu,
ochrony przechowywania zbioréw i dowoddw ksiegowych, ewidencji kosztoéw, metod
prowadzenia ewidencji zapasow, planu kont, formy i terminu sporzadzenia
sprawozdania finansowego, sposobu wyceny aktywéw i pasywéw, dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych, zasad wyceny papierow warto$ciowych, zasad tworzenia
rezerw, wystawiania zastepczych dowodow ksiegowych oraz zasad istotnoSci
danych.

(akta kontroli str. 24-35)

W Fundacji zapewniono rachunkowe wyodrebnienie nieodptatnej i odptatnej
dziatalno$ci pozytku publicznego stosownie do wymogéw art. 10 ust. 1 udpp.

(akta kontroli str. 308)

2. W okresie objetym kontrolg Fundacja zawarta dwie umowy z jednostkami
samorzadu terytorialnego o udzielenie dotacji oraz dwie umowy z Federacjg

4Dz.U. 22020 r. poz. 1645 (dalej: ustawa o przeciwdziataniu marnowania zywnosci lub upmz).

3



Polskich Bankow Zywno$ci na realizacje i dofinasowanie projektow z tytutu kosztow
administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytutu Srodkow
towarzyszacych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-
2020 Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym.

a) W dniu 3.10.2019 r. Fundacja podpisata z Gming Lublin umowe nr 655/KL/19 na
realizacje zadania ,Wigilia pod gwiazdami® w terminie 7.10.-31.12.2019 r.
Organizacja imprezy wpisywata sie w statutowe cele dziatania w zakresie edukaciji,
kultury, sportu i turystyki, ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb dzieci
i mtodziezy.

Zlecajacy zobowigzat sie do przekazania $rodkéw finansowych w wysokosci
17.000 zt. Fundacja zobowigzata sie do przekazania $rodkow wtasnych w wysokosci
2.542 zt oraz wktadu osobowego o wartosci 600 zt. Catkowity koszt zadania wynosit
20.142 zt.

Dotacja w kwocie 17.000 zt, przekazana na rachunek Fundacji w dniu 24.10.2019 r.
zostata prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowej (konto 740 - Dotacje i subwencje na
dziatalnos¢ statutowa, 740-6 - Wigilia pod gwiazdami).

Udziat srodkéw wiasnych Fundacji w wydatkach na realizacje przedsigwziecia
spetniat wymog minimalnego zaangazowania finansowego okre$lonego w umowie
(§ 3 ust. 6) tj. nie mniej niz 14,95% w stosunku do otrzymanej dotacji oraz wkfadu
osobowego okreslonego na nie mniej niz 3,53% (§ 3 ust. 8) kwoty dotacji. Udziat
dotacji w finansowaniu zadania zgodnie z § 5 ust. 1 umowy ustalono na nie wiecej
niz 84,40% wydatkdw na jego realizacje.

Przelewem z dnia 9.12.2019 r. Fundacja dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji w kwocie 3.800 z, t. zgodnie z terminem okreSlonym w umowie.
Niewykorzystanie ww. Srodkéw finansowych byto zwigzane z nieprzygotowaniem
wydawnictwa dotyczacego zwyczajow kulinarnych zwigzanych z Wigiliq i Bozym
Narodzeniem (zastgpione znacznie tafnszq kartg okoliczno$ciowg sfinansowang ze
srodkow wiasnych Fundacii).

Dokumentami potwierdzajacymi dokonanie wydatkow byty faktury, rachunki, umowy
Zlecenia i umowy o dzieto zawarte przez Fundacje z kontrahentami. Dowody
ksiegowe dokumentujgce poniesione wydatki zostaty opisane w sposdb
umozliwiajacy stwierdzenie, ze dany wydatek sfinansowany zostat ze $rodkéw
Miasta Lublin lub $rodkéw wiasnych w ramach projektu ,Wigilia pod gwiazdami” nr
655/KL/19. Dokumenty potwierdzajace poniesione wydatki spetniaty wymogi
zawarte w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

Wydatki ponoszono zgodnie z harmonogramem i kalkulacjg przewidywanych
kosztow stanowigcym zatgcznik do umowy.

W postanowieniach koricowych umowy (§ 18) okreslono, ze do umowy majg
zastosowanie przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, w szczegoinosci:
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, ustawy
0 rachunkowosci, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych?
oraz ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansdéw publicznych8, a w zakresie nieuregulowanym umowg przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny?.

5Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm. (dalej: ustawa o rachunkowosci).

6Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm. (dalej: ustawa o finansach publicznych).

7Dz.U.z 2019 . poz. 1849 (dalej: Prawo zaméwien publicznych).

8Dz.U. 22019 . poz. 1440 (dalej: ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).
9Dz. U.z2019r. poz. 1145 (dalej: Kodeks cywilny).
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Charakter i rodzaj wydatkéw dokonywanych w ramach realizacji zadania objetego
umowa nie wymagat stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.

Fundacja wypetnita warunki umowy dotyczace m.in. terminu realizacji oraz zakresu
zadania.

Z realizacji zadania sporzgdzono terminowo sprawozdanie koncowe, ktore zostato
Ztozone w Urzedzie Miasta Lublin w dniu 31.01.2020 r. Wedtug sprawozdania
Fundacja wydatkowata na realizacje zadania faktycznie kwote 16.992 zt, z tego
13.200 zt z dotacji, 3.192 zt ze $rodkow wiasnych oraz 600 zt w formie wktadu
osobowego. Pismem z dnia 11.05.2020 r. Urzad Miasta poinformowat Fundacje
0 przyjeciu i zatwierdzeniu sprawozdania kornicowego z realizacji zadania ,Wigilia
pod gwiazdami”.

Realizujgc zadanie Bank uzyskat zaktadane efekty i rezultaty oraz wskazniki. Wigilie
zorganizowano w trzech dzielnicach Lublina tj. Bronowice - 17.12.2019 r., Za
Cukrownig - 19.12.2019 r. i Rury (Lubelska Spdtdzielnia Mieszkaniowa) -
21.12.2019 r. Osiggnieto cel jakim byto spotkanie mieszkaricow ze wspdlnym
koledowaniem, kultywowanie tradycji oraz integracja miedzypokoleniowa. Uzyskano
zaktadany udziat 200 mieszkancow w trzech imprezach.

(akta kontroli str. 4, 18, 36-78, 187-206, 282-283)

b) W dniu 10.06.2020 r. Fundacja ztozyta uproszczong oferte realizacji zadania
publicznego, ktdrego celem byto zapewnienie pomocy zywnosciowej najbardziej
potrzebujacym mieszkancom Lubelszczyzny w okresie trwania pandemii Covid-19.
W ramach zadania Bank planowat dokona¢ minimum 40 odbioréw zywnosSci
i minimum 35 przekazan do organizaciji z ktorymi wspotpracowat. Wedtug kalkulacii
kosztow stanowigcej integralng czes¢ oferty warto$¢ realizacji zadania stanowita
kwote 16.513,48 zt, w tym wysokos¢ dotacji 10.000 zt. Na catos¢ kosztow sktadato
sie dwumiesieczne wynagrodzenie pracownika administracyjno-biurowego,
magazyniera oraz wydatki na czynsz i paliwo do samochodu.

W dniu 29.06.2020 r. Fundacja podpisata z Wojewddztwem Lubelskim dziatajacym
poprzez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie umowe nr
DZP.RC.4171.25.2020 o wsparcie realizacji zadania publicznego, o ktorym mowa
w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie (w trybie pozakonkursowym), ktérej przedmiotem bylo wykonanie
w terminie od 1.07.2020 r. do 31.08.2020 r. zadania publicznego polegajacego na
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans
tych rodzin i 0séb.

Wedtug umowy kwota dotacji na realizacje zadania wyniosta 10.000 zt, a Fundacja
zobowigzata sie do przekazania Srodkéw wiasnych w wysokosci 6.513,48 zt oraz
sporzadzenia sprawozdania koncowego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia jego
realizacji.

W dniu 30.09.2020 r. zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 3 zawartej umowy
Fundacja przedtozyta uproszczone sprawozdanie z realizacji zadania publicznego.
Fundacja dokonata zgodnie z ofertg 20 odbioréw zywnos$ci ze sklepow sieci Auchan
oraz 20 odbiorow z sieci Makro oraz 35 wydan Zzywnosci do organizacji
wspotpracujacych z Bankiem, co ujeto w sprawozdaniu. Zgodnie z przedstawionym
rozliczeniem wydatkébw Fundacja wydatkowata na realizacje zadania tacznie
17.334,35 zI, z tego z udzielonej dotacji — 10.000. zt oraz ze Srodkdéw wiasnych
7.334,35 zt. Cato$¢ wydatkéw udokumentowano listami ptac pracownikow, fakturami
opfat czynszu oraz fakturami za paliwo do samochodu. Dokumenty potwierdzajace



poniesione wydatki spetnialy wymogi zawarte w art. 21 i 22 ustawy
0 rachunkowosci.

Wydatki ponoszono zgodnie z harmonogramem realizacji zadania.

W' postanowieniach koncowych umowy (§ 17) okreslono, ze do umowy majg
zastosowanie przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, W szczegolnosci:
ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci, Prawa zaméwien
publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw
publicznych, a w zakresie nieuregulowanym umowg przepisy Kodeksu cywilnego.

Charakter i rodzaj wydatkéw dokonywanych w ramach realizacji zadania objetego
niniejszg umowa nie wymagat stosowania przepisow Pzp.

Fundacja dotrzymata warunkéw umowy dotyczacych terminu realizacji oraz zakresu
zadania.

(akta kontroli str. 79-94, 207-224)

¢) W dniu 25.09.2018 r. Fundacja zawarta z Federacjg Polskich Bankéw Zywnosci
umowe nr 4/POPZ/2018 na realizacje i dofinasowanie projektu z tytutu kosztow
administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytutu Srodkow
towarzyszacych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-
2020 Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym realizowanego
w Podprogramie 2018 (realizacja w okresie sierpien 2018 r.- czerwiec 2019 r.).

Umowa miata na celu zapewnienie najubozszym mieszkancom Polski pomocy
zywnosciowej poprzez organizacjie sieci dystrybucji i koordynacje pomocy
zywnosciowej oraz wigczenie spoteczenstwa do dziatan, w ramach Srodkow
towarzyszacych, poprzez organizacje warsztatow tematycznych.

Fundacji jako regionalnej organizacji partnerskiej (OPR) przystugiwato
dofinasowanie z tytutu kosztdw administracyjnych, transportu i magazynowania
w wysokos$ci 4,60% wartosci artykutdw spozywczych, ktére zostaty przekazane do
magazynu OPR oraz z tytutu Srodkéw towarzyszacych w wysokosci 5,00% wartoSci
artykutow spozywczych, ktére zostaty przekazane do magazynu OPR.

W ramach realizacji umowy nr 4/POPZ/2018 przeprowadzono tacznie 396
warsztatow dla 10.010 osoéb, w tym 214 kulinarnych dla 5.390 oséb, 55 Zzywieniowo-
dietetycznych dla 1.474 osob, 115 warsztatow edukacji ekonomicznej dla 2.863
0s0b i 12 warsztatow niemarnowania zywnosci dla 283 oséb.

Kwota dofinasowania Fundacji przez Federacje Polskich Bankow Zywno$ci na
realizacje zadan towarzyszacych w ramach POPZ Podprogram 2018 wyniosta
645.608,59 zt.

(akta kontroli str. 36, 95-133, 284-290)

W dniu 18.12.2019 r. Fundacja zawarta kolejng umowe z Federacjg Polskich
Bankow Zywnosci nr 4/POPZ/2019 na realizacje i dofinasowanie projektu z tytutu
kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytutu Srodkow
towarzyszacych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-
2020 Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym realizowanego
w Podprogramie 2019 (realizacja w okresie grudzien 2019 r. - czerwiec 2020 r.).
Cele objete umowa byty analogiczne do celéw realizowanych w ramach poprzednie;
umowy zawartej z Federacja.

W wyniku realizacji umowy nr 4/POPZ/2019 Fundacja zorganizowata w ramach
dziatan towarzyszacych 395 warsztatow w tym 327 kulinarnych dla 3.587 oséb, 67
zywieniowo-dietetycznych dla 351 oséb oraz warsztaty edukacji ekonomicznej dla
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20 0s6b. Na dziatania te Fundacja otrzymata z Federacji Polskich Bankéw Zywnosci
833.386,57 1.

(akta kontroli str. 134-186, 224, 278, 291-298)

W ramach realizacji Programu POPZ Podprogram 2018 Fundacja rozdysponowata
w 2019 r. Zywno$¢ o wartosci 12.169,9 tys. zt, a w 2020 r. w ramach realizacji POPZ
Podprogram 2019 o wartosci 16.244,2 tys. zt. Z Federacji Polskich Bankow
Zywnosci na dziatalno$¢ administracyjna, transport oraz magazynowanie zywnosci
Fundacja uzyskata w 2019 r. kwote 593.959,88 zt, a w 2020 r. 766.715,64 zt.

(akta kontroli str. 36, 224, 279-280)

3. a) W Banku, stosownie do art. 18 ust. 1 udpp, dotrzymano okre$lonego w umowie
terminu na sporzadzenie sprawozdania z wykonania zadania publicznego ,Wigilia
pod gwiazdami”.

Sprawozdanie z realizacji zadania sporzadzono zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w art. 18 ust. 4 udpp oraz wzorem stanowigcym zatgcznik nr 5 do
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umoéw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan'.

Zleceniobiorca wskazat w ofercie na realizacje zadania publicznego wyodrebniony
rachunek bankowy, na kiory zostata przekazana dotacja Urzedu Miasta,
a niewykorzystana jej cze$¢ zostata zwrécona z tego rachunku na rachunek
bankowy Urzedu Miasta.

(akta kontroli str. 38-47, 57-78, 187-188)

b) Uproszczone sprawozdanie z realizacji zadania okreslonego umowa nr
4/POPZ/2018 sporzadzono terminowo oraz zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 18 ust. 4 udpp.

Zleceniobiorca dotacji wskazat w ofercie na realizacje zadania publicznego
wyodrebniony rachunek bankowy, na ktdry zostata przekazana dotacja Urzedu
Miasta. Rachunek byt utrzymany do czasu zakonczenia rozliczen.

(akta kontroli str. 79-94, 224)

4. Bank nie byt kontrolowany przez Urzad Miasta Lublin oraz Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w zakresie udzielonych przez te podmioty dotacji w 2019 r.
12020 r.

Bank zostat dwukrotnie skontrolowany przez Oddziat Terenowy Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa w Lublinie w zakresie realizacji Programu Operacyjnego Pomoc
Zywno$ciowa — Podprogram 2018. Pierwsza kontrola dotyczyta m.in. organizacii
sieci dystrybucji zywno$ci we wspdipracy z lokalnymi organizacjami partnerskimi,
sposobu transportu  zywnosci, zapewnienia wifasciwych $rodkoéw transportu
i magazynowania zywnosci, kwalifikacji pracownikow magazynowych oraz
prowadzenia dokumentacji magazynowej i finansowo-ksiegowej przez Bank. Druga
kontrola dotyczyta realizacji dziatan towarzyszacych finansowanych ze $rodkow
Programu, ktore byly skierowane m.n. do o0séb bezdomnych oraz
niepetnosprawnych. Kontrole obu komponentéw realizowanego przez Bank
Programu nie wykazaty nieprawidtowosci - stwierdzono m.in. zgodnos¢ masy
przyjetej i wydanej z magazynow zywnosci oraz brak strat magazynowych.

(akta kontroli str. 225-261)

10 Dz. U. poz. 2057.



5. W ocenie Prezes Fundacji: najbardziej oczywistym mecenasem realizacji misji
przeciwdziatania marnowaniu Zywnosci powinien by¢ samorzad gminny t. Miasto
Lublin, a takze samorzad wojewodztwa lubelskiego.

Na spotkaniach przedstawicieli samorzadu Miasta Lublin z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych, na ktérym samorzad wystuchiwat postulatéw NGO’ do
rocznych programéw wspofpracy na bazie ktorych ogfaszane s konkursy
tematyczne, Bank Zywnosci wielokrotnie zgfaszat potrzebe ogfaszania konkurséw
W Sprawie ograniczania marnowania i strat zywnosci. Niestety konkursy dotyczace
ograniczania strat zywnoSci przez ostatnie kilka lat nie byty ogfaszane, a wiec nie
byto do czego aplikowac. [...] Brakuje konkurséw literalnie skoncentrowanych na
tematyce ograniczania strat zywnoSci. [...] Takze w Urzedzie Marszatkowskim
i Wojewddzkim, ktérych zadania sq nieco inne niz zadania samorzgdu gminnego.
Dozywianie najubozszych mieszkancow jest zadaniem wtasnym gminy. Bank
Zywnosci w Lublinie 10 lat temu miaf podpisang z Miastem Lublin umowe wieloletnig
na 5 lat. To nie jest kontynuowane.

Podstawowg barierq napotykang podczas realizacji zadan zwigzanych
Z przeciwdziataniem marnowaniu  ZywnoSci  jest  niespojno$¢  dokumentow
przesytanych przez sieci handlowe z programem magazynowym Enova, w ktorym
Banki Zywnosci ewidencjonujg darowizny. Konieczno$é przepisywania dokumentow
wystawianych przez kazdy sklep, ktorych obecnie jest ok. 70, naktada na Fundacje
obowigzek zatrudniania pracownikow do codziennej obstugi tego czasochfonnego
procesu. Ponadto codzienne odbiory darowizn ze sklepéw dokonywane przez
magazyniera, koszty utrzymania pojazdu chfodniczego - razem to wszystko tworzy
koszty, ktorych nie sposob zrealizowac bezgotowkowo. Brakuje dotacji na ten cel.

Zdaniem Prezes Fundacji: potrzebne sq obowigzkowe parytety wyznaczone dla
samorzadoéw nakfadajgce na samorzady obowigzek finansowania tych procesow.
Na te specyficzne ustugi spoteczne winny by¢ zarezerwowane srodki publiczne. [...]
Ponadto Fundacja miata problemy dotyczace posiadania stafej siedziby, i tak
w ciggu 19 lat musiata przeprowadzac sie czterokrotnie w nowe miejsca. [...]

Jednoczesénie jak wyjasnita Prezes Fundacji: Bank Zywno$ci musi spetniac
Standardy dotyczace przechowywania ZzywnoSci (podlega kontroli inspekcji
sanitarno-epidemiologicznej). Potrzeba takze znacznej powierzchni magazynowey.
Ten wysoki putap potrzeb wymaga wsparcia ze strony Samorzadu, a tego niestety
kompletnie brakuje.

(akta kontroli str. 262-264)

6. Federacja Polskich Bankow Zywnosci przekazata Fundacji drogg elektroniczng
informacje o obowigzkach sprawozdawczych, w tym m.in. spoczywajacym na
organizacjach pozarzadowych, a wynikajgcym z art. 7 ust. 2 upmz. Przekazano
rowniez w zataczeniu do wiadomo$ci wzoér sprawozdania na dzien 17.03.2021 r.
wraz z pomocniczymi komentarzami.

W dniu 26.03.2021 r. Fundacja sporzadzita dla Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska sprawozdanie o sposobie zagospodarowania otrzymanej zywnosci za
2020 r., ujmujac w nim zgodnie z wymogami ww. przepisu, dane 0 masie Zywnosci
otrzymanej od sprzedawcéw (800.196,31 kg) oraz przekazanej na rzecz
potrzebujacych (800.196,31 kg) wraz z wykazem sprzedawcow, od ktorych tg
zywno$¢ otrzymata (osiem sieci handlowych).

(akta kontroli str. 265-267, 299-300)

" Organizacje pozarzadowe (z j. ang. non-government organization).

8



W 2019 r. Fundacja Bank Zywnosci w Lublinie nie zawarta uméw na nieodptatne
przekazywanie zywnosci, natomiast w 2020 r. zawarta umowy nieodptatnego
przekazania zywnosci z dwoma sprzedawcami.

W umowach zawartych lokalnie przez Fundacje w dniu 17.02.2020 r. zostata m.in.
okreslona kwestia kosztow transportu i dystrybucji zywno$ci. Wedtug § 6 ust. 1 2
zawartych umow koszty odbioru zywnosci ponosita Fundacja, a darczynca nie
partycypowat w kosztach dystrybucji zywnosci.

Fundacja otrzymywata rowniez zywno$¢ w ramach uméw zawartych w 2020 r. przez
Federacje Polskich Bankéw Zywnosci (z czterema sprzedawcami). W wyniku
zawarcia umow przez Federacje, Bank Zywnosci w Lublinie otrzymat od sieci
handlowych tacznie 156.743 kg artykutow spozywczych, ktore zostaly przekazane
organizacjom partnerskim, wspdtpracujgcych z Fundacjg na terenie wojewddztwa
lubelskiego.

Bank Zywnosci w Lublinie w 2019 r. i 2020 r. nie prowadzit bezposrednio zadnych
kampanii edukacyjno-informacyjnych ze sprzedawcami w zakresie racjonalnego
gospodarowania zywno$cia.

W 2019 r. i 2020 r. Fundacja nie uzyskata zadnych $rodkéw finansowych od
sprzedawcow z tytutu opfat za zmarnowang zywnos¢, natomiast w marcu i kwietniu
2021 r. cztery sieci handlowe dokonaty wptat z tego tytutu w wysokos$ci 26.793,87 zt.
W kwocie tej znajdowata sie wptata w wysokosci 2.291,46 zt stanowigca zwrot
dokonany przez Bank Zywnosci we Wroctawiu kwoty btednie przekazanej na jego
konto przez jeden ze sklepow w Bitgoraju.

(akta kontroli str. 268-276, 301-305)

Prezes Fundacji oceniajac rozwigzania przyjete w ustawie o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci stwierdzita, ze: cel Ustawy czyli stopniowe ograniczanie Skali
marnowania ZywnoSci jest bardzo wazny zarowno ze wzgledu na mozliwos¢
pomocy osobom zagrozonym deprywacja, jak rowniez ze wzgledu na zachodzace
Zmiany spofeczno-gospodarcze w kierunku modelu gospodarki obiegu zamknigtego.
Mniej wyrzucania oznacza mniejsze zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego.
Mimo tych pozytywnych przestanek obserwujemy, ze od wejScia w Zycie Ustawy
ilo$¢ przekazywanej zywnoSci znacznie sie zmniejszyfa, a liczba Darczyncow
Zmalata. Docierajg do nas czesto informacje o Zywnosci wyrzucanej do $mietnika.
[...] Jesli chodzi o obowigzki Organizacji Pozarzadowych, brakuje informatycznego
systemu przesyfania i ewidencjonowania darowizn, ktory nie wymagatby zmudnego,
codziennego przepisywania dokumentow z wyszczegolnieniem rodzajow produktow,
ich wagi itp.

Wyraznie brakuje zlecania przez samorzady gminne, ale i wojewddzkie zadan
Z zakresu niemarnowania zywnosci. Takie zadania powinny by¢ wpisane w rozmaite
strategie | gminne programy wspdfpracy z QOrganizacjami Pozarzadowymi,
a Samorzady powinny by¢ zobligowane do stosowania parytetow na rzecz tego
rodzaju ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym.

Organizacje odbierajgce zywno$¢ z koriczacym sig terminem przydatnoSci do
Spozycia muszg mie¢ zapewnione Srodki na obstuge logistyczng tego procesu. |...]
Warto pomySle¢ w przysztosci o idei przekazywania wigzki ustug spotecznych
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym w ramach Centrow Ustug
Spotecznych prowadzonych przez Organizacje Pozarzagdowe w oparciu o francuski
model Securse Populaire.

(akta kontroli str. 268, 277)



~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 29 czerwca 2021 r.

Kontroler Dyrektor
Janusz Gosik Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis



