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OCENA OGOLNA

|.Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w  Lublinie, 20-325 Lublin, ul. Droga
Meczennikow Majdanka 50 (dalej: WIW lub Inspektorat).

Pawet Piotrowski, Lubelski Wojewddzki Lekarz Weterynarii (dalej: LWLW) od
23 lutego 2016 .

Organizacja i finansowanie dziatalnosci laboratoriow WSSE.

2019-2021 (I pdtrocze), z wykorzystaniem dokumentow sprzed tego okresu,
istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LLU/102/2021 z 24 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3)

I.Ocena ogoinaz kontrolowanej dziatalnosci

LWLW, w ramach sprawowanego nadzoru nad Zaktadem Higieny Weterynaryjnej
(dalej: ZHW lub Zakfad), zapewnit prawidiowg realizacje przez Zaktad zadan
w zakresie wykonywanych urzedowych badan zleconych oraz badan ustugowych.

Pracownicy ZHW stanowili okoto 50% ogdtu pracownikéw WIW, a wydatki
na dziatalno$¢ laboratoryjng w latach 2019-2021 (I pétrocze) — okoto 25% wydatkow
WIW. Stan zatrudnienia laborantéw w latach objetych kontrolg utrzymywat sie na
zblizonym poziomie, a LWLW nie sygnalizowat istotnych brakow kadrowych w tym
zakresie. W ocenie Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego — Panstwowego
Instytutu Badawczego w Putawach?® personel laboratorium posiadat kompetencje
odpowiednie do realizowanych badan.

Srodki finansowe zaplanowane w ramach limitéw przekazanych przez Wojewode
Lubelskiego nie byly wystarczajace na finansowanie dziatalnosci laboratoryjnej.
W trakcie roku budzetowego uruchamiane byly $rodki z rezerw celowych,
przeznaczone na wydatki biezace laboratorium. W latach 2019-2021 (I pdtrocze)
WIW nie ponosit wydatkéw majatkowych na zakup urzadzen laboratoryjnych.

Wyposazenie ZHW pozwalato na wykonywanie biezacych zadan Inspekcji, ale na
stanie laboratorium znajdowaty sie urzadzenia wyeksploatowane ($redni wiek
urzadzen wynosit 13 lat). Analiza wykorzystania o$miu urzadzen pomiarowych nie
wykazata dtugich przestojéw z powodu awarii i napraw.

W kontrolowanym okresie struktura organizacyjna ZHW nie byta zmieniana
i pozwalata na terminowa realizacje badan. Na podstawie analizy 50 badan
wykonanych w WIW stwierdzono, ze przeprowadzone zostaty bez zbednej zwtoki,
a termin ich wykonania w zadnym przypadku nie zostat przekroczony.

Badanie proby 13 wydatkéw laboratoryjnych WIW na kwote 2149tys. zt nie
wykazato nieprawidtowo$ci. Wydatki byty celowe dla dziatalnosci laboratoryjnej,
zostaty poniesione zgodnie z przepisami 0 zaméwieniach publicznych i regulacjami
wewnetrznymi.

' Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty
spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowej.

3 Dalej: PIW-PIB.
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lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja i finansowanie dziatalnosci laboratoriow WIW

1. Zakfad Higieny Weterynaryjnej® WIW dziata w systemie laboratoriow urzedowych,
o ktorych mowa w art. 25 ust 2 pkt 1 lit. @ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej.

Wedtug regulaminu organizacyjnego Inspektoratu’, w sktad ZHW wchodzity cztery
pracownie: 1) Patologii; 2) Diagnostyki Serologicznej Chorob Zakaznych; 3) Badan
Mikrobiologicznych Srodkéw Spozywczych oraz Diagnostyki Wiosnicy; 4) Badan
Chemicznych Srodkéw Spozywczych, a takze dziat administracyjny. ZHW podlegat
bezposrednio LWLW. Obstuge finansowg ZHW zapewniat Zespét ds. finansowo-
ksiegowych WIW, natomiast prawng — samodzielne stanowisko ds. obstugi prawne;
WIW.

Do zadan ZHW nalezato w szczegdlnosci wykonywanie: urzedowych badan
Zleconych przez LWLW oraz lekarzy powiatowych; badan ustugowych; innych zadan
Zleconych przez LWLW, a takze nadzér nad prawidtowo$ciq przekazywania
i przesytania informacji w systemie teleinformatycznym CELAB i MARCEL.

Zaktadem kierowat Kierownik ZHW, ktory odpowiadat m.in. za nalezyte
zorganizowanie pracy i zapoznanie podlegtych pracownikéw z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz za merytoryczng i formalno-prawng poprawnos¢
zatatwianych spraw. Kierownik ZHW wykonywat réwniez obowigzki bezposredniego
przetozonego, wynikajace z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnejs.
Wprowadzone w WIW w latach 2019-2021 (I kwartat) zmiany organizacyjne nie
dotyczyty ZHW.

(akta kontroli str. 203-218)

Nadzér nad ZHW w zakresie prawidtowosci wykonywania badan sprawowato —
stosownie do art. 25 b ust. 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej — krajowe
laboratorium referencyjne, tj. PIW-PIB. W ramach nadzoru PIW-PIB przeprowadzit
w 2019 r. dwie kontrole: w Pracowni Diagnostyki Serologicznej Choréb Zakaznych —
w zakresie badan IBR/IPV i NZK oraz w Pracowni Badan Mikrobiologicznych
Srodkéw Spozywczych oraz Diagnostyki Wiosnicy — dotyczacq potwierdzenia
kompetencji w zakresie diagnostyki mikoplazmy drobiu, rzekomego pomoru drobiu
i grypy ptakow. W wyniku kontroli nie zgtoszono uwag. We wnioskach podano, ze
badania w ww. zakresach zostaty wykonane prawidtowo, a ich wyniki byty
wiarygodne. Ponadto stwierdzono, Ze personel Zaktadu posiadat odpowiednie
kompetencje do wykonywania badan.

(akta kontroli str. 133-143)

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, Gtowny Lekarz
Weterynarii (dalej: GLW) koordynuje i kontroluje wykonywanie zadan m.in. przez
wojewodzkich lekarzy weterynarii oraz moze wydawaé wojewodzkim lekarzom
weterynarii polecenia dotyczace podjecia okreslonych czynno$ci oraz zada¢ od nich

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dalej: ZHW Lub Zaktad.

6 Dz U.z2021r. poz. 306, dalej: ustawa o Inspekcji Weterynaryjne;j.

7 Woprowadzonego zarzadzeniem nr 10 LWLW z dnia 16 wrze$nia 2020 r. Regulamin zostat zatwierdzony
przez Wojewode Lubelskiego 15 pazdziernika 2020 r. W okresie wcze$niejszym obowigzywat regulamin
organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 6 LWLW z dnia 8 czerwca 2015 r. (zatwierdzony przez
Wojewode Lubelskiego 15 czerwca 2015 r.).

8 Dz.U.z2021r. poz. 1233.



informacji z zakresu ich dziatania. W latach 2019-2021 (I pétrocze) GLW m.in.
kierowat do WIW zalecenia ujednolicenia cennikow badan ustugowych w ZHW;
przekazat instrukcje, np. dotyczacq serologicznej diagnostyki zarazy ptucnej bydta
(PCB, CBPP) z wykorzystaniem testu e-ELISA; przekazat stanowisko PIW-PIB
w kwestii  wprowadzenia nowych przepisow wykonawczych Komisji UE
w odniesieniu do pobierania probek, metody referencyjnej stuzacej do wykrywania
i warunkdéw przywozu zwigzanych z kontrolg wiosnia; wystapit o wypetnienie
i przekazanie  ankiety  dotyczacej dziatalno$ci  laboratorium;  informowat
0 zamieszczeniu wyroboéw medycznych w wykazie wyrobéw do diagnostyki in vitro
stosowanych w medycynie weterynaryjnej.

(akta kontroli str.186-195)

WIW nie otrzymat od GLW strategii badan laboratoryjnych oraz weterynaryjnej
diagnostyki laboratoryjnej. LWLW wyjasnit, ze ZHW jest zobowigzany do
wykonywania diagnostyki laboratoryjnej w oparciu o realizacje wieloletnich
programdw i strategii zwalczania choréb zakaznych oraz w ramach ustawowego
nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci. Cele funkcjonowania ZHW okre$lone
zostaty w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej. GLW wyznacza laboratoria do
wykonywania badan w zakresie chorob zakaznych, zgodnie z mozliwo$ciami
kazdego z nich.

Ocena efektywnosci funkcjonowania laboratorium ZHW - wedtug wyjasnien LWLW
- prowadzona byta w ramach kontroli zarzadczej, po ztozeniu raportow pdtrocznych
I rocznych. W raportach okre$lane byty plany laboratorium na kolejny rok,
przedktadane sprawozdania z wykonanych badan (ich ilosci), przeprowadzanych
przez ZHW audytdw, rejestry ryzyka w odniesieniu do laboratorium oraz wyniki
audytéw Polskiego Centrum Akredytacji (dalej: PCA) przeprowadzanych w siedzibie
ZHW. Wytyczne odnosnie jakosSci prowadzonych badan przedstawiane byly
w raportach sporzadzanych po ocenie przez PCA oraz w trakcie kontroli
przeprowadzanych przez PIW-PIB. W dokumentach tych nie stwierdzono
niezgodno$ci w funkcjonowaniu laboratorium ZHW. WIW nie prowadzit analizy
efektywnosci utrzymania laboratorium w odniesieniu do zakresu i liczby wykonanych
badan. LWLW wyjasnit, ze do Inspektoratu nie wptywaty rowniez Zadne analizy
GLW zwigzane z optacalnoscig wykonywanych badan.

(akta kontroli str. 90-181, 371-378)

Wojewoda Lubelski wyjaénit, ze jako zwierzchnik rzadowej administracji zespolone;
w wojewodztwie, w tym wojewodzkiej inspekcji weterynaryjnej, kierujac nig,
koordynujac jej dziatalno$¢ oraz kontrolujac, a takze zapewniajac warunki
skutecznego dziatania, nie wyodrebniat, w ramach sprawowanego nadzoru,
szczegbtowego zakresu dotyczacego analizy efektywno$ci utrzymania laboratorium
WIW (m.in. w odniesieniu do zakresu wykonywanych badan). Wynikato to
z 0golnego nadzoru nad WIW oraz braku czynnikow powodujacych konieczno$c¢
monitorowania laboratorium.

Zasoby laboratorium ZHW nie bylty wykorzystywane w zwigzku z pandemig
COVID-19. Gtowny Lekarz Weterynarii informowat Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (pismami z 17 kwietnia i 30 pazdziernika 2020 r.), ze rozszerzenie zakresu
badan laboratoriow weterynaryjnych w kierunku koronawirusa SARS-CoV-2 byto
niemozliwe ze wzgledu na realizacje zadan przypisanych Inspekcji Weterynaryjne;.
(akta kontroli str. 87-92, 181-185)

2. W badanym okresie liczba zatrudnionych w WIW zwiekszyta sie z 75 (wedtug
stanu na 31 grudnia 2019 r.) do 78 (na 30 czerwca 2021 r.). Liczba o0s6b
zatrudnionych w ZHW stanowita okoto 50% ogdtem zatrudnionych w WIW.
W2019r., 2020 r. i w 2021 r. (I potrocze) utrzymywata sie na zblizonym poziomie
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i wynosita odpowiednio: 39, 43 i 40 osdéb, z tego pracownicy administracyjni
i obstugi® stanowili w 2019 r. sze$¢ osoéb, a w 2020 i 2021 r. — siedem. Zwigkszenie
zatrudnienia w laboratorium spowodowane byto przebywaniem pracownikéw na
urlopach bezptatnych, zasitkach chorobowych, macierzynskich oraz dtugotrwatych
zwolnieniach lekarskich. LWLW wyjasnit, ze braki kadrowe byty uzupetniane
poprzez ogtaszanie konkursow na poszczegéine stanowiska. WIW przeprowadzit
nabory na dwa stanowiska laboratoryjne (w 2020 r.) oraz na zastepstwo laboranta
(w 2020 r. i w 2021 r.). W wyniku tych naboréw zatrudniono pracownikdéw na ww.
stanowiska.

Kierownik ZHW wyjasnit, Zze w funkcjonowaniu laboratorium nie wystapity problemy,
w tym organizacyjne, mogace zagrozi¢ realizacji biezacych zadan. W okresie
pandemii nastgpito nieznaczne ograniczenie zasobow ludzkich w zwigzku
z konieczno$cig przebywania kilku pracownikow na zasitkach (opieka nad dzie¢mi),
ale nie wywotato to zadnych ubocznych skutkéw dla funkcjonowania laboratorium.
(akta kontroli str. 70-72, 78-81, 371-378)

Na podstawie ewidencji srodkdw trwatych ustalono, ze na dzien 30 czerwca 2021 r.
na stanie ZHW znajdowato sie 169 urzadzer laboratoryjnych o wartosci poczatkowe;
4093,6 tys. zt. Sredni wiek urzadzen wynosit 13 lat, najstarsze pochodzity z lat 1995-
1999 (mikroskopy, cieplarki, wirdwka). Wszystkie urzadzenia laboratoryjne byty
wcatosci  umorzone. Najdrozsze urzadzenia (o wartoSci  poczatkowej
przekraczajacej 200 tys. zt), tj. trzy analizatory ETI-MAX 3000 oraz chromatograf
cieczowy UV-VIS, zostaly przyjete na stan $Srodkéw trwatych w 2004 r. i 2007 r.
Srednia wieku tych urzadzen wynosita 15 lat.

(akta kontroli str. 248-257, 261-269)

Kierownik ZHW wyjaénit, ze w laboratorium nie wystepowaty braki w zakresie
wyposazenia, poza przejsciowymi problemami z nabywaniem Srodkéw ochrony
osobistej oraz Srodkéw dezynfekcyjnych, w zwigzku z wystapieniem COVID-19,
ktére zostaty szybko zlikwidowane.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) WIW nie ponosit wydatkéw majatkowych na zakup
urzadzen laboratoryjnych. W ramach wydatkow biezacych zakupiono m.in.: pipety,
chtodziarke, wirowke, dozowniki butelkowe.
Wedtug § 4270 Zakup ustug remontowych na naprawy, konserwacje oraz przeglady
wyposazenia ZHW, w tym urzadzen laboratoryjnych wydatkowano 24,7 tys. zt
w 2019r., 32,5 tys. zt w 2020 r. oraz 10,1 tys. zt w | pdtroczu 2021 .

(akta kontroli str. 7-8, 12, 30-31, 40, 60-61, 70-72, 199-202, 241-244)

W magazynie gtownym WIW znajdowat sie sprzet laboratoryjny niewykorzystywany
w procesach badawczych przez Zakiad: trzy suszarki Binder — tymczasowo
wytgczone z uzytkowania z powodu zmiany procedur badawczych, Aparat Kocha
Premed — wykorzystywany w razie uszkodzenia grzatki w aparacie gtownym, FOSS
SOXLET - bedacy w trakcie procesu brakowania, zestaw do badan ELISA: czytnik
| pluczka — w trakcie brakowania.

(akta kontroli str. 270)

Ogledziny o$miu wybranych urzadzen laboratoryjnych'® wykazaty, ze wszystkie
urzadzenia byly sprawne. Dla kazdego urzadzenia prowadzone byty Ksigzki
Przyrzadu, zawierajgce instrukcje obstugi, instrukcje kalibracji, upowaznienia do
kalibracji, karty kalibracji, karty obstugiwania i $wiadectwa wzorcowania. Urzadzenia

9  Robotnik gospodarczy i rzemiesInik wykwalifikowany.

10 Aparat ETI-MAX 3000/ETI-3, Aparat ETI-MAX 3000/ETI-2, Aparat ETI-MAX 3000/ETI-1, Aparat do hydrolizy
ttuszczu, Fibertec 2010 (widkno), SOXHLET typ B811, SPEKTROFOTOMETR Jena z wyposazeniem,
Chromatograf cieczowy UV-VIS, FLD z modutem do derywatyzacji postkolumnowe;.
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byly okresowo serwisowane i w miare potrzeb naprawiane. Aparaty ETI-MAX 3000
poddawane byly corocznym przegladom. Przeglady i konserwacje pozostatych
urzadzen wykonywane byty — wedtug wyjasnien LWLW — zgodnie ze szczegétowymi
LInstrukcjami uzytkowania”, w ktorych producent okreslat terminowo$¢ oraz zasady
czynnosci  obstugowych. Jesli producent nie nakazywat wykonywania takich
czynnosci, a ze wzgledu na wymagania nadzoru technicznego byty one wymagane,
pracownia sporzadzata instrukcje, w ktorej zawarte bylty zasady sprawdzenia,
przegladu i konserwacji wyposazenia. Zapisy z kontroli metod badawczych,
przeprowadzonych na podstawie ,Planu potwierdzenia waznosci wynikow badan
chemicznych”, wskazujg na potrzebe dokonywania przegladéw serwisowych
aparatu do hydrolizy ttuszczu, Fibertec 2010, Soxhlet typ B811, Spektrofotometru
Jena z wyposazeniem, wedtug biezacych potrzeb pracowni chemicznej, a nie wg
harmonogramu przegladow.
W kontrolowanych latach dokonano naprawy lub konserwacji nastepujgcych
urzadzen laboratoryjnych: Fibertec 2010 (w 2019 i 2020 roku), SOXHLET typ B811
(w2019 r.), chromatograf cieczowy UV-VIS (w 2019 r., 2020 r. i w 2021 r.).

(akta kontroli str. 237-240, 371-378)

Stan wyposazenia laboratorium ZHW zapewniat realizacje badah w wymaganych
terminach.  Spos6b  ustalania terminébw przekazywania wynikéw badan
laboratoryjnych okreslono w procedurach ogolnych, stanowigcych dokumenty
wewnetrzne ZHW. Wedtug procedury ogélnej dotyczacej przegladu umowy't,
laboratorium w zaleznoSci od rodzaju klienta i badan zawierato umowy
dlugoterminowe oraz jednorazowe (zlecenie wykonania badar). Negocjacje
i uzgodnienia umoéw dtugoterminowych, dotyczace zakresu badan, metody
pobierania probek przez klienta, metodyki i terminu wykonania badan,
przeprowadzat Kierownik laboratorium ZHW lub wyznaczony przez niego pracownik
dziatu administracyjnego, a w przypadku zlecen jednorazowych - kierownik
pracowni.

(akta kontroli str. 354-360)

Analiza terminowosci wykonania 50 badan laboratoryjnych w latach 2019-2021

(I potrocze) wykazata, Ze:

—w Pracowni Badan Mikrobiologicznych Srodkéw Spozywczych czas wykonania 25
badan, liczony od dnia przekazania prébek do laboratorium do dnia wykonania
badan, wynosit od jednego do pieciu dni. Najdtuzej wykonywane byty
oznaczenia ,listerii monocytogenes” — cztery dni. Wszystkie badania wykonane
zostaty przed terminem, okre$lonym w umowach zlecenia zawartych na ich
wykonanie. Z kazdego badania sporzadzone zostato sprawozdanie, ktore
przekazywano zleceniodawcy w sposob okreslony w ww. umowach, {j. listem
zwyktym za posrednictwem poczty. Sposrod 25 badan, 23 wykonano metodami
akredytowanymi, a dwa — nieakredytowanymi'2,

—czas wykonania przez Pracownie Badan Chemicznych Srodkéw Spozywczych 22
badan, liczony od dnia przekazania probek do laboratorium do dnia wykonania
badan, wynosit od jednego do szeSciu dni. Najdtuzej wykonywane byty
oznaczenia: ,cukry/sacharoza” — od czterech do sze$ciu dni, ,wtékno” — pieé
dni. Badania wykonano przed lub w terminie okre$lonym w umowach zawartych
w sprawie ich wykonanie. Z kazdego badania sporzadzone zostato
sprawozdanie, ktdre przekazywano zleceniodawcy za posrednictwem poczty —

" Zatwierdzonej przez Kierownika ZHW w grudniu 2019 r. Celem procedury bylo ustalenie trybu postepowania
z klientem przy przegladzie umowy/zlecenia na wykonanie badania.
2 Drozdze i plesnie oraz Enterobacteriaceae.
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listem zwyktym. W przypadku trzech badan biegtosci (PT)™ termin wykonania
badania, okre$lony przez zleceniodawcow, zostat przez ZHW dochowany.
Wszystkie badania wykonane zostaty metodami akredytowanymi.

(akta kontroli str. 219-233)

3. ZHW od 4 sierpnia 2004 r. posiadat certyfikat akredytacji Nr AB 517. Certyfikatem
z 13 lipca 2020 r- PCA potwierdzito, ze WIW spetnia wymagania normy PN-EN
ISO/IEC 17025:2018-02. Zakres akredytacji obejmowat: badania biologiczne
| biochemiczne obiektéw i materiatow biologicznych przeznaczonych do badan,
zywnosci; badania chemiczne Zzywnosci, pasz; badania kliniczne, medyczne
i weterynaryjne obiektow i materiatdw biologicznych przeznaczonych do badan;
badania mikrobiologiczne obiektow i materiatow biologicznych przeznaczonych do
badan, zywnosci i obiektow z obszaru produkcji zywno$ci; badania radiochemiczne
| promieniowania w tym nuklearne zywnosci i pasz.

W latach 2019-2021 (I potrocze) zakres akredytacji nie zostat ograniczony.
Wprowadzone zmiany polegaty na:
—rozszerzeniu zakresu badania chemicznego pasz o zawarto$¢ ttuszczu surowego;
—uaktualnieniu akredytaciji, m.in. zmiany dolnego i gérnego zakresu pomiarowego
widkna surowego w paszach, zmiany dolnego zakresu pomiarowego badania
chemicznego paszy metodg potencjometryczng z elektrodg jonoselektywng
oraz metodg polarymetryczna.
(akta kontroli str. 4-5, 147-181)

W latach 2019-2021 (I pdirocze) przekazano do badania w ZHW ogdtem 338,8 tys.
prébek, w tym w poszczegolnych latach odpowiednio: 128,2 tys., 116,4 tys.,
94,2 tys. Wykonano tacznie 353,2 tys. zt oznaczen, w tym: 131,9 tys. w 2019 r.,
125,6 tys. w 2020 r. oraz 95,7 tys. w | pdiroczu 2021 r. Liczba probek do badania
przypadajaca S$rednio na jednego pracownika laboratorium wynosita: 3204
w2019 ., 2911 w 2020 r. i 2355 w | pdiroczu 2021, a liczba wykonanych oznaczen
odpowiednio: 3297, 3142 i 2392.

(akta kontroli str. 84-85)

W kontrolowanych latach WIW zlecat na zewnatrz wykonywanie badan

laboratoryjnych w ramach zadan realizowanych przez:

—ZHW - badania potwierdzajace w ramach referencyjnosci zlecane byty PIW-PIB, tj.
wykrywanie obecno$ci biatka prionowego testem ELISA, badanie biegto$ci
w zakresie chemii zywnosci pochodzenia zwierzecego, roznicowanie szczepow
ulicznych i szczepu szczepionkowego wirusa wécieklizny metodg PCR-RFL P,
badanie surowicy krwi zwierzat w kierunku brucelozy odczynem aglutynacii
probowkowej (OA), wykrywanie przeciwciat anty-Brucella w surowicy krwi
zwierzat metodgq OKAP, badanie surowicy krwi zwierzat w kierunku brucelozy
odczynem wigzania dopetniacza (OWD). Wydatki na te badania w latach 2019-
2021 (I pétrocze) wyniosty tacznie 1,6 tys. zt;

—Zespdt ds. bezpieczenstwa zywnosci pasz i utylizacji — badania zlecane byty PIW-
PIB, m.in. izolacja i identyfikacja opornych na cefalosporyny oraz karbapenemy
szczepdw Escherichia coli z probek katu, oznaczenie najmniejszego stezenia
antybiotyku hamujacego wzrost Salmonella i Escherichia coli (EUVSEC2),
identyfikacja serologiczna szczepu Salmonella spp. Poniesione przez WIW
wydatki z tytutu zlecenia badan wyniosty tacznie 22,7 tys. zt,

13 Zleconych przez: PIW-PIB Zaktad Higieny Pasz — Krajowe Laboratorium Referencyjne w Putawach oraz
Instytut Zootechniki Paristwowy Instytut Badawczy Krajowe Laboratorium w Lublinie.
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—Zespdt ds. nadzoru farmaceutycznego — badania monitoringowe produktéow
leczniczych weterynaryjnych zlecane byty PIW-PIB oraz Narodowemu Instytutowi
Lekow w Warszawie. Wydatki na te badania wyniosty 144,7 tys. zt.

Gtéwny Inspektorat Weterynarii wyznaczyt laboratoria do wykonywania badan
w okreslonym zakresie. ZHW wykonywat dla innych wojewddztw oznaczenia: fluoru
(podkarpackie, Swietokrzyskie, matopolskie, $laskie); kokcydiostatykow (todzkie,
mazowieckie, podkarpackie), azotyndw (podkarpackie, matopolskie, podlaskie),
szacowanie energii metabolicznej (podlaskie). Badania dla WIW w Lublinie
wykonywaty: ZHW w Krosnie (ASF, badanie tetracyklin, okreslanie poziomu
przeciwciat — wécieklizna), PIW-PIB (HPAI, ASF, badanie szczepionek przeciwko
wsciekliznie, badanie innych szczepionek), ZHW Siedice (ASF), Narodowy Instytut
Lekéw (badanie preparatéw farmaceutycznych — lekéw dla zwierzat).

Analiza sprawozdan z wykonania 25 badan zleconych PIW-PIB wykazata, ze zostaty
one wykonane w terminie do miesigca od przekazania probki.
(akta kontroli str. 371-378, 382-383)

Wykorzystanie przez ZHW sprzetu laboratoryjnego sprawdzono na przyktadzie

szesciu urzadzen pomiarowych uzywanych do przeprowadza badan w przedmiocie:

—surowicy Swin (obecnos¢ przeciwciat przeciwko glikoproteinie gE wirusa choroby
Aujeszkyego) - badanie wykonywane przez Pracownie Diagnostyki
Serologicznej Choréb Zakaznych ZHW, metodg ELISA na automatycznym
analizatorze ETI-MAX 30004, W poszczegoinych latach 2019-2021 (I potrocze)
zbadano odpowiednio: 49,6 tys., 45,8 tys. i 28,9 tys. probek oraz wykonano:
49,6tys., 45,8 tys. i 29 tys. oznaczen. Srednia miesieczna liczba oznaczen
wynosita: 4136 w 2019 r., 3819,8 w 2020 r. oraz 4829,8 w | pdtroczu 2021 r.
Jednostkowy koszt badania w 2019 r. wynosit 2,81 zt, aw 2020 r. — 2,78 zt;

—pasze i przetwory miesne (oznaczanie ttuszczu surowego) — badanie wykonywane
przez Pracownie Badan Chemicznych Srodkéw Spozywczych, metoda wagowq
na automatycznym aparacie do ekstrakcji metodgq Soxhleta®™s. W
poszczegolnych latach 2019-2021 (I pdirocze) zbadano odpowiednio: 80, 85
i 39 probek oraz wykonano: 168, 176 i 78 oznaczen. Srednia miesigczna liczba
oznaczen wynosita: 13 w 2019 r.; 14 w 2020 r. oraz 13 w | pdiroczu 2021 .
Jednostkowy koszt badania wynosit 53,22 zt;

—pasze (oznaczanie kokcydiostatykdéw) — badanie wykonywane przez Pracownie
Badan Chemicznych Srodkéw Spozywczych, metodq wysokosprawne;
chromatografii cieczowej z detekcjg spektrofotometryczng lub z detekcjg
fluorescencyjna, na chromatografie cieczowym UV-VIS'6, W poszczeg6lnych
latach 2019-2021 (I pdtrocze) zbadano odpowiednio: 43, 37 i 17 probek oraz
wykonano: 86, 74 i 34 oznaczen. Srednia miesieczna liczba oznaczer wynosita:
siedem w 2019 r. oraz po sze$¢ w 2020 r. i w | pétroczu 2021 r. Jednostkowy
koszt badania wynosit 177,61 zt brutto;

—pasze i przetwory migsne (oznaczanie azotynu sodu, azotanu sodu,
hydroksyproliny) — badanie wykonywane przez Pracownie Badan Chemicznych
Srodkéw Spozywczych, metoda spektrofotometryczng na spektrofotometrze
Spekord 30PL'. W poszczegolnych latach 2019-2021 (I pétrocze) zbadano
odpowiednio: 49, 44 i sze$¢ probek oraz wykonano: 98, 88 i 12 oznaczen.
Srednia miesieczna liczba oznaczen wynosita osiem w 2019 r., siedem
w 2020 r. oraz dwa w | pétroczu 2021 r. Jednostkowy koszt oznaczania azotanu

4 Warto$¢ poczatkowa urzadzenia wynosita 212,7 tys. zt.
5 Warto$¢ poczatkowa urzadzenia wynosita 75 tys. zt.

16 Warto$¢ poczatkowa urzadzenia wynosita 290 tys. z1.
7 Warto$¢ poczatkowa urzadzenia wynosita 31,3 tys. zt.
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i azotynu sodu w wedlinach wynosit 80,91 z, azotynu sodu - 43,20 z,
a kolagenu - 186,04 zt;

—pasze (oznaczanie tluszczu po hydrolizie) — badanie wykonywane przez
Pracownie Badar Chemicznych Srodkéw Spozywczych, metoda wagowa na
urzadzeniu: system analizy tluszczu'®. W poszczegdinych latach 2019-2021
(I potrocze) zbadano odpowiednio: 20, 22 i cztery probki oraz wykonano: 40, 44
i osiem oznaczen. Srednia miesieczna liczba oznaczen wynosita: trzy w 2019 r.;
cztery w 2020 r. oraz jedno w | pdtroczu 2021 r. Jednostkowy koszt badania
wynosit 53,22 zt;

—pasze (oznaczanie wtdkna surowego) — badanie wykonywane przez Pracownig
Badar Chemicznych Srodkéw Spozywczych, metodq wagowa, na urzadzeniu:
system analizy witokien'®. W poszczegdinych latach 2019-2021 (I potrocze)
zbadano odpowiednio: 54, 58 i 31 probek oraz wykonano: 108, 116 i 62
oznaczen. Srednia miesieczna liczba oznaczen wynosita: dziewieé w 2019 r.;
10 w 2020 r. oraz 10 w | pdtroczu 2021 r. Jednostkowy koszt badania stanowit
106,56 zt.

Gt. Ksiegowa poinformowata, ze nie ma mozliwosci wyliczenia miesiecznego kosztu
utrzymania ww. urzadzen laboratoryjnych. W kontrolowanych latach poniesione
zostaty wydatki na roczne przeglady tych urzadzen, kalibracje, zakup i wymiane
czesci.
(akta kontroli str. 234-236)
4. Wydatki WIW wyniosty:
—w 2019 r. — 12 676,9 tys. zt (stanowity 99,4 % planu), w tym biezace 12 573,3 tys.
zt (99,4%), majatkowe 103,6 tys. zt (100%),
—w 2020 r. — 12 807 4 tys. zt (stanowity 91,7% planu), w tym biezace 12 6874 tys. zt
(91,6%), majatkowe 120 tys. zt (100%),
—w 2021 (I pdtrocze) — 7097,6 tys. zt (stanowity 51,1% planu), dotyczyly wydatkéw
biezacych, natomiast majatkowe nie byty planowane.

Na dziatalno$¢ laboratoryjng przeznaczono w latach 2019-2021 (I pdirocze)
odpowiednio: 24,3%; 25,1% i 24,8% wydatkéw (oméwione w pkt 5 wystapienia).
(akta kontroli str. 7-8, 12, 14-18, 30-31, 38, 40-44, 60-61, 196)

W latach objetych kontrolg WIW planowat wydatki w szczegétowos$ci dziat, rozdziat,
paragraf klasyfikacji budzetowej na funkcjonowanie catego Inspektoratu, tgcznie
z laboratorium ZHW (nie planowat odrebnie wydatkéw na dziatalno$¢ laboratoryjna).
Zrodlem finansowania dziatalnosci byly $rodki budzetu panstwa przyznane
w ustawie budzetowej oraz pochodzace z rezerw celowych. Nie ponoszono
wydatkéw na dziatalnos¢ laboratoryjng ze srodkéw UE.

(akta kontroli str. 7-8, 12-18, 30-31, 37-44, 380-381)

Planowanie wydatkdéw Inspektoratu na lata 2019-2021, w tym na dziatalnos¢
laboratoryjna, poprzedzone zostato analiza potrzeb m.in. w zakresie szkolen
pracownikdéw, zakupu wyposazenia, remontéw, materiatdbw i odczynnikéw do
wykonywania badan. Kierownik ZHW zglosit m.in. Gtéwnej Ksiegowej
zapotrzebowanie na zakup aparatu do spalania biatka (w 2019 r.) oraz
spektrofotometru (w 2021 r.). W drukach planistycznych przekazanych do Wojewody
Lubelskiego (RZ-2 — $rodki budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie
inwestycji wraz z omdwieniem) Inspektorat nie wykazat potrzeb w zakresie
inwestycji i zakupu urzadzen pomiarowych i innych na potrzeby dziatalnosci
laboratoryjnej. LWLW wyjasnit, Ze zapotrzebowania na zakup urzadzen

8 Warto$¢ poczatkowa urzadzenia wynosita 92,9 tys. zt.
9 Warto$¢ poczatkowa urzadzenia wynosita 87,3 tys. z1.
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laboratoryjnych (zawsze finansowane z rezerw celowych) sktadane byty na poczatku
danego roku budzetowego w ramach planowania wydatkéw z rezerwy celowe;
poz. 12. Ze wzgledu na sytuacje epizootyczng na terenie kraju (ogniska
afrykanskiego pomoru $win i wysoce zjadliwej grypy ptakéw) nie byto mozliwosci
sfinansowania wydatkéw na zakupy inwestycyjne do ZHW. Srodki na wydatki
biezace, przyznawane w ramach limitu w ustawie budzetowej, byty niewystarczajace
dla zapewnienia funkcjonowania jednostki przez caty rok.

(akta kontroli str. 22-23, 50-51, 63-66, 73-77, 276-278, 371-378)

W badanym okresie WIW pozyskat z rezerw celowych (poz. 8 i 12) Srodki finansowe
m.n. na zapewnienie biezacej dziatalnosci laboratoryjnej. Srodki te zostaly
wydatkowane w wysokos$ci: 225,4 tys. zt w 2019 r.; 153,3 tys. zt w 2020 r. i 26,7 tys.
zt w | pdtroczu 2021 r., m.in. na zakup odczynnikéw do badan laboratoryjnych
w kierunku wscieklizny. Srodki z rezerw celowych nie obejmowaty wydatkow
inwestycyjnych na zakup sprzetu laboratoryjnego.

(akta kontroli str. 7-8, 12, 14-18, 30-31, 38, 40-44, 60-61, 196, 279-280)

5. Wydatki WIW na dziatalno$¢ laboratoryjng wyniosty: 3074,8 tys. zt w 2019 r.,
3209 tys. zt w 2020 r. i 1760,9 tys. zt w | pdiroczu 2021 r. Poniesione zostaty
w szczegoinosci na:

—wydatki osobowe, tj. wynagrodzenia osobowe pracownikow i pochodne od
wynagrodzen oraz szkolenia (2186,4 tys. zt w 2019 r., 2539,1 tys. zt w 2020 r.
i1357,9 tys. zt w | pofroczu 2021 r.). Srednie miesieczne wynagrodzenie
pracownikow ZHW zwiekszyto sie z 4,5 tys. zt w 2019 r. do 5,5 tys. zt
w | potroczu 2021 r. W latach 2019-2021 (I pdirocze) Srednie miesieczne
wynagrodzenie: laborantow wynosito odpowiednio: 2,9 tys. zt; 3,5 tys. zt oraz
3,9tys. zt; st. laborantéw — 4 tys. zt; 4,5 tys. zt; 4,6 tys. zt; asystentow -
4,3 tys. zt; 4,8 tys. zti 5,7 tys. zh; st. asystentow — 5 tys. zt; 5,4 tys. zti 6 tys. zt;
kierownikow pracowni - 6,5 tys. zt; 7,6 tys. zti 7,9 tys. z;

—zakup i utrzymanie wyposazenia?, w tym m.in. zakup materiatow
eksploatacyjnych, przyrzadéw pomocniczych, odczynnikow (865,2 tys. zt
w 2019 r.654,2 tys. zt w 2020 r. i 391,7 tys. zt w 2021 r. (I pdtrocze),

—akredytacje badan laboratoryjnych odpowiednio: 23,3 tys. zt, 15,7 tys. zt i 11,4 tys.
zt.

(akta kontroli str. 79-81, 196)

6. Badaniem objeto 13 wydatkdw biezacych na zakup materiatow eksploatacyjnych
i odczynnikdéw poniesionych w latach 2019-2021 (I pétrocze) na kwote 215 tys. zt.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Wydatki byly celowe i uzasadnione dla
dziatalno$ci laboratorium, zostaty poniesione po przeprowadzeniu postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych, zgodnie z regulaminem wprowadzonym
zarzadzeniem nr 12 LWLW z dnia 11 czerwca 2014 r. i zarzadzeniem nr 6 LWLW
z dnia 22 marca 2021 r. W przypadku dwdch wydatkéw?! zaméwienie udzielone
zostalo w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?2, w pozostatych przypadkach?3
warto$¢ zamoéwien nie przekraczata rownowartosci 30 tys. euro lub 130 tys. zt.
Dostawy materiatow eksploatacyjnych i odczynnikéw realizowane byly zgodnie ze
ztozonymi zamowieniami.

(akta kontroli str. 281-333)

2 Wydatki ponoszone w §§ 4210, 4230, 4260, 4270, 4280, 4300, 4530.

2 W facznej kwocie 118,2 tys. zt na zakup 55 szt. testu ELISA do wykrywania przeciwciat dla glikoproteiny
gE wirusa choroby Aujeszkyego.

2 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

23 M.in. zakup surowicy salmonella, ptytek Petriego PS, antygenu Brucella Abortus, koricowek do pipet
automatycznych.
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7. Dochody wykonane przez WIW wyniosty w 2019 r. 224,9 tys. zt, w 2020 r.

207,8 tys. ztiw | potroczu 2021 r. 129,8 tys. zt, w tym z tytutu:

—opfat za badania laboratoryjne wykonywane w zwigzku z realizacjg zadan, na
podstawie art. 30-31 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, odpowiednio
w poszczegbinych latach: 8,1 tys. zt; 5,2 tys. zt oraz 1,6 tys. zt,

—ustug zleconych w zakresie badan laboratoryjnych, na podstawie art. 31a ustawy
o Inspekciji Weterynaryjnej: 208,7 tys. zt; 197,2 tys. zt oraz 127,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 6, 13, 29, 34, 39, 57-59)

Na podstawie losowo wybranej proby 11 badan komercyjnych wykonanych w latach
2019-2021 (I pétrocze) w Pracowni Patomorfologii oraz w Pracowni Diagnostyki
Serologicznej Chordb Zakaznych ustalono, ze do badan wykorzystany zostat sprzet
laboratoryjny24, ktérego zakup nie byt dofinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej.
(akta kontroli str. 86)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V.Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 16 wrze$nia 2021 r.

Kontroler p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Barbara Koszatka w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Szempruch
....................... POdeS Podp/s

2 Wagi, termometry laserowe, cieplarki, komory laminarne, pipety.
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