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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lublinie ul. Pielegniarek 6,
20-708 Lublin (dalej: ,WSSE”).

Dr n. med. Maria Jolanta Korniszuk — Lubelski Paristwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w Lublinie od dnia 26 lutego 2020 r. (dalej: ,LPWIS”).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnity: Irmina
Nikiel, Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Lublinie, od
5 wrze$nia 2016 r. do 10 lutego 2020 r. i Anna Strzyz, Zastepca Lubelskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Lublinie, od 11 do
25 lutego 2020 r.

Organizacja i finansowanie dziatalnosci laboratoriow WSSE.

2019-2021 (I potrocze), z wykorzystaniem dokumentéw sprzed tego okresu,
istotnych dla kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Typiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/98/2021 z dnia 17 czerwca 2021 .
2. Agnieszka Kulik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/97/2021 z dnia 17 czerwca 2021 .
(akta kontroli tom | str.1-4)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg LPWIS koordynowata dziatalno$¢ laboratoriow
funkcjonujgcych w jednostkach inspekcji sanitarnej w wojewddztwie lubelskim,
zapewniajac wykonywanie badan laboratoryjnych okreslonych przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego (dalej: ,GIS”), niezbednych dla sprawowania nadzoru
sanitarnego oraz na zlecenie podmiotow zewnetrznych.

Stan zatrudnienia w laboratorium WSSE i laboratoriach dwéch wybranych
Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych (dalej: ,PSSE” lub ,powiatowe
stacje”) byt wystarczajagcy do odpowiedniej i terminowej realizacji zadan.
Na podstawie analizy 41 badan wykonanych w WSSE i 40 w PSSE stwierdzono, ze
przeprowadzono je bez zbednej zwioki, a termin ich wykonania uzalezniony byt
gtownie od metody badawczej i czasu przygotowania probek do badania. Posiadane
przez WSSE i PSSE urzadzenia laboratoryjne, pomimo znacznego zuzycia,
umozliwialy realizacje podstawowych zadan. Nie stwierdzono wydtuzenia czasu
badan z powodu awaryjnosci sprzetu pomiarowego lub braku kadry.

Urzadzenia pomiarowe WSSE byty jednak obcigzone bardzo szerokim zakresem
badan, co wptywato na ich awaryjno$¢. Stan wyposazenia laboratorium nie pozwalat
na zastgpienie tych urzadzen innymi w celu wykonywania biezacych badan, nie
umozliwiat tez zwigkszenia liczby badanych probek oraz wdrozenia nowych metod,
wynikajacych z zapytan GIS. Ponadto niektore aparaty byly urzadzeniami starego
typu i wystepowaty problemy z pozyskaniem do nich czes$ci zamiennych.

T Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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WSSE nie posiadata biezacych informacji 0 wykorzystaniu urzadzen pomiarowych
w PSSE, np. o urzadzeniach sprawnych, ale niewykorzystywanych w pracy PSSE,
czy urzadzeniach podlegajacych likwidacji. W dwoch powiatowych stacjach nie
dokonywano oznaczen na wszystkich analizowanych urzadzeniach. Utrzymywano je
jako rezerwowe lub z przeznaczeniem na czesci zamienne. Nie ponoszono jednak
wydatkéw zwigzanych z ich utrzymaniem.

Na biezgco analizowano i uaktualniano zakres akredytacii, biorgc pod uwage liczbe
wykonywanych badan danego rodzaju i ich optacalnos¢ w poréwnaniu do kosztow
wykonania przez laboratoria zewnetrzne oraz wytyczne GIS dotyczace wyznaczenia
laboratoriow do prowadzenia badan.

Plan wydatkéw WSSE i PSSE, w tym na dziatalnos¢ laboratoryjng, ustalano zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i wytycznymi dysponenta czesci 85/06 — wojewddztwo
lubelskie, biorac pod uwage m.in. zakres realizowanych badan laboratoryjnych.
Rzetelnie analizowano wnioski PSSE o przyznanie dodatkowych $rodkow
finansowych i podejmowano skuteczne dziatania w celu ich pozyskania.

Badanie proby 13 wydatkdéw laboratoryjnych WSSE na kwote 279,44 tys. zt nie
wykazato nieprawidtowo$ci. Wydatki byly celowe dla dziatalnosci laboratoryjnej,
zostaty poniesione zgodnie z przepisami 0 zamdwieniach publicznych i regulacjami
wewnetrznymi.

LPWIS nadzorowata gospodarke finansowg PSSE w zakresie okre$lonym w art. 175
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja i finansowanie dziatalnosci laboratoriow
WSSE

1. Usytuowanie dziatalnosci laboratoryjnej

1.1. Wedtug regulaminu organizacyjnego WSSE, ustalonego zarzadzeniem
nr 1 LPWIS z dnia 7 stycznia 2021 r., w sktad Dziatu Laboratoryjnego (dalej: ,DL”)
wchodza: Oddziat Badan Mikrobiologicznych (w tym pracownie: Mikrobiologii, Wody
i Zywnosci oraz Diagnostyki Medycznej) i Oddziat Badan Fizykochemicznych
(pracownie: Fizykochemii Wody i Zywno$ci oraz Badan Srodowiskowych). W latach
2019-2020 w sktad DL wchodzito siedem oddziatéw (badan: epidemiologicznych,
fizyko-chemicznych zywnosci i przedmiotow uzytku, mikrobiologicznych zywno$ci
i wody, higieny komunalnej, Srodowiska pracy, instrumentalnych, pomiardéw higieny
radiacyjnej) oraz Punkt Przyjmowania Probek i Obstugi Klienta. LPWIS wyja$nita, ze
reorganizacja struktury WSSE, w tym Dziatu Laboratoryjnego, miata na celu
usprawnienie zarzadzania i nadzoru nad pracownikami, zapewnienie wiasciwej
organizacji pracy poszczegolnych komérek organizacyjnych oraz efektywniejsze
wykorzystanie zasobdw kadrowych, przy uwzglednieniu kompetencji pracowniczych.
Zmiany te nie byty powigzane ze zwolnieniami pracowniczymi, natomiast pozwolity
na racjonalizacje zatrudnienia oraz sprawng realizacje zadan statutowych WSSE.
(akta kontroli tom | str. 5-15, 403, 405)

1.2. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
wykazu stacji sanitarno-epidemiologicznych wykonujgcych badania laboratoryjne

3 Dz.U.z2021r. poz. 305 (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”).
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i pomiary ze wskazaniem obszaru*, w wojewodztwie lubelskim funkcjonuje dziewie¢

laboratoriéw (WSSE i osiem PSSE), z tego:

— laboratorium WSSE wykonuje badania laboratoryjne i pomiary wody, zywnosci,
pomiary w budynkach mieszkalnych, uzytecznosci publicznej oraz zamieszkania
zbiorowego (w zakresie pomiardw czynnikow fizycznych, badania stezenia
czynnikow chemicznych i biologicznych w pomieszczeniach przeznaczonych na
pobyt ludzi), pomiary $rodowiska pracy (czynniki fizyczne, chemiczne,
biologiczne, stezenie pytow) i biologicznych czynnikow chorobotwérczych;

— pie¢ powiatowych stacji wykonuje badania laboratoryjne i pomiary wody, cztery
— badania i pomiary zywnosci, pomiary czynnikow fizycznych i chemicznych
w budynkach mieszkalnych, budynkach uzytecznosci publicznej oraz budynkach
zamieszkania zbiorowego, pomiary $rodowiska pracy (czynniki fizyczne,
chemiczne, stezenie pytdbw), wszystkie laboratoria wykonujg pomiary
biologicznych czynnikow chorobotworczych.

LPWIS podata, ze stosownie do art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej® stacje sanitarno-epidemiologiczne dziatajq
w Zintegrowanym Systemie Badan Laboratoryjnych, polegajacym na specjalizacii
dziatalnosci laboratoryjnej, zgodnie z rozporzadzeniem MZ z 22 marca 2010 r.
System ma na celu zapewnienie wykonywania wszystkich badan/pomiaréw
wymaganych przepisami prawa i koniecznych dla efektywnej realizacji nadzoru nad:
warunkami zdrowotnymi zywnos$ci; jako$cig sanitarng wody; ochrong zdrowia
ludzkiego przed wptywem czynnikdw szkodliwych i ucigzliwych; zapobieganiem
powstawaniu chordb zakaznych i zawodowych. Utworzenie systemu przez GIS byto
poprzedzone analizg danych z zakresu wyposazenia, warunkéw lokalowych,
wdrozonych systeméw jakosci oraz kompetencji personelu. Ponadto waznym
czynnikiem w podziale terytorialnym bytlo zapewnienie wymagan zwigzanych
z transportem materiatu do analizy oraz spetnieniem norm badawczych przez
obiekty wykonujgce badania.

W zwigzku z pismami PWIS w Bydgoszczy z 3 kwietnia i 23 maja 2019 r,,
opracowujacego na polecenie GIS plan restrukturyzacji laboratoriéw inspekcji
sanitarnej — WSSE przekazata do PWIS w Bydgoszczy informacje, dotyczace
funkcjonowania laboratoridw w wojewddztwie lubelskim, m.in. lokalizacje,
terytorialne obszary badan, wyposazenie, koszty dziatalnosci i prowadzone badania.
Wedtug wyjasnienia Kierownik Oddziatu Badan Fizykochemicznych (dalej: ,OBF”)
w Dziale Laboratoryjnym, w wojewodztwie lubelskim nie prowadzono dziatan
w zwigzku z planowang przez GIS ww. restrukturyzacja.

(akta kontroli tom | str. 83-88, 328-332, 341-382, 485)

Wedtug § 9 ust. 2 pkt 2 regulaminu organizacyjnego WSSE, do zadan Kierownika
Dziatu Laboratoryjnego nalezy organizowanie i koordynowanie pracy oddziatéw DL
oraz wspotpracy z innymi komorkami WSSE i komorkami laboratoryjnymi PSSE
z obszaru wojewddztwa lubelskiego. Kierownik DL i Kierownik OBF wyjasnity, ze
wspotpraca pomiedzy laboratorium WSSE i PSSE odbywata sie poprzez: analize
wynikéw i informowanie o0 spostrzezeniach wynikajacych z  audytéw
przeprowadzonych przez Polskie Centrum Akredytacji (dalej: ,PCA”) celem
doskonalenia systeméw w pozostatych laboratoriach, organizowanie szkolen
kaskadowych oraz cyklicznych spotkan  w celu wymiany doSwiadczen.

4 Dz.U.z2010r. Nr 55 poz. 336 (dalej: ,rozporzadzenie MZ z 22 marca 2010 r.”).
5 Dz. U.z2021 poz. 195 (dalej: ,ustawa o PIS”).
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Nie prowadzono kontroli w laboratoriach, poniewaz wszystkie laboratoria PSSE
posiadajg akredytacje i podlegajg okresowej ocenie dziatalno$ci przez PCAS,
(akta kontroli tom | str. 5-8, 16, 80-82, 485)

1.3. Zgodnie z wyjasnieniem LPWIS, w WSSE analizowano dziatalnos¢ laboratoriow

m.in. w zakresie:

— realizacji ,Planu pobierania probek do badania zywno$ci w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej” dla wojewddztwa
lubelskiego (dalej: ,plan pobierania probek’);

— kosztéw zlecania wykonania badan innym jednostkom,

— realizacji zadan i wydatkéw w uktadzie zadaniowym,

— liczby zbadanych prébek, wykonanych badan i oznaczern w WSSE i PSSE oraz
poréwnania danych w okreslonym czasie;

— zasadno$ci utrzymania statego i elastycznego zakresu akredytacji.

Na tej podstawie podejmowane byty w DL decyzje o kontynuacji podziatu badan

pomiedzy laboratoriami oraz ich ograniczaniu lub rozszerzaniu, co przektadato sie

na ewentualne wnioski do PCA w sprawie zmiany zakresu akredytacji.

Do GIS przekazywane byly sprawozdania z realizacji planu pobierania probek,
sprawozdania statystyczne, m.in. z zakresu zywnosci i zywienia, higieny radiacyjnej
i higieny pracy, dziatalnosci kontrolno-represyjnej oraz w zakresie zapobiegawczego
nadzoru sanitarnego; raporty z realizacji badan wirusa grypy (program Sentinel),
informacje o planowanych wydatkach.

Do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej: ,LUW”)  przekazywano
w szczegoinosci analize realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym, informacje
0 wykonaniu wydatkéw i dochodéw budzetowych, rezerw celowych. Corocznie
sporzadzano i przekazywano Sejmikowi Wojewddztwa Lubelskiego ,Ocene stanu
sanitarnego wojewodztwa lubelskiego”.

(akta kontroli tom | str. 328-333)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia LUW wyjasnit, ze Wojewoda Lubelski,
realizujgc w latach 2019-2021 ustawowe zadania wynikajace z art. 3 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewddztwie’, nie prowadzit analizy efektywnosci dziatalnoSci laboratoryjnej
I utrzymywania laboratoriow poszczegdinych stacji sanitarno-epidemiologicznych
w wojewodztwie lubelskim (np. w odniesieniu do zakresu wykonywanych przez nie
badan). Wynikato to z ogdlnego nadzoru nad WSSE oraz braku czynnikdw
powodujacych  konieczno$¢  szczegdlnego  monitorowania  efektywnosci
utrzymywania laboratorium. Ponadto laboratoria posiadajg wdrozony system
zarzadzania zgodnie z normg ,0gdlne wymagania dotyczace kompetencji
laboratoribw badawczych i wzorcujgcych”, ktory jest raz w roku oceniany
zewnetrznie przez PCA. Majac na uwadze obowigzki natozone na Inspekcje
Sanitarng w 2020 r. i 2021 r. w zwigzku pandemig COVID-19, prowadzenie analizy
efektywnosci dziatalno$ci i utrzymywania laboratoriow Inspekcji nie nalezato do
dziatan priorytetowych. Natomiast jako dysponent czesci budzetowej, Wojewoda,
zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych, m.in. sprawowat nadzor
i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej podlegtej jednostki. Na etapie
projektowania planéw finansowych oraz ich zwiekszania, ze wzgledu na brak
wskazan, nie brano pod uwage zakresu badarn wykonywanych przez laboratoria

6 W 2019 r. Kierownik DL uczestniczyta w audycie wewnetrznym w Laboratorium PSSE w Putawach,
prowadzonym zgodnie z systemem zarzadzania PSSE w zakresie zgodno$ci postepowania z norma PN-EN
ISO/IEC 17025:2018:02. Nie stwierdzono niezgodnosci.

7 Dz.U.2019r. poz. 1464.
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poszczegdlnych stacji, kosztow ich funkcjonowania, uzyskanych efektow.
(akta kontroli tom | str. 395-399)

1.4. GIS corocznie ustalat plany pobierania prébek w ujeciu na poszczegélne
kierunki, zakresy badan oraz grupy i podgrupy Srodkéw spozywczych, a takze
wytyczne i zalecania dotyczace ich przeprowadzenia. Stanowity one podstawe
opracowania w WSSE harmonograméw poboru i dostarczania probek przez
poszczegolne PSSE i wykazow placéwek wytypowanych do pomiaréw. Ponadto GIS
wydawat polecenia w zwigzku z aktualng sytuacjq epidemiczng, w zakresie
przeprowadzenia badan poza planem poboru probek, np. migsa, jabtek, orzechéw.

W przekazanych przez GIS planach pobierania probek laboratorium WSSE zostato
wyznaczone do wykonywania dla innych wojewddztw m.in. oznaczen w probkach
zywnosci estrow MCPD i glicydolu, mykotoksyn, glutenu. W zwigzku z pismem GIS
z 8 listopada 2019 r., w WSSE podjeto dziatania w celu wdrozenia, walidacji
i uzyskania akredytacji na metody badania alergendw (orzechéw)®. Zgodnie
zpoleceniem GIS z 23 lutego 2020 r. wdrozono diagnostyke w kierunku
SARS-CoV-2.

Kierownik DL podata m.in., Ze gtownym problemem w dziatalno$ci laboratoryjnej jest
posiadanie urzadzen wyeksploatowanych, wieloletnich i obcigzonych biezacg praca.
Przy posiadanym wyposazeniu nie ma mozliwosci zwiekszenia ilosci badanych
probek oraz wdrozenia nowych metod (np. oleje mineralne w Srodkach spozywczych
z podziatem na frakcje czy nowe oznaczenia z grupy mykotoksyn). Zgtaszane
potrzeby (priorytety zakupowe) zostaty omowione w pkt 4.1 wystapienia.

(akta kontroli tom | str. 16-17, 30-31, 39-79, 82, 132, 332-333, 485)

1.5. Kierownik DL wyjasnita, Zze sytuacja epidemiczna w kraju wymusita
reorganizacje pracy w laboratorium WSSE. Wdrozono badania z zakresu
oznaczania COVID-19, dostosowano pomieszczenia i doposazano laboratorium
w urzadzenia wykorzystywane do tych badan. Na umowe zlecenie zatrudniono
12 0sdb, korzystano z pomocy wojska, przeszkolono diagnostéw laboratoryjnych
z pracowni  bakteriologicznej do oznaczen wirusologicznych, przesunigto tez
pracownikow z innych oddziatbw do obstugi administracyjnej przy oznaczaniu
SARS-CoV-2 (raportowanie, sprawozdania, wydawanie wynikow, udzielanie
informaciji). Wprowadzono prace dwuzmianowa, weekendowg i zdalng. Wstrzymano
realizacje badan bakteriologicznych w WSSE, a do ich wykonywania wskazano
laboratoria powiatowych stacji.

(akta kontroli tom | str. 80, 82, tom |l str.168-172)

2. Stan zatrudnienia i wyposazenia laboratoriéw

2.1. W badanym okresie liczba zatrudnionych w WSSE zwiekszyta sie ze 160 osob
(wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.) do 167 (na 30 czerwca 2021 r.), w tym liczba
laborantow — wzrosta z 57 do 60, a liczba pracownikéw obstugi laboratoridéw (cztery
osoby) nie zmienita sie.

Do pracy w laboratorium WSSE przyjeto siedem osob, z trzema osobami
(j. zdwoma laborantami i jedng z obstugi) rozwigzano stosunek pracy na mocy
porozumienia stron, w jednym przypadku (laborant z uprawnieniami emerytalnymi)
uptynat okres, na ktory byla zawarta umowa. Pracownicy, ktdrzy zaprzestali pracy
w laboratorium posiadali dtugoletni (11-20 lat) staz pracy i w okresie ostatnich
dwoch lat pracy nie korzystali z odptatnych szkolen zewnetrznych. Wedtug kart
szkolen pracownikdw, kazda osoba przyjeta do pracy w DL (takze przy zmianie

8 Do dnia kontroli walidacja metody nie zostata zakoriczona.
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stanowiska) przechodzita szkolenia zgodnie z programem szkolen przewidzianym
dla pracownika nowo zatrudnionego, prowadzone przez upowaznionych
pracownikéw WSSE.

Kierownik DL wyja$nita, ze na koniec czerwca 2021 r. nie wystapity braki kadrowe
w laboratorium WSSE.
(akta kontroli tom | str. 389-391, tom Il str. 2-4, 8-12, 14-56)

Liczba zatrudnionych w PSSE prowadzacych dziatalno$¢ laboratoryjng zwiekszyta
sie z 499 oséb (wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.) do 520 (na 30 czerwca
2021 r.), w tym liczba laborantéw — wzrosta ze 113 do 115, a pracownikow obstugi
laboratoriéw (10) nie zmienita sie. Analiza stanu zatrudnienia w dwéoch powiatowych
stacjach wykazata, ze:

— w PSSE w Biatej Podlaskiej liczba zatrudnionych ogétem zwigkszyta sie o cztery
osoby (z 89 na 31 grudnia 2018 r. do 93 na 30 czerwca 2021 r.), w tym
laborantéw wzrosta o dwie osoby (odpowiednio z 27 do 29), a pracownikow
obstugi (trzy osoby) nie zmienita sie. Pafnstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
(dalej: ,PPIS”) w Biatej Podlaskiej wyjasnit, ze braki kadrowe zwigzane byty
gtownie z absencjami chorobowymi pracownikéw, urlopami macierzyrskimi lub
wychowawczymi. Cze$¢ pracownikow przeszta na emeryture, a na ich
stanowiska pracy zatrudnieni byli, we wspotpracy z urzedem pracy, stazysci;

— w PSSE w Zamo$ciu liczba zatrudnionych ogdtem zmniejszyta sie o jedng
osobe (z 81 do 80), liczba laborantéw nie zmienita sie (26 0sob),
nie zatrudniano pracownikéw obstugi administracyjnej. Wedtug wyjasnienia
PPIS w Zamosciu, nie wystapity braki kadrowe, pracownicy, ktorzy odeszli
zpracy w zwigzku z nabyciem praw emerytalnych zostali zastgpieni przez
osoby nowo zatrudnione i przez pracownika przeniesionego z innego oddziatu.

LPWIS wyjasnita, ze w przypadku braku obsady kadrowej, PPIS zwracajg sie
Z pisemng prosbg o wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownika. Po analizie
wnioskéw LPWIS wyrazit zgode na zatrudnienie m.in. po jednej osobie w PSSE
w Biatej Podlaskiej i ZamoSciu.

(akta kontroli tom | str. 333, 407-408, 424-429, 449, 454, 468, 473, tom || str. 2-13)

2.2. Na podstawie ewidencji $rodkéw trwatych ustalono, ze na 30 czerwca 2021 r.
na stanie laboratorium WSSE znajdowato sie 298 urzadzen o wartosci poczatkowe;
8709,2 tys. zt. Sredni wiek urzadzen wynosit 16 lat, najstarsze pochodzity z: 1976 r.
(zestawy do pomiaru: skazen TRISTAN i wibracji) i 1980 r. (miernik do pomiaru
natezenia pola elektromagnetycznego MEH z sondami).

Laboratorium posiadato 21 urzadzen o wartoSci poczatkowe] przekraczajace;
100 tys. zt, w tym m.in. cztery spektrometry, 11 chromatograféw, mikrofalowy
system mineralizacji probek, automatyczny system do PCR i analizator PCR.
Sposrod tych urzadzen, 17 zostato w catosci umorzone. Srednia wieku urzadzen
wynosita 13 lat, a najstarsze (spektrometr, przystawka do spektrometru
i mikrofalowy system mineralizacji prébek) pochodzity z lat 1993-1998.

W latach 2019-2021 (I pdtrocze) zakupiono lub pozyskano w drodze darowizny
20 urzadzen o wartosci 1408 tys. zt, m.in. automatyczny system do PCR
(611,8 tys. zt), analizator PCR (121,8 tys. zt), autoklaw parowy (135,5 tys. zt), dwa
systemy do izolacjj RNA (138,2 tys. z!), generator wodoru (31,2 tys. zi).
Zlikwidowano (przekazano do kasacji) kompresor powietrza z 2002 r. i komore
laminarng z filtrem z 2001 r. Kierownik DL wyjasnita, ze na stanie laboratorium nie
ma urzadzen, ktore sq wytgczone z uzytkowania ze wzgledu na zmiane zakresu
badan, a urzadzenia w ztym stanie technicznym ulegty kasacji.

(akta kontroli tom | str. 258-259, 262-263, 265, 393, 409, 416, tom Il str. 57-108)
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Ogledziny pieciu wybranych urzadzen pomiarowych wykazaty, ze urzadzenia byty
sprawne, w trakcie ogledzin na jednym urzadzeniu wykonywano pomiary. Spetnione
zostaty warunki pracy, okreslone w kartach urzadzen (temperatura, wilgotnos¢,
klimatyzacja). Analiza kart napraw i konserwacji tych urzadzen wykazata, ze
w latach 2019-2021 (I pétrocze) dokonywano ich przegladéw, zgodnie z planem
konserwacji, rowniez po uptywie okresu gwarancji (co 1-3 lata). Urzadzenia byty
okresowo serwisowane i w miare potrzeb naprawiane (1-3 przypadki awarii).

Kierownik DL wskazata, ze urzadzenia laboratoryjne (spektrofotometr,
chromatografy cieczowe, gazowe, piec mikrofalowy) sg obcigzone szerokim
zakresem badan, co wptywa na ich awaryjno$¢, a w przypadku awarii nie ma
mozliwosci wykonania badania na innym urzadzeniu. Ww. aparaty sg urzadzeniami
starego typu i w przypadku awarii trudno pozyska¢ do nich czesci zamienne.
Zpowodu awarii wylaczone z  uzytkowania byly m.in.:  mikrofalowy
wysokocisnieniowy mineralizator (przez ok. miesigc w 2019 r. i dwa miesigce
w 2020 r.) i chromatograf gazowy z detektorem masowym GC-MS (przez ok. dwa
tygodnie w lutym 2021 r.).

Koszty napraw urzadzen laboratoryjnych ewidencjonowane byty w § 4270 — Zakup
ustug remontowych, tacznie z wydatkami na remonty innego sprzetu, budynku,
samochodow itd.

(akta kontroli tom | str. 82, 168, 391-393, 445-448, tom || str. 167)

W protokotach z corocznych przegladow zarzadzania w Dziale Laboratoryjnym

wskazywano priorytety zakupowe (w 2019 r. — 20, w 2020 r. — 25, w 2021 r. — 129),

ktore byty ujmowane w formularzach planistycznych do opracowania projektu

budzetu panstwa (realizacje zgtoszonych potrzeb oméwiono w pkt 4.1 wystapienia).

W 2021 r. na liscie priorytetow ujeto m.in. niezrealizowane w latach poprzednich

zakupy:

— miernika spetniajgcego wymagania norm w zakresie pomiarow mikroklimatu
goracego i zimnego (posiadane urzadzenie jest zuzyte, nie umozliwia
wzorcowania w petnym zakresie),

— pieca mikrofalowego wykorzystywanego do oznaczania metali ciezkich
w zywno$ci (posiadany — awaryjny),

— chromatografu GC-MS do oznaczenia estréw 2,3-MCPD i glicydolu w zywnosci,
w celu odcigzenia posiadanego urzadzenia;

— chromatografu HPLC z detektorem fluorescencyjnym do oznaczania
mykotoksyn w zywnosci, w celu odcigzenia posiadanego aparatu, mozliwosci
wprowadzenia nowych metod i niezaleznego wykonywania badan probek
Z importu.

(akta kontroli tom | str. 127, 152, 165, 486)

Wedtug dokumentéw przedtozonych do kontroli, WSSE dysponowata wykazami
kluczowego wyposazenia pomiarowego i badawczego laboratoribw powiatowych
stacji, sporzadzonymi w lipcu 2019 r., m.in. w zwigzku z opracowywaniem na
Zlecenie GIS przez PWIS w Bydgoszczy planu restrukturyzaciji laboratoriéw oraz
danymi o zakupach urzadzen zrealizowanych w latach 2019-2021 (I pétrocze).
W trakcie niniejszej kontroli, w celu uzyskania aktualnych informacji o wyposazeniu
PSSE, NIK wystapit do PSSE o przekazanie danych w tym zakresie. Wedtug
wyjasnienia LPWIS, na podstawie pozyskanych informacji oraz wiedzy o ilosci
wykonywanych w danym laboratorium badan, mozna okre$lic wykorzystanie
i obcigzenie wykonywanymi badaniami danego laboratorium. Kierownik OBF podata,

9 Bez wyposazenia budowanego laboratorium.



ze dane o wyposazeniu PSSE oraz niezbedne do sporzadzenia ww. analiz
pozyskiwane sg W miare potrzeb.

Wyposazenie laboratorium PSSE w Biatej Podlaskiej na 30 czerwca 2021 r.
obejmowato 76 $rodkdéw trwatych o wartosci poczatkowej 1560,2 tys. zt,
w wiekszo$ci umorzonych (1528,7 tys. zt). Najstarsze urzadzenia (miernik poziomu
dzwieku oraz dwa sterylizatory pionowe) pochodzity z 1983 r. i 1985 r. PSSE
posiadato trzy urzadzenia o wartoSci poczatkowej przekraczajacej 100 tys. zt,
tj. zestaw absorpcji atomowej z 1993 r., spektrofotometr absorpcji atomowej
z atomizacjg w ptomieniu z 2013 r. oraz spektrometr absorpcji atomowej z 1995 r.,
pozyskany w 2018 r. z PSSE w Chetmie. Urzadzenia byly w petni umorzone.
Wedtug informacji PPIS w Biatej Podlaskiej awarie sprzetu wystepowaty
w umiarkowanym stopniu w latach 2019-2020, natomiast w | potroczu 2021 r. awarii
uleglo siedem urzadzen. Nie mialy one negatywnego wptywu na biezacg prace
laboratorium i nie wystepowaty diuzsze przerwy w wykonywaniu badan. Koszty
napraw wyniosty w 2019 r. 9,8 tys. zt, w 2020 r. 0,9 tys. zt i w | pdtroczu 2021 r.
7,7tys. zt. Na koniec czerwca 2021 r. nie wystepowaly wieksze braki
w wyposazeniu. W miare mozliwosci finansowych PSSE, sprzet wiekowy
I wystuzony lub trwale uszkodzony jest zamieniany na nowszy. W okresie objetym
kontrolg zakupiono generator wodoru.

W wykazie wyposazenia laboratorium PSSE w Zamosciu na 30 czerwca 2021 r.
ujeto 108 srodkéw trwatych o wartoSci poczatkowej 1802,2 tys. zt, umorzonych
w98,3% (1771,8 tys. zl). Najstarsze urzadzenia (aparat pomiarowy Monoxor,
fotometr E-20 oraz chromatograf gazowy) pochodzity z lat 1993-1996. Laboratorium
posiadato dwa urzadzenia (spektroskop absorpcji atomowej z 1997 r. i spektrometr
z 2008 r.) o wartosci poczatkowej przekraczajacej 100 tys. zt. PPIS w Zamosciu
poinformowat, ze koszty usuwania awarii sprzetu wyniosty 5,6 tys. zt w 2019 r.
12,6tys. w 2020 r. W | potroczu 2021 r. nie odnotowano usterek. Nie wystapity
okolicznosci, ktdre miatyby negatywny wptyw na terminowos¢, wiarygodnos¢ badan
i ograniczenie zakresu akredytacji. Laboratorium posiada urzadzenia pomiarowo-
badawcze, ktore w pemi zaspokajajg potrzeby w zakresie wykonywania badan.
Podejmowane sg dziatania w celu sukcesywnej wymiany wyeksploatowanego lub
przestarzatego sprzetu. W okresie objetym kontrolg zakupiono spektrofotometr
i zamrazarke niskotemperaturowg, cieplarke oraz zestaw do filtracji membranowe;.
(akta kontroli tom | str. 256-260, 331, 341-382, 409, 454-467, 473, 485-486
tom Il str.131-140, 63-166)

2.3. Kierownik DL wyja$nita, ze w latach 2019-2021 (I pétrocze) GIS nie ustalit
maksymalnych terminéw wykonania badan laboratoryjnych, a roczny plan poboru
prébek powinien by¢ opracowany w taki sposdéb, by umozliwi¢ réwnomierne ich
roztozenie w ciggu roku. Zgodnie z pismem GIS z 21 grudnia 2016 r., priorytetowo
powinny by¢ traktowane probki ZzywnoSci oraz materiatow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cia, pobrane w ramach granicznej kontroli
sanitarnej, ktérych wyniki badan laboratoryjnych sg niezbedne do zakoriczenia
kontroli granicznej. Terminy badania pozostatych probek byty ustalane wewnetrznie
przez laboratorium, w zaleznosci od zakresu wykonywanych pomiarow (iloSci
oznaczen), czasu niezbednego do oznaczenia probek, wynikajgcego m.in.
z zastosowanej metodyki przygotowania probki, rodzaju matrycy. W przypadku
niektoérych badan, np. w higienie pracy, czy radiologii, czas na wykonanie pomiaru
jest bardzo krotki, natomiast opracowanie sprawozdania z pomiardw jest
pracochtonne i wymaga szczegdtowej analizy. Ponadto, majagc na uwadze
zminimalizowanie kosztéw, na etapie planowania stosowano metode seryjno$ci
poprzez kumulowanie probek do badan.



Analiza 41 badan przeprowadzonych w laboratorium WSSE wykazata, Ze czas ich
wykonania, liczony od dnia przekazania probek do laboratorium do dnia wykonania
badan i przekazania wynikéw wynosit od jednego do 22 dni. Najdtuzej wykonywane
byly oznaczenia kadmu, otowiu i rteci w zywnosci. Pomiary parametrow aparatow rtg
na zlecenie podmiotdw zewnetrznych realizowane byty w terminach okreslonych
w umowach zawartych w sprawie ich wykonania. Spo$réd badanych probek cztery
zostaty pobrane w ramach kontroli granicznej, z tego trzy probki zostaty zbadane
w ciggu jednego dnia, jedna, dotyczaca oznaczenia estrow w oleju z ryzu i otrebow
ryzowych, w ciggu o$miu dni od dostarczenia do WSSE. Stosowane metody badan
byly akredytowane, z wyjgtkiem pomiarow dozymetrycznych mocy dawki
promieniowania jonizujgcego w celu sprawdzenia oston statych aparatéw oraz
testow odbiorczych urzadzen stosowanych w stomatologii. Kierownik DL wskazata,
ze badania nie byly akredytowane ze wzgledu na brak takich wymagan oraz na
mate zapotrzebowanie na ich wykonanie (w kontrolowanym okresie wykonano trzy
testy odbiorcze, w latach 2020-2021 nie dokonywano pomiaréw dozymetrycznych).
(akta kontroli tom | str. 38, 393-394, 401-402, tom |l str. 109-112)

2.3.1. LPWIS wyjasnita, ze WSSE dysponuje informacjami (na podstawie
sprawozdan) o realizacji przez powiatowe stacje poszczegélnych badan
wynikajacych z planéw rocznych. Nie posiada jednak informacji o czasie
oczekiwania na wyniki analiz. Czas ten jest weryfikowany podczas audytéw PCA.

W toku kontroli pozyskano informacje dotyczace wykonania w | potroczu 2021 r.
badan laboratoryjnych wybranych probek (po 20 z dwéch powiatowych stacii).

W laboratorium PSSE w Biatej Podlaskiej czas wykonania badan wyniost od
jednego do 15 dni. Najdtuzej wykonywano badania fizyko-chemiczne i chemiczne
wody (oznaczenia szerokiego zakresu pierwiastkow). Badania wykonywano
akredytowanymi metodami. PPIS w Biatej Podlaskiej wyjasnit, ze badania probek na
Zlecenie klienta zewnetrznego s wykonywane po ustaleniu terminu badania
i zalezg od metodyki danego oznaczenia. Wptyw na termin realizacji badan ma
rodzaj i ilos¢ analiz zleconych dla danej prébki. W przypadku oznaczen
mikrobiologicznych niekiedy konieczne jest wykonywanie potwierdzen, co wydtuza
czas badania. Analizy fizyko-chemiczne przeprowadzane na jednym urzadzeniu dla
roznych parametréw uniemozliwiajg jednoczesng analize wszystkich substancii.
Oznaczenia, ktorych czas wykonywania jest najdtuzszy, to Legionella w prébkach
wody (inkubacja probek trwa 10 dni) oraz stezenie pytéw frakcji wdychalnej
niesklasyfikowanych ze wzgledu na toksyczno$¢, z powodu oznaczania krzemionki
krystalicznej (kwarc, krystobalit), wykonywanego, ze wzgledu na brak
spektrofotometru IR, przez podwykonawce, co wydtuza czas badania.

W laboratorium PSSE w Zamosciu termin wykonania badan wynosit od jednego do
17 dni. Najdtuzej wykonywane byty oznaczenia Legionella w prébkach wody oraz
ocena organoleptyczna probki zywnosci. Stosowano akredytowane metody badan,
z wyjatkiem wykonanych na zlecenie podmiotéw zewnetrznych oceny zapachu
i smaku wody, oceny organoleptycznej zywnosci oraz badania obecno$ci Listeria
mionocytogenes w wymazie z pojemnika. PPIS w Zamosciu wyjasnit, ze terminy
wykonywania badan wynikajg gtownie z metodyk badawczych, badania probek
rozpoczynajg sie w dniu ich otrzymania, w wyjatkowych przypadkach, np. gdy probki
dostarczane sg bardzo p6zno, a czas przechowywania nie wplywa na wynik
badania, rozpoczecie badan zaczyna sie w dniu nastepnym. Najdiuzszym badaniem
jest oznaczanie bakterii z rodzaju Legionella, wymagany czas badania wynosi od 10
do 14 dni. Sprawozdania z badan wydawane sg w jak najkrétszym czasie.

(akta kontroli tom | str. 406, 456-461, 473-474, 477-478)
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2.3.2. Analiza 36 badan zleconych laboratoriom zewnetrznym wykazata, ze zostaty
one wykonane w terminie od jednego do 91 dni od przekazania probek. Najdtuzej
wykonywane oznaczenia dotyczyty kwasu erukowego, akryloamidu, pestycydéw
oraz napromienienia zywnosci. W jednym przypadku termin wykonania badan
okres$lony w umowie zawartej z WSSE w Rzeszowie (tj. nie diuzej niz 4 tygodnie od
daty przyjecia probki do laboratorium) zostat przekroczony o 63 dni. Bylo to
spowodowane m.in. awarig chromatografu cieczowego, przeznaczonego wytacznie
do badan pestycydow polarnych, a takze trudng sytuacjg w laboratorium w zwigzku
z przekierowaniem zasobdw kadrowych (na polecenie GIS) do dziatan zwigzanych
z zabezpieczeniem epidemiologicznym. LPWIS wyjasnita, ze Oddziat Higieny
Zywnosci i Zywienia WSSE, monitorujac realizacje badania, zwracat sie
telefonicznie do kierownika badan zywnosci w WSSE w Rzeszowie w sprawie
niedotrzymania terminu wykonania badania. Majac na uwadze wynik badan
przedmiotowej probki (brak przekroczer pozostatosci pestycydow regulowanych
przepisami prawa), opdznienie terminu przekazania sprawozdania z badar nie miato
wptywu na ewentualne podejmowanie dziatann nadzorowych przez WSSE/PSSE
wobec tego produktu.

(akta kontroli tom | str. 320, 325-407, tom Il str. 113-133, 163-164)

Odnosnie zasad przekazywania laboratoriom zewnetrznym prébek pobranych przez
PSSE i wynikow ich badan, LPWIS wskazata, ze probki trwate, niewymagajace
zachowania tafncucha chtodniczego, przekazywane byly przez poszczegoine PSSE
za poS$rednictwem firm kurierskich. Natomiast probki nietrwate mikrobiologicznie
badz w stanie zamrozenia (wymagajace transportu chtodzonego) transportowane
byly za posrednictwem specjalistycznego samochodu WSSE. Sprawozdania
z badan, tacznie z fakturg za ich wykonanie, wysylane byly do zleceniodawcy,
ti. do WSSE, a nastepnie przekazywane do wiasciwej PSSE. W przypadku
stwierdzenia w probkach zawarto$ci powyzej okreslonego w przepisach poziomu
parametru, WSSE byta powiadamiana niezwiocznie (telefonicznie) i otrzymywata
skan badania drogg elektroniczng. W ten sam sposob informacja przekazywana
byta do wiasciwej PSSE, w celu podjecia dziatan zgodnych z kompetencjami.
Materiat do badania przekazywany byt na biezaco (gromadzony na 1-2 dni przed
planowang wysytka) i transportowany do badan, zgodnie z planem wskazanym
przez laboratorium.

(akta kontroli tom | str. 332-333, 406-407)

3. Wykorzystanie zasobow

3.1. WSSE od 4 stycznia 2002 r. posiada certyfikat akredytacji nr AB 379

potwierdzajacy kompetencje techniczne do wykonywania badan, wydany przez

PCA. Certyfikatem z 25 pazdziernika 2019 r. PCA potwierdzito, ze WSSE spetnia

wymagania normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02. Zakres akredytacji obejmuije:

— badania biologiczne i biochemiczne zywnosci,

— badania chemiczne wody, wody do spozycia przez ludzi, szkta i ceramiki,
materiatow opakowaniowych, zywnosci; wyrobow z tworzyw sztucznych i gumy,

— badania chemiczne - Srodowisko pracy (czynniki szkodliwe — powietrze),

— badania chemiczne i pobieranie probek - pomieszczenia (warunki
Srodowiskowe — powietrze), Srodowisko pracy (czynniki szkodliwe — powietrze),
— badania kliniczne, medyczne obiektbw i materiatbw  biologicznych

przeznaczonych do badan,

— badania dotyczace inzynierii $rodowiska ($rodowiskowe i klimatyczne) -
srodowisko pracy (czynniki szkodliwe i ucigzliwe — drgania, hatas, o$wietlenie,
mikroklimat, pole elektromagnetyczne),

11



— badania mikrobiologiczne obiektéw i materiatéw biologicznych, wody, w tym do
spozycia przez ludzi, zywnosci i obiektdw z obszaru produkcji zywnosci,

— badania wtasciwosci fizycznych wody, w tym do spozycia przez ludzi, zywno$ci
i obiektéw z obszaru produkcji zywnosci, wyposazenia medycznego,

— badanie wiasciwosci fizycznych i pobieranie probek - $rodowisko pracy
(czynniki szkodliwe — powietrze),

— badania radiochemiczne zywno$ci i produktdw rolnych, wody,

— pobieranie probek — srodowisko pracy (czynniki szkodliwe — powietrze),

— badania sensoryczne materiatow opakowaniowych, zywno$ci oraz wody do
spozycia przez ludzi.

W latach 2019-2021 zmiany zakresu akredytacji polegaty m.in. na:

— rozszerzeniu zakresu o: oznaczanie Pseudomonas aeruginosa metodg NPL,
badanie stezenia metali w wodzie metodg ICP-MS, badanie natezenia pola
elektromagnetycznego w $rodowisku pracy od urzadzen do magnetoterapii,
wykrywanie Listeria monocytogenes w wymazach sanitarnych z powierzchni,
wykrywanie Cronobacter spp w mleku poczatkowym dla dzieci,

— ograniczeniu badan o: oznaczanie poziomu przeciwciat anty HBs, anty HCV,
obecnosci przeciwciat anty EBV VCA w klasie IgM, anty HSV 1i 2 w klasie IgG
i lgM, obecnosci przeciwciat przeciw Enterowirusom i Mycoplasma pneumonia
w klasie 1gG i IgM, badanie mocy i stezenia metanolu w napojach alkoholowych
i wyrobach spirytusowych, oznaczanie formaldehydu w wodzie, oznaczanie
niklu i jego zwigzkéw w Srodowisku pracy.

Kierownik DL wyjasnita, ze zmiany zakresu akredytacji wynikaty z dostosowania do
aktualnych aktéw prawnych, zalecen wynikajacych z plandéw GIS i potrzeb klienta
wewnetrznego. W zwigzku z sytuacjgq epidemiczng laboratorium wdrozyto np.
badania w kierunku SARS-CoV-2. Ograniczenia zakresu akredytacji wynikaty
zanalizy mozliwosci laboratorium (wyposazenie, personel, stan lokalowy),
zapotrzebowan na dane badania i oceny optacalnosci ich utrzymania (zlecanie
badan innym podmiotom).

(akta kontroli tom | str. 16, 18-37, 133, 157, 394)

Wedtug informaciji z dwéch wybranych PSSE zmiany zakresu akredytacji polegaty

gtéwnie na ich uaktualnieniu i dostosowaniu do obowigzujacych przepisow, m.in.:

— w PSSE w Biatej Podlaskiej rozszerzono o nowe metody zakres badan
mikrobiologicznych wody i materiatu biologicznego, pobierania probek oraz
badan chemicznych powietrza, ograniczono badania chemiczne srodowiska
pracy (oznaczanie wolnej krystalicznej krzemionki);

— w PSSE w Zamo$ciu rozszerzono o nowe metody zakres badan
mikrobiologicznych wody, ograniczono metody badawcze zywnosci, tluszczow
roslinnych, $rodkdw specjalnego przeznaczenia zywieniowego, miesa
i przetwordw miesnych, srodowiska pracy (pyty).

Ograniczenia wynikaty z braku zlecen na wykonanie badan, zmiany norm

wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen

czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy'® oraz metod badawczych,

np. oznaczania krystalicznej krzemionki.

LPWIS wyja$nita, Zze zakres akredytowanych badan kazdego laboratorium dostepny
jest na stronach internetowych PSSE oraz PCA. W latach 2019-2021 nie byto zmian
w zakresach badan, ktére wptywatyby na realizacje ustalonych planow.

10 Dz. U. poz. 1286 ze zm. (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych stezen”).
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W przypadku braku mozliwosci realizacji rocznego planu badania probek,
laboratorium PSSE informuje o tym poszczegélne komérki organizacyjne WSSE.
(akta kontroli tom | str. 406, 454-456, 475-476)

3.2. W 2019 r. w laboratorium WSSE zbadano 27,2 tys. probek i wykonano 92,8 tys.
oznaczen, w 2020 r. odpowiednio 57,6 tys. i 81,1 tys., w | potroczu 2021 r. 12,6 tys.
i 27 tys. Liczba zbadanych probek i wykonanych oznaczen w zwigzku z COVID-19
wyniosta 48 tys. w 2020 r. i 7,4 tys. w | pdtroczu 2021 r. Liczba prébek na
pracownika laboratorium wynosita w 2019 r. 453,6, w 2020 r. 899,3, w | pétroczu
2021 r. 196,3, oznaczen odpowiednio: 1547,3; 1266,6 i 421,8. Najwigcej oznaczen
wykonano w zakresie epidemiologii (w 2019 r. 57,8 tys.,, w 2020 r. 55,4 tys.,
w | potroczu 2021 r. 13,2 tys.), wody (odpowiednio: 14,7 tys., 12,8 tys. i 7,5 tys.)
i zywnosci (15,5 tys., 11 tys. 14,7 tys.).

Laboratoria PSSE w 2019 r. zbadaty ogotem 104,9 tys. prébek, w 2020 r. 73,7 tys.,
w | pétroczu 2021 r. — 34,9 tys., wykonaty odpowiednio: 243,9 tys., 172 tys.,
84,6 tys. oznaczen'. W przeliczeniu na pracownika liczba zbadanych préobek
w2019r. wynosita $rednio 8396 (od 3432 w Biatej Podlaskiej do
2282,6 w Putawach), w 2020 r. 594,7 (odpowiednio od 2340 do 19474),
w | potroczu 2021 r. 279,6 (od 98,8 do 1010,4). Liczba wykonanych oznaczen na
pracownika wyniosta w 2019 r. $rednio 1951,5 (od 990,3 w Biatej Podlaskiej do
45414 w Putawach), w 2020 r. 1387,4 (odpowiednio od 674 do 3958,8),
w | potroczu 2021 r. 677 (od 322,9 do 2077,6). Najwiecej probek i oznaczen
wykonano w zakresie epidemiologii (w 2019 r. 186,7 tys., w 2020 r. 130,5 tys.,
w | pétroczu 2021 r. 63 tys.), wody (odpowiednio: 38,4 tys., 30,4 tys., 15,8 tys.)
i zywnosci (14,3 tys., 8,7 tys., 4,5 tys.).

Laboratoriom zewnetrznym przekazano do badania 882 probki w 2019 r., 635
w2020 r. i 174 w | pdiroczu 2021 r. Dotyczyty gtéwnie oznaczania zawartosci
substancji dodatkowych i parametrow czystosci w zywno$ci (28,7% probek),
pestycydow (22,1%) i wykonania badan z zakresu mikrobiologii (14,5%).

(akta kontroli tom | str. 311-324)

3.3. Szczegbtowe badanie wykorzystania w WSSE pieciu wybranych urzadzen

laboratoryjnych wykazato, ze:

— na spektrometrze ICP-MS wykonano w 2019 r. 2274 oznaczenia metali
w wodzie, w 2020 r. 2928 i w | potroczu 2021 - 1690.

— na spektrometrze absorpcji atomowej wykonano odpowiednio: 1716, 559 i 362
oznaczenia metali (w probkach wody, zywnosSci, powietrza i materiatow do
kontaktéw z zywno$cig),

— na chromatografie cieczowym z detektorem fluorescencyjnym wykonano: 785,
902 i 288 oznaczen mykotoksyn w probkach zywnosci,

— na chromatografie gazowym z detektorem GC-MS wykonano: 558, 294 i 290
oznaczen estrow w probkach zywnosci,

— na chromatografie jonowym wykonano: 781, 643 i 356 oznaczen w prébkach
wody.

W DL prowadzone byly reczne rejestry otrzymanych do badania prébek, rejestry
analiz (w ktorym wykazywano probke, iloS¢ oznaczen dokonanych w ramach
badania prébki i wyniki), a takze dzienniki pracy urzadzen (w ktérym wpisywano
rodzaj oznaczenia). Rejestry prowadzone byly elektroniczne (np. w mikrobiologii
lekarskiej) lub recznie (np. w pracowni fizykochemii wody i zywno$ci). Probki

" Laboratoria PSSE nie wykonywaty badan zwigzanych z COVID-19.
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ewidencjonowano za pomocg kodow. Wybranie danych dotyczacych oznaczonych
parametrow wymaga analizy dziennikow i sprawozdan z badan probek.

St. specjalista w Dziale Ekonomicznym wyjasnita, ze w programie finansowo-
ksiegowym WSSE nie ma szczegotowo rozbudowanej analityki i brak jest
mozliwosci wykazania kosztow utrzymania poszczegolnych urzadzen pomiarowych.

Kierownik DL podata, Zze laboratorium posiada na wyposazeniu wiele urzadzen
roznego typu, m.in. chromatografy gazowe, cieczowe, jonowe czy spektrometry.
Kazde z tych urzadzen wyposazone jest w odpowiedni detektor czy przystawke, co
warunkuje jego zastosowanie wedtug obowigzujgcych metodyk badawczych.
Chromatograf gazowy z detektorem masowym to urzadzenie do analiz 2,3-MCPD
iestrow w zywnosci (posiada detektor dedykowany do tych oznaczen).
Chromatograf cieczowy z detektorem fluorescencyjnym dedykowany jest do badania
grupy mykotoksyn w zywnosci, natomiast chromatograf cieczowy z detektorem
diodowym — do patuliny i deoksyniwalenolu. Chromatograf jonowy stuzy wytacznie
do oznaczania jonow, wykorzystywany jest do badan stezenia anionéw w prébkach
wody. Spektrometry ICP-MS i absorpcji atomowej to urzadzenia oparte na innych
technikach pomiarowych, dedykowane do okreslonego typu badan, stad ich rézne
zastosowanie. Spektrometr ICP-MS, w zwigzku z bardzo duzg czuto$cig oznaczen,
wykorzystywany jest do okreSlania stezenia pierwiastkow, metali w wodzie,
ze wzgledu na niskie dopuszczalne wartosci. Brak jest znormalizowanych metod
badawczych umozliwiajgcych wykorzystanie ICP-MS do badan Zzywnosci.
Spektrometr absorpcji atomowej jest urzadzeniem stuzacym do badania stezenia
metali w zywno$ci, powietrzu, materiatach i wyrobach do kontaktu z Zywnoscia, ze
wzgledu na zastosowang technike pomiaru. Rozdzielenie badan pomiedzy
poszczegolne aparaty ma takze na celu rownomierne ich obtozenie badaniami oraz
ograniczenie ich przestawiania na rdzne oznaczenia, co ma wptyw na zywotno$¢
urzadzenia i koszty eksploatacyjne.

(akta kontroli tom | str. 383-388, 394, 401, 485-486)

W PSSE w Biatej Podlaskiej do wykonywania oznaczen wykorzystywano trzy
z pIQCIU objetych analizg urzadzen:
na zestawie absorpcji atomowej wykonano w 2019 r. 639 oznaczen
pierwiastkow w probkach wody, w 2020 r. 588 i w | pétroczu 2021 r. 300,
— na spektrofotometrze absorpcji atomowej wykonano odpowiednio: 1324, 1088
i 517 oznaczen metali w probkach wody i powietrza,
— na chromatografie VARIAN STAR wykonano: 3392, 320 i 320 oznaczen
stezenia zwigzkdw organicznych w $rodowisku pracy.
Nie dokonywano oznaczen na spektrokolorymetrze (zakupionym w 1989 r.), z uwagi
na zmiane metodyki oznaczania wolnej krystalicznej krzemionki oraz na
spektrometrze absorpcji atomowej (urzadzenie z 1995 r., przejete w 2018 r. z PSSE
w Chetmie), z uwagi na posiadanie i wykorzystywanie do tego celu innego aparatu.
Urzadzenia te pozostawiono jako rezerwowe, w celu zabezpieczenia ciggtosci pracy
w przypadku awarii. Koszty kalibracji i konserwaciji trzech uzytkowanych urzadzen
wyniosty 6,8 tys. ztw 2019 r., 5,2 tys. ztw 2020 r. i 0,7 tys. zt w | potroczu 2021 r.12,

W PSSE w Zamo$ciu do wykonywania oznaczen wykorzystywano w latach 2019-

2020 trzy, aw 2021 r. — dwa sposrod pieciu objetych analizg urzadzen:

— na spektroskopie absorpcji atomowej wykonano w 2019 r. 495 oznaczen metali
w prébkach wody, w 2020 r. 429 i w | potroczu 2021 r. 209,

12 Zgodnie z informacjg PPIS w Biatej Podlaskiej, brak jest mozliwosci okre$lenia kosztéw ubezpieczenia
pojedynczych urzadzen z uwagi na ubezpleczeme sprzetu w kwocie ogoine;.
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— na spektrometrze wykonano odpowiednio: 536, 499 i 235 oznaczen
pierwiastkow w probkach wody,
— na spektrofotometrze wykonano 908 oznaczen jonéw w probkach wody
w2019 r. 1558 w 2020 r."3,
Nie dokonywano oznaczen na chromatografie gazowym, wykorzystywanym w latach
ubiegtych do oznaczania zawarto$ci kwasu erukowego w olejach i nasionach
rzepaku, z uwagi na czestg awaryjnos¢, wysokie koszty badan, nieuwzglednienie
oznaczen w planie pobieranie probek. Nie wykorzystywano aparatu do oznaczania
ttuszczow, badania te zostaty zawieszone z uwagi na matg liczbe probek (dwie
w 2018 r.). Brak oznaczen na spektrofotometrze w 2021 r. wynikat z awarii
urzadzenia i nieoptacalnosci naprawy. W pazdzierniku 2020 r. zostat zakupiony
nowy spektrofotometr. Zgodnie z informacjg PPIS w Zamosciu, uszkodzony
spektrofotometr oraz chromatograf zostang skierowane do kasacji. Koszty naprawy
uzytkowanych urzadzen w 2019 r. wyniosty 8,5 tys. zt, w 2020 r. 0,6 tys. zt
i w | pbtroczu 2021 r. 2,2 tys. zt.

Kierownik DL wyjasnita, ze Dziat Laboratoryjny nie byt informowany o posiadaniu
przez PSSE urzadzen sprawnych, ale niewykorzystywanych w biezacej pracy.
Gospodarka wyposazeniem, w tym zagospodarowanie, kasacja, przekazanie,
powinny by¢ uregulowane wewnetrznymi procedurami PSSE. Z informacii
uzyskanych z PSSE wynika, ze niewykorzystywane urzadzenia, objete analizg NIK,
sq starego typu, matej czutosci, w wiekszosci przypadkoéw awaryjne i bedg ulegaty
kasacij.

(akta kontroli tom | str. 409, 431, 462-467,479-482, 485-486)

4. Planowanie i wykonanie wydatkéw na dziatalno$¢ laboratoryjng

41. Plan wydatkébw na lata 2019-2021 ustalono na podstawie wytycznych
dysponenta cze$ci budzetowej 85/06 - wojewddztwo lubelskie, w ramach
okre$lonego limitu wydatkow, z uwzglednieniem wykonania wydatkéw w latach
ubiegtych. Wedtug wyjasnienia LPWIS, od 2018 r. zmieniono sposéb podziatu
srodkdw na PSSE. Po dokonaniu szczegdtowej analizy sytuacji finansowej PSSE,
wielko$ci i struktury wydatkow, stanu zatrudnienia, zakresu wykonywanych zadan,
liczby przeprowadzonych kontroli, struktury wykonywanych badan laboratoryjnych,
wypracowano algorytm w celu ustalenia jednolitego sposobu okre$lenia wydatkdw.
Przyjeto podziat PSSE na trzy grupy, w zaleznosci od posiadania laboratorium
i zakresu realizowanych badan, okreslono poréwnywalne zadania PSSE w zakresie
biezacego i zapobiegawczego nadzoru i koszty dziatalnoSci przypadajace na jedno
stanowisko pracy. Ponadto zmniejszono planowane na 2018 r. wydatki na zakup
lekdéw, wyrobow medycznych i produktéw biobojczych w PSSE nieposiadajacych
laboratoridéw, Srodki te powigkszyty plan wydatkéw WSSE i przeznaczone byly na
czesciowe uzupetnienie brakujacych $rodkow finansowych na zakup odczynnikéw
chemicznych do badan probek. Tak skonstruowany budzet byt podstawg
sporzadzenia planu finansowego wydatkéw na lata 2019-2021. W przypadku
dodatkowych potrzeb mozliwe byty zmiany w planie, zgodnie z wnioskami PSSE
i zwiekszenie planu ze srodkdw ujetych w budzecie WSSE. Okreslanie potrzeb na
wydatki zwigzane z dziatalnosScig laboratoryjng znajdowato odzwierciedlenie
w planie wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.

Plan wydatkéw WSSE w ukiadzie zadaniowym na dziatanie ,Badanie wody,
zywnosci, materiatow do kontaktu z zywno$cia, kosmetykow i innych czynnikow
majacych wptyw na zdrowie ludzi oraz badania mikrobiologiczne ludnosci® zostat
w 2019 r. zwiekszony w trakcie roku o 465,3 tys. zt (5,4%), w 2020 r. — 0 4902 tys. zt

3 Urzadzenie byto niewykorzystywane w 2021 r.
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(50,1%), a PSSE odpowiednio o 374,4 tys. zt (3,2%) i 178,9 tys. zt (1,3%).
Wl pbtroczu 2021 r. plan wydatkbw WSSE na ww. dziatanie zmniejszono
0 38,1 tys. zt, a PSSE - zwiekszono 0 6,3 tys. zt.

Analiza wnioskow WSSE i PSSE do Wojewody Lubelskiego o przyznanie $rodkéw
na dziatalnos¢ laboratoryjng i wprowadzonych w zwigzku z tym zmian w planie
finansowym w 2019 r. na kwote 166 tys. 4 i w 2020 r. — 539,5 tys. z'5 wykazata,
ze wnioski byty uzasadnione, wynikaty gtownie z awarii posiadanego wyposazenia,
wyptaty odpraw emerytalnych dla pracownikdw i realizacji zadan zwigzanych ze
zwalczaniem pandemii. Wniosek PPIS w Putawach z kwietnia 2021 r. o przyznanie
100 tys. zt na zakup autoklawu, w zwigzku z awarig posiadanego urzadzenia, zostat
uwzgledniony w decyzji Wojewody Lubelskiego z 13 lipca 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 166-189, 225-227, 266-277, 334-336, 487-488)

Potrzeby w zakresie inwestycji i zakupow urzadzen pomiarowych i innych na

potrzeby dziatalno$ci laboratoryjnej, okreslone przez DL oraz PSSE, ujete zostaty

w drukach planistycznych przekazanych do Wojewody Lubelskiego (RZ-2 — Srodki

budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz z oméwieniem):

— na 2019 r. zgtoszono 15 zadan na kwote 1269 tys. zt, z tego zrealizowano dwa
(zestaw do spektrometrii i zasilacz UPS dla WSSE). Ponadto, w zwigzku
z awarig urzadzen, zakupiono generatory wodoru (dla WSSE i PSSE w Biate;
Podlaskiej) oraz zamrazarke niskotemperaturowg dla PSSE w Zamosciu.
Wydatki majatkowe WSSE wyniosty 255,4 tys. z, a powiatowych stacji —
50,3 tys. zt;

— na 2020 r. zgtoszono 28 zadan na kwote 2841 tys. zt, zrealizowano trzy (szafa
chtodnicza i wiréwka dla WSSE oraz spektrofotometr dla PSSE w Zamosciu).
Ponadto zakupiono autoklaw pionowy, inkubator, komore laminarng i aparature
do oznaczen w kierunku SARS-CoV-2 dla WSSE spektrofotometr dla PSSE
w Chetmie oraz opracowano dokumentacje techniczng i kosztorysy inwestorskie
budowy laboratorium WSSE. Wydatki majatkowe WSSE wyniosty 323,7 tys. zt,
natomiast PSSE 84 tys. zt;

— na 2021 r. zgtoszono 32 zadania na kwote 3787 tys. zt, w | potroczu 2021 r. nie
zrealizowano zadnego ze zgtoszonych zadan. W limicie wydatkow na 2021 r.
ujeto kwote 2180 tys. zt na inwestycje: ,Budowa laboratorium WSSE w Lublinie”,
zaplanowang do realizacji na lata 2021-2023. Wydatkowano 1,3 tys. zt na
opracowanie mapy niezbednej do projektu budowy laboratorium.

(akta kontroli tom [ str. 190-223, 257-265)

Nie zrealizowano m.in. zakupu nw. urzadzen zgtoszonych przez WSSE:

— zestawu do analizy krzemionki (planowany na 2019 r. i 2020 r.), co skutkowato
koniecznoscig zawarcia umowy z podmiotem zewnetrznym na wykonywanie
tych badan. Kierownik DL wyjasnita, ze po analizie liczby badan i kosztow
podwykonawcy (1,4 tys. zt w okresie od stycznia 2019 r. do czerwca 2021 r.),
zrezygnowano z ujecia tego urzadzenia w projekcie planu na 2021 r.;

— aparatu do przyspieszonej ekstrakcji rozpuszczalnikiem i autosamplera do GC
MS (zgtoszone w 2019 r.). Kierownik DL wyjasnita, ze stosowanie urzadzen
usprawnitoby prace i zwigkszyto przepustowo$¢ laboratorium (mozliwo$é
wykonania wigkszej ilosci badan), ale ich brak nie miat wptywu na terminowos¢
realizacji rocznych plandéw poboru i badania prébek;

4 M.in. sprzet komputerowy 70,5 tys. zt, pozostate wyposazenie 57,5 tys. zt, odprawy emerytalne i nagrody
jubileuszowe 29,3 tys. zt.
5 M.in. wyposazenie i odczynniki do zwalczania pandemii 249 tys. z}, pozostate wyposazenie 240,1 tys. zt,
zatrudnienie pracownika 30,4 tys. zt.
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— miernika mikroklimatu (zgtoszony na 2020 r. i 2021 r.), co uniemozliwito
wykonywanie pomiarow w petnym zakresie okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie dopuszczalnych stezen;

— spektrofotometru do oznaczaniu azotanéw w $rodkach spozywczych, szafy
termostatycznej, chromatografu cieczowego z detektorem fluorescencyjnym do
oznaczania mykotoksyn w zywnosci, mikrofalowego wysokoci$nieniowego
mineralizatora. Kierownik DL wyjasnita, ze posiadane przez WSSE urzadzenia
sq obcigzone, wyeksploatowane i brak jest urzadzen zastepczych w przypadku
awarii. Zakup chromatografu umozliwitby rozdzielenie czesci badan mykotoksyn
i szybsze reagowanie na potrzeby klienta, szczegdlnie w zakresie probek
pobranych w ramach kontroli granicznej;

— detektoréw: FID do chromatografu gazowego (w celu umozliwienia
jednoczesnego oznaczania rozpuszczalnikdw w powietrzu i parametrow
w wodzie) oraz fluorescencyjnego do chromatografu HPLC do oznaczania
mykotoksyn (2020 r.). Kierownik DL wyjasnita, ze ze wzgledu na matg liczbe
probek do oznaczenia odfozono zgtoszenie zakupu na kolejny rok;

— chromatografu gazowego z detektorem masowym (2020 r.) w celu m.in.
oznaczenia estrow, glikolu, potwierdzania pestycydow w wodzie. Kierownik DL
podata, Ze posiadane urzadzenie jest przestarzate i awaryjne.

Kierownik DL wskazata, ze stosowany sprzet w laboratorium WSSE
(spektrofotometr, chromatografy cieczowe, gazowe, piec mikrofalowy) jest zbyt
obcigzony szerokim zakresem badan, co wptywa na jego awaryjno$¢, a brak
mozliwosci zastapienia innym urzadzeniem powoduje, Zze w razie jego awarii nie ma
mozliwosci wykonania badania. Przy posiadanym wyposazeniu laboratorium nie ma
mozliwosci zwigkszenia ilosci badanych prébek oraz wdrozenia nowych metod,
o ktére zapytania kieruje GIS (np. oleje mineralne w Srodkach spozywczych
z podziatem na frakcje czy nowe oznaczenia z grupy mykotoksyn). Ww. aparaty sq
urzadzeniami starego typu i kazdorazowo podczas awarii istnieje problem
z pozyskaniem do nich cze$ci zamiennych.

(akta kontroli tom | str. 190-224, 257-259, 262-265, 391-393, 408-409, 485-486)

LPWIS wyjasnita, Zze weryfikacja zapotrzebowar na zakupy inwestycyjne jest
dokonywana przez Kierownika DL, ktdry posiada kompetencie w zakresie oceny
koniecznosci zakupu sprzetu laboratoryjnego. Priorytety zakupowe okreslane byty
na podstawie posiadanych informacji oraz na podstawie uzgodnien
z poszczegblnymi  PPIS, uwzgledniajagc  wielko$¢ przydzielanych  Srodkow
finansowych oraz celowos¢ ich wykorzystania do realizacji powierzonych zadan.

W przekazanych do Wojewody Lubelskiego formularzach Rz-2, w zakresie
doposazenia laboratorium PSSE w Biatej Podlaskiej, zgtoszono: jedno zadanie na
2019 r. (440 tys. zt, zakup chromatografu gazowego z przystawkg do oznaczania
tatwolotnych  chlorowcowych pochodnych weglowodordw), trzy na 2020 r.
(500 tys. zt, zakup ww. chromatografu, dygestorium, zmywarki), dwa na 2021 r.
(175 tys. zt, zakup systemu VIDAS do wykrywania salmonelli i spektrofotometr IR
Spirit-T). Zadne z ww. zadan nie zostato zrealizowane. W 2019 r. zakupiono
generator wodoru (27,3 tys. zt). PPIS w Biatej Podlaskiej wyjasnit, ze zmiana
rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych stezen oraz nowelizacja metodyki
badawczej oznaczania wolnej krystalicznej krzemionki wymusita zmiany w pracy
laboratoryjnej. Sprzet bedacy na wyposazeniu oddziatu laboratoryjnego nie spetniat
wymagan, w zwigzku z czym zgtoszono potrzebe zakupu spektrofotometru IR, a do
czasu zakupu konieczne jest korzystanie z ustug podwykonawcy. Pozostaty sprzet
laboratoryjny zgtoszony w materiatach planistycznych do projektu budzetu na lata
2019-2021 jest formg doskonalenia i modernizaciji laboratorium oraz rozszerzenia
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aktualnego zakresu badan o nowe parametry, dostosowujgc sie do wymagan
przepisow prawa i nowelizacji dokumentéw normatywnych, zatem brak realizacji
zakupow nie wptynat na terminowos$¢ i zakres wykonywanych badan.

W przekazanych do Wojewody Lubelskiego formularzach Rz-2 w zakresie
doposazenia laboratorium PSSE w Zamo$ciu zgtoszone zostaty zakupy: na 2020 r.
spektrofotometru do oznaczania w wodzie azotynow itp. (35 tys. zt), na 2021 r.
spektrometru do oznaczania w wodzie metali ciezkich (500 tys. zt). W 2019 r.
zakupiono — w zwigzku z awarig posiadanego urzadzenia - zamrazarke
niskotemperaturowg (22,9 tys. zt), a w 2020 r. spektrofotometr (17 tys. zt). PPIS
w Zamosciu wyjasnit, ze na 2021 r. zgtoszono potrzebe zakupu spektrometru ASA,
gdyz jedno z dwoch posiadanych tego typu urzadzen jest mocno zuzyte
i technologicznie przestarzate (1997 r.). Ponadto zaistniata konieczno$¢ zakupu
zgrzewarki niezbednej do oznaczania bakterii z grupy coli i enterokokdéw metodg
Colilert i Enterolert. Posiadany model tego urzadzenia z 2008 r. nie jest juz
produkowany i producent nie zapewnia jego serwisowania.

(akta kontroli tom | str. 190-224, 256, 260, 409, 449, 454, 468, 473)

4.2. Wydatki WSSE wyniosty:

— w2019 r. 15 265 tys. zt (stanowity 99,8% planu), w tym biezace 14 936,8 tys. zt
(99,8%) i majatkowe 328,2 tys. zt (97,7%);

— w2020 r. 19 337,7 tys. zt (87,3%), w tym biezace 18 847,1 tys. zt (87,3%)
i majatkowe 490,6 tys. zt (88,7%);

— w pétroczu 2021 r. 9680,6 tys. zt (40,1%), w tym biezace 9633,4 tys. zt (44,0%)
i majatkowe 47,2 tys. zt (2,0%).

Na dziatalno$¢ laboratoryjng przeznaczono ok. 60% wydatkéw (omowione w pkt 5

wystapienia).

Wydatki PSSE prowadzacych dziatalnos¢ laboratoryjng wyniosty ogétem:

— w2019r. 34 719,5 tys. zt (99,5% planu), w tym biezace 34 588,1 tys. zt (99,5%)
i majatkowe 131,4 tys. zt (92,2%);

— w 2020 r. 42 408,7 tys. zt (97,4%), w tym biezace 42 3246 tys. zt (97,4%)
i majatkowe 84,1 tys. zt (99,1%),

— w | pdlroczu 2021 r. 23 248,8 tys. zt (50,6% planu), ktére dotyczyty wydatkdw
biezacych. Wydatki majatkowe nie byty planowane.

Na dziatalno$¢ laboratoryjng PSSE przeznaczyly ok. 34% wydatkéw, tj. w 2019 r.

11 897,2 tys. zt (99,4% planu), w 2020 r. 13 922 tys. zt (99,2%) i w | pdiroczu 2021 r.

78974 tys. zt (51,2%).

(akta kontroli tom | str. 278, 280, 282)

Zrodtem finansowania dziatalnosci laboratoryjnej byly $rodki budzetu parstwa,
przyznane w ustawie budzetowej i z rezerw celowych. W 2019 r. WSSE pozyskata
$rodki finansowe w kwocie 135,5 tys. zt z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie na zakup aparatury do badan wody
w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska (tj. autoklawu pionowego).

LPWIS wyjasnita, ze w 2020 r. pozyskano dodatkowe $rodki z budzetu panstwa
w kwocie 384,5 tys. zt, ktore przeznaczono na zakup sprzetu laboratoryjnego.
Ponadto na walke z pandemig WSSE otrzymata w drodze darowizny m.in. sprzet,
testy, Srodki odkazajace itp. o wartosci 1503,4 tys. zt.

W 2020 r. z rezerw celowych budzetu panstwa na przeciwdziatanie pandemii
COVID-19 w WSSE poniesiono wydatki w kwocie 2070,6 tys. zt, z tego ponad 65%
na zakup aparatury i testbw do wykrywania wirusa (1350,2 tys. zt), a 20,1%
(416,6 tys. zt) na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen za godziny
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nadliczbowe i dyzury. Wydatki na zwalczanie pandemii w PSSE, prowadzacych
dziatalno$¢ laboratoryjna, wyniosty 1952,1 tys. zt i w ponad 81% (1596,4 tys. 1)
przeznaczone zostaty na koszty wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen za
dyzury i godziny nadliczbowe. Na odczynniki i testy wydatkowano 4,4 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 166-168, 228-282, 409-417)

4.3. Wedtug §§ 11 i 12 regulaminu organizacyjnego, do zadan Gtéwnego
Ksiegowego WSSE nalezy m.in. analizowanie wykorzystania srodkéw budzetowych
oraz biezaca analiza i koordynacja kontroli PSSE pod wzgledem przestrzegania
zasad zwigzanych z gospodarkg srodkami publicznymi. Do zadan Oddziatu
Ekonomicznego nalezy m.in. tworzenie planu finansowego WSSE oraz zbiorczego
planu finansowego dla podlegtych PSSE; realizowanie wydatkéw budzetowych
WSSE oraz monitoring i nadzér nad realizacjg wydatkéw PSSE.

Wedtug wyjasnienia LPWIS i przedtozonych dokumentéw, Oddziat Ekonomiczny
prowadzit okresowe analizy wykonania wybranych grup wydatkéw oraz
zrealizowanych dochodow przez stacje powiatowe prowadzace dziatalno$¢
laboratoryjna, ktére wykorzystywano przy podejmowaniu decyzji w sprawie
ewentualnego zwiekszenia planu wydatkéw PSSE. Obowigzek sprawowania
nadzoru i kontroli nad PSSE wykonywano poprzez kompleksowe kontrole w PSSE
(w 2019 r. w o$miu stacjach, w 2020 r. — w jednej'®, w 2021 r., do 16 sierpnia —
w trzech). Zakres kontroli obejmowat m.in. ocene realizacji zasadniczych zamierzen
i planéw  kontroli, kompetencje personelu, prowadzenie postepowan
administracyjnych, pobieranie i odprowadzanie dochoddéw, ponoszenie wydatkow,
czas pracy pracownikow. Nie kontrolowano dziatalnosci laboratoryjnej. W Oddziale
Ekonomicznym weryfikowano ponadto sprawozdania miesieczne, kwartalne i roczne
PSSE, zapotrzebowania na S$rodki finansowe z rezerw celowych, wnioski
o0 zwiekszenie planu finansowego, wykorzystanie rezerw celowych i Srodkéw
zinnych tytutdw itp. W przypadku koniecznosci wyjasniania réznych spraw
z zakresu wykonania budzetu panstwa, wysytano do PSSE pisma o ziozenie
wyjasnien lub upominajgce w  sytuacji zauwazenia  nieprawidtowosci
w gospodarowaniu  $rodkami  finansowymi.  Ujawnione nieprawidtowo$ci nie
dotyczyly dziatalno$ci laboratoryjnej.

(akta kontroli tom I str. 7, 81-82, 328-340, 410, 418-422, 432-444)

5. Wydatki WSSE na dziatalnos¢ laboratoryjna

Wydatki WSSE na dziatalno$¢ laboratoryjng wyniosty 8999,1 tys. zt w 2019 r.,

119351 tys. zt w 2020 r. i 5774,2 tys. zt w | potroczu 2021 r. Poniesione zostaty

w szczegdlnosci na:

— wydatki osobowe, tj. wynagrodzenia pracownikow i pochodne od wynagrodzen
oraz szkolenia (6661,4 tys. zt w 2019 r., 8055,2 tys. zt w 2020 r. i 4424 4 tys. zt
w | pdtroczu 2021 r.). Srednie miesieczne wynagrodzenie laborantéw zwigkszyto
sic z 54 tys. zt w 2019 r. do 6,5 tys. zt w | pdtroczu 2021 r., pomocy
laboratoryjnych odpowiednio z 4,5 tys. zt do 6,1 tys. z}, a pracownikéw obstugi
z 3,71ys. zt do 4,3 tys. zt;

— zakup i utrzymanie wyposazenia, zakup materiatow eksploatacyjnych,
odczynnikéw itp. (1628,9 tys. zt, 3121,6 tys. zt i 983,8 tys. z),

— zakup i utrzymanie samochodow wykorzystywanych do poboru prébek, zakup
paliwa (131 tys. zt, 20,6 tys. zti 9,6 tys. z4);

— akredytacje badan laboratoryjnych (30,2 tys. zt, 21,4 tys. zti 5,9 tys. z});

— wydatki majatkowe, tj. zakup sprzetu i wykonanie projektu nowego budynku
laboratorium (255,4 tys. zt, 323,7 tys. zt i 1,3 tys. Z4).

>

Z powodu pandemii pozostate planowane kontrole przetozono na 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na badania laboratoryjne zlecone do wykonania laboratoriom innych stacii
sanitarno-epidemiologicznych wydatkowano 158,8 tys. zt w 2019 r., 173,3 tys. zt
w 2020 r., 61,8 tys. zt w | potroczu 2021 r., a instytutom badawczym - odpowiednio
75,7 tys. zt, 7,8 tys. zt i 11,7 tys. zt.

Badaniem objeto osiem wydatkdw biezacych na zakup materiatdw eksploatacyjnych
i odczynnikdéw poniesionych w latach 2019-2021 (I p&trocze) na kwote 79,7 tys. zt
oraz pie¢ wydatkbw majatkowych na kwote 199,7 tys. zt. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Wydatki byty celowe i uzasadnione dla dziatalnosci laboratorium,
zostaty poniesione po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych zgodnie z regulaminem wprowadzonym zarzadzeniem nr 6 LPWIS
zdnia 14 lutego 2019 r. ze zm. W czterech przypadkach zamdwienia udzielone
zostaly w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych!” i poprzednio obowigzujacej
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'8, w pozostatych —
warto$§¢ zamoéwien nie przekraczata rownowartosci 30 tys. euro. Zakup autoklawu,
sfinansowany ze érodkéw Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lublinie, zrealizowany zostat zgodnie z postanowieniami
umowy zawartej w sprawie przekazania Srodkow. Zakupione $rodki trwate
(m.in. autoklaw, wiréwka, generator wodoru) zostaty dostarczone w terminach
okreSlonych w umowach i przekazane do uzytkowania. Dostawy materiatow
eksploatacyjnych i odczynnikow realizowane byty terminowo, zgodnie ze ztozonymi
zamdwieniami.

(akta kontroli tom | str. 284-310, tom Il str. 178-191)

6. Dochody z dziatalnosci laboratoryjnej

Dochody wykonane przez WSSE wyniosty 984,8 tys. zt w 2019 r., 858,2 tys. zt
w 2020 r. i 343,8 tys. zt w | potroczu 2021 r., w tym wpltywy z ustug w zakresie badan
laboratoryjnych na podstawie art. 36 ust. 3b ustawy z dnia 14 marca 1985 r. ustawy
o PIS stanowity odpowiednio: 721,3 tys. zt, 526 tys. zt i 129,3 tys. z, a wplywy
z opfat pobieranych w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego nadzoru sanitarnego
(art. 36 ust. 1-3a ustawy o PIS) — 98,1 tys. z}, 86,2 tys. zt i 32,9 tys. z1'°. Dochody
z ustug $wiadczonych na rzecz innych WSSE wyniosty 274,4 tys. zt w 2019 r.,
163,1 tys. zt w 2020 r. i 24,4 tys. zt w | ptroczu 2021 .

Powiatowe stacje, posiadajgce w strukturze laboratoria, osiggnety dochody
w wysoko$ci 3614,4 tys. zt w 2019 r. (116,4% planu), 2622 tys.zt w 2020 r.
(101,8%), 1230 tys. zt w | potroczu 2021 r. (38,8%), w tym wplywy z ustug
w zakresie badan laboratoryjnych odpowiednio 2783,3tys. z, 2009,1 tys. zt
1 939,5 tys. zt, z optat pobieranych w zwigzku ze sprawowaniem biezacego nadzoru
sanitarnego 742,5 tys. zt 536,9 tys. zt i 254 ,4 tys. zt.

Zakup sprzetu laboratoryjnego, na ktérym wykonywano badania, nie byt
dofinansowany ze srodkow unijnych.
(akta kontroli tom | str. 168, 279, 281, 283, tom Il str. 173-177)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Dz.U.z2021r. poz. 1129 ze zm.
8 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.
9 W ewidencji ksiegowej optaty za sprawowanie biezacego nadzoru ksiegowano w kwocie ogdtem, bez
wyszczegdlnienia naleznosci z tytutu wykonanych badan laboratoryjnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 15  wrzesnia 2021 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Katarzyna Typiak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie

Edward Szempruch

Agnieszka Kulik
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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