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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie, 20-029 Lublin, ul.
Artura Grottgera 4 (dalej: UM WL).

Jarostaw Stawiarski, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego, od 21 listopada 2018 .

Poprzednio, tj. od 24 czerwca 2014 r. do 21 listopada 2018 r., Marszatkiem
Wojewddztwa Lubelskiego byt Stawomir Sosnowski.

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na wydobywanie kopalin
statych i monitorowania warunkéw udzielonych koncesiji.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych.
3. Monitorowanie warunkow udzielonych konces;ji.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Anna Kowalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/78/2022 z 31 maja 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2022 (I kwartat) Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego (dalej:
Marszatek), jako organ koncesyjny, prowadzit postepowania administracyjne
zwigzane z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin statych przy pomocy
Geologa Wojewddzkiego.

W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej UM WL (dalej: BIP)
obstugujacego organ koncesyjny, zamieszczona zostata informacja o warunkach
uzyskania koncesji i jej przeniesienia oraz inne dokumenty zwigzane
z wykonywaniem  dziatalnosci  koncesjonowanej. Na  podstawie  proby
skontrolowanych wnioskéw o udzielenie koncesji i wydanych na ich podstawie
decyzji, stwierdzono, ze prawidtowo stosowano przepisy ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze®. Decyzje zawieraty wszystkie elementy
wymagane przez ww. ustawe oraz spetniaty wymogi przewidziane dla decyz;i
administracyjnych. Prawidtowo zostaty wydane decyzje o przeniesieniu koncesji4, 0
jej zmianied oraz o wygaszeniu®. Odmowy’ udzielenia koncesji zostaty wydane na
podstawie przestanek wynikajacych z Pgg. Marszatek zasiegat opinii wtasciwego

"Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

8 Dz.U.z2022r. poz. 1072, ze zm., dalej: Pgg.

4 Kontrolg objeto cztery wnioski.

5 Kontrolg objeto trzy wnioski.

6 Kontrolg objeto trzy wnioski.

7 Kontrolg objeto dwie decyzje.
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miejscowo wojta lub burmistrza przed wydaniem koncesji oraz przekazywat
panstwowej stuzbie geologicznej dokumenty stanowigce podstawe dokonania wpisu
do rejestru obszardéw gorniczych lub wykreslenia z tego rejestru.

Wdrozono skuteczny system monitorowania wypetniania przez przedsiebiorcow
obowigzku uiszczania optat eksploatacyjnych oraz sktadania informacji 0 zmianach
zasobow zt6z kopalin. Jednakze monitorowanie przestrzegania warunkow
wykonywania koncesji w miejscu wydobywania kopalin ze zt6z, ograniczono do
skontrolowania 20 koncesji (przy 147 koncesjach obowigzujacych w latach 2018-
2021), przy czym w okresie 2019-2021 wytacznie w formie kontroli doraznych.

W informacji dotyczacej wniosku o udzielenie koncesji na stronie BIP nie wskazano,
jakich dowoddéw zada¢ bedzie organ koncesyjny, na okoliczno$¢ posiadania lub
dysponowania przez przedsiebiorce niezbednymi  Srodkami  finansowymi,
technicznymi i kadrowymi. Spowodowato to, ze wnioskodawcy roznie realizowali
obowigzek, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 4 Pgg.

Wbrew regulacjom wewnetrznym w UM WL nie dokonywano identyfikacji ryzyka
i nie szacowano prawdopodobieristwa jego wystapienia oraz mozliwych skutkow
w obszarze zwigzanym z wydawaniem i monitorowaniem spetniania warunkow
koncesji na wydobywanie kopalin statych.

Zadania zwigzane z udzielaniem koncesji byty poddane audytowi wewnetrznemu,
ale wytacznie w zakresie prawidtowosci wydawania decyzji koncesyjnych.

Zadania Marszatka w zakresie udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych
w2018 r. wykonywato trzech pracownikow posiadajacych wyksztatcenie
geologiczne, a w latach 2019-2022 (do dnia zakonczenia kontroli) dwéch, w tym
Geolog Wojewodzki. Warunki organizacyjne pozwolity wprawdzie na realizacje
zadan w zakresie udzielania i monitorowania spetniania warunkéw koncesji na
wydobywanie kopalin statych, jednak braki kadrowe byly przyczyng niepetnego
wykonywania zadan organu w zakresie kontroli przedsigbiorcow, tj. nieopracowania
kryteriow wyboru podmiotéw do kontroli oraz zaniechania planowania kontroli w
zakresie objetym badaniami NIK. Schemat procedury kontroli przedsiebiorcow, w
tym w zakresie objetym Pgg, zostat opracowany dopiero w trakcie prowadzenia
czynnosci kontrolnych i zamieszczony w BIP.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin stalych i monitorowania warunkéw
udzielonych koncesji

1.1. W okresie objetym kontrolg Marszatek realizowat zadania administracii
geologicznej przy pomocy Geologa Wojewddzkiego, ktory byt Kierownikiem
Oddziatu Geologii w Departamencie Srodowiska i Zasobéw Naturalnych? UM WL
(dalej: Departament).

(akta kontroli tom | str. 389-402)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
9 Do 25 marca 2019 r. Departament Rolnictwa i Srodowiska.
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1.2. Pracownik zatrudniony na stanowisku Geologa Wojewodzkiego posiadat
wyksztatcenie kierunkowe w zakresie geologii'® oraz — od 2012 r. - kwalifikacje do
wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi kategorii Il
w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin pospolitych, z wylgczeniem
solanek, wod leczniczych i termalnych.

(akta kontroli tom | str. 389-402)

1.3. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym UM WL do zadan Oddziatu Geologii,
nalezato m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowywaniem koncesji na
wydobywanie kopalin objetych prawem wiasno$ci nieruchomosci gruntowej oraz
sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie wykonywania przez przedsiebiorce
uprawnien z tytutu koncesji, opiniowanie koncesji wydawanych przez starostow na
wydobywanie kopalin, oraz sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie
wykonywania przez przedsigbiorce uprawnien z tytutu koncesji, wydawanie decyzji
ustalajgcych optaty eksploatacyjne w razie niedopetnienia przez przedsiebiorce
obowigzku wniesienia opfaty albo wniesienia optaty w wysokosci nasuwajace;
zastrzezenia, wspotpraca z Panstwowym Instytutem Geologicznym — Panstwowym
Instytutem Badawczym w Warszawie (dalej: PIG-PIB), polegajaca na przekazywaniu
wskazanych w Pgg decyzji i dokumentacji.

(akta kontroli tom | str. 414-421)

Zadania zwigzane z udzielaniem koncesji i monitorowaniem warunkow udzielonych
koncesji nie byty realizowane na podstawie umoéw zlecenia.

Wykonywali je pracownicy zatrudnieni w Oddziale Geologii na stanowiskach
zwigzanych z prowadzeniem postepowan koncesyjnych, ktérzy legitymowali sie
wyksztatceniem geologicznym. Pracownik zatrudniony na stanowisku ds. geologii
Ztozowej, poza ukonczonymi studiami wyzszymi geologicznymi, posiadat
kwalifikacje geologiczne kategorii Il do wykonywania, dozorowania i kierowania
pracami geologicznymi w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin
objetych prawem wiasnosci nieruchomo$ci gruntowej. W Filii UM WL w Chetmie, do
14 pazdziernika 2018 r., zatrudniony byt pracownik z wyksztatceniem geologicznym,
zajmujacy stanowisko ds. geologii, podlegajacy merytorycznie Geologowi
Wojewodzkiemu. Zakres jego obowigzkéw obejmowat m.in.: przygotowywanie
koncesji na wydobywanie kopalin pospolitych, decyzji stwierdzajacych wygasniecie,
przeniesienie koncesji, decyzji ustalajacych wysoko$¢ optaty eksploatacyjnej w razie
niedopetnienia przez przedsigbiorce obowigzku jej wniesienia, opiniowanie konces;ji
wydawanych przez starostow.

Pozostali pracownicy Oddziatu, tj. zatrudnieni na stanowiskach: ds. archiwum
i udostepniania informacji geologicznych, ds. ewidencji zt6z i optat eksploatacyjnych
oraz geologii inzynierskiej i uzgodnien w planowaniu przestrzennym nie legitymowali
sie wyksztatceniem geologicznym.

Zadania Oddziatu zostaly ujete w zakresach obowigzkéw poszczeg6inych
pracownikow.

W 2018 r. zadania objete niniejszg kontrolg wykonywaly trzy osoby o kwalifikacjach
geologicznych, natomiast w latach 2019-2022 dwie, w tym Kierownik Oddziatu
Geologii - Geolog Wojewodzki. Obcigzenie pracownikow —obowigzkami
wynikajacymi  z realizacji wspomnianego wyzej zadania obejmowato m.in.
rozpatrzenie 180 wnioskow dotyczacych spraw zwigzanych z wydobywaniem

10 Ukonczone w 1994 r. studia wyzsze w Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie na kierunku Gornictwo
i Geologia (specjalno$¢: Geologia zt6z ropy i gazu).

" Do 25 marca 2019 r. obowigzywat Regulamin organizacyjny okreslony w zataczniku do uchwaty Zarzadu
Wojewodztwa Lubelskiego nr CLXII/1916/08 z 16 wrzesnia 2008 r., a nastepnie Regulamin organizacyjny
ustalony uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego nr XXIX/611/2019 z 25 marca 2019 r. Tekst jednolity
Regulaminu ustalony zostat w zataczniku do uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego nr CCCXLI/5967/2022
z 2 marca 2022 r.
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kopalin statych'?, ktére wptynety do UM WL w okresie objetym kontrolg NIK oraz
opiniowanie 117 wnioskow o udzielenie konces;ji przez inne organy koncesyjne. Przy
tej obsadzie pracowniczej wydano 166 decyzji, w tym: 65 w sprawie udzielenia
koncesji, 46 w sprawie zmiany koncesji, 43 wygaszenia koncesji, 10 przeniesienia,
dwie o odmowie udzielenia koncesji; kontrolowano prawidtowos¢ naliczania i
wnoszenia optat eksploatacyjnych oraz wywigzywania sie z obowigzku
przekazywania informacji 0 zmianach zasobdw zt6z; prowadzono kontrole w terenie.

(akta kontroli tom | str. 272-282, 317, 360-388, tom || str. 48-61)

1.4. W latach 2018-2022 (I kwartat) zadania zwigzane z udzielaniem koncesji
i monitorowaniem warunkéw udzielonych koncesji nie byty przedmiotem kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych.
Od lutego do kwietnia 2020 r. w UM WL przeprowadzony zostat audyt wewnetrzny
w zakresie procesu wydawania decyzji administracyjnych, ktorym objety zostat takze
Oddziat Geologii, jako wydajacy decyzje administracyjne m.in. udzielajace, cofajace,
zmieniajace, stwierdzajace wygasniecie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z
oraz okres$lajace wysoko$¢ naleznej optaty eksploatacyjnej za wydobywanie kopalin.
W sprawozdaniu z audytu stwierdzono, Zze proces wydawania decyzji
administracyjnych przebiegat prawidtowo. Wskazano jednak na nieprawidtowosci
polegajgce m.in. na nieprzesytaniu kopii decyzji ministrowi wiasciwemu
ds. Srodowiska, btednym oznaczeniu dziatek, na ktorych mialy zostac
przeprowadzone roboty geologiczne i gornicze (w trzech badanych sprawach),
braku w dokumentacji bedacej podstawg rozstrzygniecia sprawy dowodu istnienia
prawa do korzystania zinformacji geologicznej (w pieciu przypadkach) oraz
niezataczeniu przekrojéw geologicznych (w jednej ze spraw). Audytor stwierdzit, ze
w celu wyeliminowania nieprawidtowo$ci konieczne jest wzmocnienie nadzoru
Kierownika Oddziatu Geologii nad podlegtymi pracownikami. Wskazat tez, ze
stanowisko ds. geologii w zadnej z trzech fili UM WL'3 nie zostato obsadzone, w
zwigzku z czym zauwazyt potrzebe przeprowadzenia naboréw na wolne stanowiska
na odpowiednig cze$¢ etatu lub przyznanie pracownikom stosownych dodatkéw
motywacyjnych.
Obowigzujacy podczas kontroli NIK Regulamin organizacyjny z 2 marca 2022 r. nie
przewidywat w filiach UM WL stanowisk pracy, na ktérych wykonuje sie zadania
zwigzane z koncesjami na wydobywanie kopalin ze ztdz.

(akta kontroli tom | str. 340-359)

1.5. Zarzadzeniem Marszatka nr 37/2011 z 29 marca 2011 r. w sprawie
wprowadzenia w Urzedzie Marszatkowskim i wojewodzkich jednostkach
organizacyjnych systemu kontroli zarzadczej'4, na podstawie § 2 ust. 11 § 5 ust. 4,
natozony zostat na kierownikow komdrek organizacyjnych obowigzek dokonywania
identyfikacji ryzyka nie rzadziej niz raz w roku, z o0szacowaniem
prawdopodobienistwa jego wystapienia i mozliwych jego skutkdw.
Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych i monitorowanie warunkdw
udzielonych koncesji nie byto objete kontrolg zarzadcza, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I str. 159-160, 422-435, tom || str. 563-569)

12 Ze 180 wnioskow, ktére wptynety do UM WL, 70 dotyczyto udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin
statych ze zt6z, 51 zmiany takich koncesji, 43 wygaszenia, 12 przeniesienia, a cztery potwierdzenia prawa
do wykonywania uprawnien z koncesji nabytych w drodze spadku.

13 Biata Podlaska, Zamos¢, Chetm.

4 Wydanego na podstawie art. 43 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 547) oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634, ze zm.). Dalej: zarzadzenie w sprawie systemu kontroli zarzadcze;.
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W dziatalno$ci UM WL w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacqy
nieprawidtowos¢:

W okresie objetym kontrola w UM WL nie dokonywano identyfikacji ryzyka i nie
szacowano prawdopodobienstwa jego wystgpienia oraz mozliwych skutkow
w obszarze zwigzanym z wydawaniem koncesji na wydobywanie kopalin statych
i monitorowaniem przestrzegania warunkow udzielonych koncesiji.

Dokonywania takich czynnosci, nie rzadziej niz raz w roku, wymagat od kierownika
komoérki organizacyjnej §5 ust. 4 zarzadzenia w sprawie systemu kontroli
zarzadczej.

Dyrektor Departamentu nie odniost sie bezpo$rednio do przyczyn braku identyfikacji
ryzyk w ww. zakresie. Wyjasnit natomiast, ze w latach objetych kontrolg w rocznych
Planach dziatalnosci UM WL' nie uwzgledniono zadan wykonywanych przez
Oddziat Geologii, ze wzgledu na to, ze wigkszos¢ zadan realizowanych przez
Departament wynika z ustaw (przede wszystkim Prawa geologicznego i gorniczego),
a w Planie ujmuje sie wytacznie propozycje celdéw strategicznych wynikajacych ze
,otrategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r."16 Sg to zazwyczaj zadania
z zakresu edukacji ekologicznej, ochrony srodowiska, przyrody, odnawialnych zrédet
energii oraz gospodarki niskoemisyjnej, majace na celu poszerzenie wiedzy
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego.

(akta kontroli tom | str. 159-160, 422-435, tom || str. 563-569)

W UM WL zapewniono warunki organizacyjne do prowadzenia spraw zwigzanych
z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin statych, wyznaczajac komorke
organizacyjna, ktorej zostaty przypisane te zadania. Wskazano stanowiska pracy,
na ktorych wymagane byto wyksztatcenie geologiczne i zatrudniono osoby
legitymujace sie odpowiednimi kwalifikacjami. Nie dokonywano natomiast coroczne;
identyfikacji ryzyka i nie szacowano prawdopodobienstwa i mozliwych skutkéw jego
wystgpienia w obszarze zwigzanym z wydawaniem koncesji na wydobywanie
kopalin statych i monitorowaniem przestrzegania warunkdéw udzielonych koncesji,
pomimo, ze obowigzki w tym zakresie wynikaty z zarzadzenia w sprawie systemu
kontroli zarzadczej.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych

2.1. W BIP na stronie podmiotowej UM WL zamieszczono informacje o warunkach
uzyskania koncesji'’, w tym m.in. wzor wniosku i wymagane zataczniki (projekt
zagospodarowania ztoza, kopia decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna,
wypis z ewidencji gruntdw i budynkoéw w przypadku potwierdzenia danych wiascicieli
albo uzytkownikow wieczystych nieruchomosci, w granicach ktérych ma by¢
wykonywana zamierzona dziatalno$¢), wysoko$¢ optaty skarbowej, sposéb i miejsce
sktadania dokumentdw, termin zatatwienia sprawy, tryb odwotawczy i informacje
dodatkowe.
W zakresie wymagan, co do treSci wniosku zacytowano wymagania ustawowe
wynikajace z art. 24 ust. 1 pkt 1-9 oraz art. 26 ust. 1 Pgg.

(akta kontroli tom | str. 403-406)

W informaciji nie okreslono rodzajéw dokumentow potwierdzajacych spetienie przez
wnioskodawce warunkdéw, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 4 Pgg, tj.
dysponowania $rodkami w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania
zamierzonej dziatalnosSci.

5 Plany dziatalnosci UM WL okre$laty dla poszczegoélinych departamentéw: cel, zadania w ramach celu,
dokument, z ktdrego cel wynika i miernik.

16 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego nr XXIV/406/2021 z 29 marca 2021 r.

17 Karta sprawy ,Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin.

5



Whnioskodawcy (w prébie skontrolowanych 15 wnioskow) réznie interpretowali ten
obowigzek. Sktadali w tym zakresie przede wszystkim o$wiadczenia w tresci
wniosku, a jeden, z wiasnej inicjatywy, dotaczyt zaSwiadczenia z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i z Urzedu Skarbowego.
Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze przedsiebiorca we wniosku o udzielenie
koncesji ma okresli¢ Srodki, jakimi dysponuje w celu zapewnienia prawidtowego
wykonywania zamierzonej dziatalnosci. Dysponowanie oznacza nie tylko posiadanie
wiasnych $rodkow, ale rowniez tych, ktdre zostaty przedsiebiorcy oddane
w posiadanie zalezne, ograniczone czasowo (np. kredyt, leasing maszyn itp.).
Przedsiebiorcy zazwyczaj we wniosku oswiadczali, ze posiadajg odpowiednie Srodki
finansowe isprzet niezbedny do prac przygotowawczych i wydobywczych.
Ustawodawca nie okreslit, jakimi dokumentami nalezy udowodni¢ te okoliczno$¢.
W zwigzku z tym organ koncesyjny nie wymagat przedktadania dokumentow. W
swoich dziataniach, stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow'®, kierowat sie zasadg zaufania do przedsiebiorcy, zaktadajac, ze
dziata on zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow.
(akta kontroli tom I str. 157-197)

2.2. Wg stanu na 1 stycznia 2018 r. obowigzywato 117 decyzji koncesyjnych, a na
31 marca 2022 r. 147.
(akta kontroli tom | str. 256-271)

2.3. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. wptyneto 70 wnioskow o
udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin statych ze zt6z, wydano 65 decyzji o
udzieleniu koncesji i dwie decyzje odmowne, trzy wnioski zatatwiono w inny
Sposob’®.

(akta kontroli tom | str. 272-282)

2.4. Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. przeprowadzono tgcznie 180
postepowan koncesyjnych na wydobywanie kopalin statych, w tym rozpoznano 70
wnioskéw o udzielenie koncesji, 43 o wygaszenie, 51 o zmiane koncesji, 12
0 przeniesienie koncesji oraz cztery o potwierdzenie mozliwosci wykonywania
koncesji w zwigzku z postepowaniem spadkowym, gdy w sktad spadku wchodzity
prawa z koncesji.

(akta kontroli tom | str. 255, 272-282)

2.5. 0d 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. wydano 46 decyzji w sprawie zmiany
koncesji?® oraz 10 w sprawie przeniesienia koncesji na inny podmiot2!. Nie
wydawano decyzji o cofnieciu koncesiji.

(akta kontroli tom | str. 255, 272-282)

2.6. Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. wydano 43 decyzje 0 wygaszeniu
konces;ji.
(akta kontroli tom | str. 255, 272-282)

8Dz, U. 22021 . poz. 162, ze zm., dalej: Prawo przedsigbiorcow.

9 W trzech pozostatych sprawach: w jednej wezwano do uzupetnienia wniosku po czym - w zwigzku
z nieuzupetnieniem - sprawe pozostawiono bez rozpoznania, w drugiej umorzono postepowanie, w trzeciej
sprawe przekazano do Ministerstwa Srodowiska.

20 Do UM WL wptyneto 51 wnioskow o zmiane koncesji, z ktorych 46 zatatwiono decyzjg o zmianie koncesji, dwa
postepowania umorzono, dwa postepowania, po bezskutecznym wezwaniu do uzupetnienia wniosku,
pozostawiono bez rozpoznania, jedno postepowanie zawieszono na wniosek strony.

21 Do UM WL wplyneto 12 wnioskow o przeniesienie konces;ji, z ktorych zgodnie z wnioskiem zatatwiono 10,
w jednym przypadku postepowanie koncesyjne zostato umorzone, a w przypadku jednego stwierdzono, ze stan
faktyczny nie uzasadnia wydania decyzji o przeniesieniu koncesji, poniewaz wnioskodawca (spotka handlowa)
stat sie sukcesorem praw z koncesji.

6



2.7. W okresie objetym kontrolg zaopiniowano ogotem 117 wnioskow o udzielenie
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, z tego: 41 w 2018 r., 32 w 2019 r., 23 w
2020r., 17 w 2021 r. i cztery w 2022 r. (do 31 marca).

(akta kontroli tom | str. 255, 326-331)

2.8. Badanie proby 15 wnioskow, na podstawie ktorych udzielono koncesji na
wydobywanie kopalin statych ze zt6z wykazato, ze:
— w 15 przypadkach koncesja zostata udzielona na podstawie kompletnego
wniosku, a wnioskodawcy zatgczyli wymagane dokumenty: wypisy z ewidencji
gruntéw i budynkéw, dowody istnienia prawa do korzystania z informacii
geologicznej, kopie decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna, dowody
istnienia prawa przystugujacego wnioskodawcy do nieruchomosci gruntowe;
(np. dowdd przyrzeczenia jego ustanowienia);
przedsiebiorcy o$wiadczyli we wniosku, ze posiadajg albo dysponujg Srodkami
w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci,
podajac np. nazwy maszyn i urzadzen, ktorymi beda sie postugiwac;
potwierdzili prowadzenie dziatalnosci wydobywczej przez dotgczenie odpisow
z Krajowego Rejestru Sadowego przedsiebiorcow (wskazujgcego m.in. na
rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, termin jej rozpoczecia, sktadanie sprawozdan
finansowych) lub z Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej;
w jednym przypadku do wniosku dotaczone zostaty zaswiadczenia
0 niezaleganiu w optacaniu podatkdw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne;
wnioskodawcy przed ztozeniem wniosku wniesli optate skarbowg w wymaganej
wysoko$ci, na rachunek bankowy Urzedu Miasta Lublin?2, co kazdorazowo
potwierdzano na decyzji koncesyjnej (w stopce dokumentu).

(akta kontroli tom | str. 436-457, tom |l str. 98-236)

Prowadzac postepowanie w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin

statych ze zt6z, UM WL dysponowat potwierdzonymi przez odpowiednie organy

panstwowe i samorzadowe informacjami o uwarunkowaniach i skutkach dla

Srodowiska zamierzonej dziatalno$ci wydobywczej. Na etapie zloZenia wniosku

0 udzielenie koncesji zrodtem wiedzy w tym zakresie byty:

— decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

— projekty zagospodarowania ztoza, okreslajgce wymagania w zakresie racjonalnej
gospodarki ztozem, w szczegdinosci technologie eksploatacji zapewniajace;
ograniczenie ujemnych wptywow na srodowisko,

— zalgczniki graficzne, okre$lajace przewidywany teren, na ktorym bedzie
realizowana dziatalno$¢ wydobywcza oraz obszar, na ktory bedzie ona
oddziatywac.

Na podstawie 15 skontrolowanych wnioskéw stwierdzono, ze w kazdym przypadku

zatgczona byta decyzija o Srodowiskowych —uwarunkowaniach, projekt

zagospodarowania ztoza, zatacznik graficzny. Wydajac decyzje koncesyjne, UM WL
analizowat wnioski wraz z dotaczonymi do nich dokumentami. W zadnej z tych
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach23, wojt albo burmistrz nie stwierdzit
obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia (planowanego
wydobycia kopalin ze zt6z) na $rodowisko. Wedtug ustawy o udostepnieniu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, w decyzjach o $rodowiskowych
uwarunkowaniach mogty zosta¢ okreSlone istotne warunki korzystania ze
Srodowiska w fazie realizacji ieksploatacji lub uzytkowania przedsiewzigcia. W

22 Na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, ze zm.);
w kwocie 616 zt wynikajacej z zatacznika do ww. ustawy - cze$¢ Il punkt 44.

23 \Wydanych na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.
22022 r. poz. 1029 ze. zm.), dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie.
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decyzjach Srodowiskowych odnoszacych sie np. do zt6z tukowce I’ oraz ,Gorka
Lubartowska VII", na strone postepowania w sprawie decyzji $rodowiskowej
natozono m.in. nastepujace obowigzki: prowadzenie naprawy i konserwacji sprzetu
technicznego wykorzystywanego do eksploatacji poza terenem kopalni, posiadania
sorbentow do usuwania ewentualnych wyciekow ptynéw eksploatacyjnych,
wyposazenie terenu eksploatacji w przenosne toalety, ktdre nalezy oproznia¢ przez
wyspecjalizowane  przedsiebiorstwa, prowadzenie  eksploatacji w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo chronionym gatunkom zwierzat (odcinki $cian, na
ktérych zostang zatozone gniazda albo nory nie mogg by¢ eksploatowane do czasu
wyprowadzenia legow), prowadzenie wycinki drzew tylko w niezbednym zakresie, w
okreslonym terminie.
W skontrolowanych sprawach nie byto decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
okreslajacych wymagania dotyczace ochrony Srodowiska, konieczne do
uwzglednienia w koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, udzielanych na
podstawie Pgg, naktadajgcych obowigzek unikania, zapobiegania, ograniczania
oddziatywania przedsiewziecia na $Srodowisko oraz naktadajacych obowigzek
monitorowania oddziatywania przedsigwziecia na Srodowisko?4.

(akta kontroli tom | str. 436-458, tom |l str. 120-126, 194-206, tom Il str. 1-190)

2.9. Dokumentacja skontrolowanych wnioskéw koncesyjnych wykazata, ze
wnioskodawcy byli traktowani w ten sam sposéb, . UM WL Zzadat w trakcie
postepowania administracyjnego zwigzanego z udzieleniem koncesji, danych i
dokumentow w tym samym zakresie, wynikajacym z art. 24 ust. 1 — 3 Pgg.

(akta kontroli tom | str. 436-457)

2.10. Na podstawie skontrolowanych 15 wnioskdw o wydanie koncesji stwierdzono,
Ze po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, wydane zostaty decyzje
orzekajace o udzieleniu koncesji zgodnie ze ztozonym wnioskiem.
Podstawe prawng decyzji stanowity przepisy art. 22 ust. 4, art. 32 ust. 1 i art. 161
ust. 1 Pgg. Wskazywano tez art. 37 Prawa przedsiebiorcéw?® oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
Decyzje zawieraty elementy wymagane w art. 30 ust. 1 Pgg, tj. okreslenie: rodzaju i
sposobu wykonywania zamierzonej dziatalno$ci; przestrzeni, w granicach ktérej ma
by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$¢; czasu obowigzywania konces;ji; terminu
rozpoczecia dziatalnosci okreslonej koncesja.
Decyzje koncesyjne spetniaty wymagania decyzji administracyjnej wynikajace z art.
107 § 1 pkt 1-8 Kpa.
Uzasadnienie faktyczne kazdej z decyzji wskazywato udowodnione fakty oraz
przytoczenie przepiséw prawa. Decyzje te byty zgodne z dokumentacjg stanowigcg
podstawe ich wydania. Strony postepowania koncesyjnego byty informowane o
prawie do wniesienia odwofania.
Decyzje byly doreczane stronie, wlasciwemu z uwagi na potozenie ztoza staroscie i
wojtowi gminy oraz wymienionym w Pgg instytucjom?’. Doreczenie decyzji byto
dokumentowane. W latach 2018-2020 kopie decyzji nie byly doreczane ministrowi
wiasciwemu ds. $rodowiska. Od 2021 r. doreczano je Ministrowi Klimatu i
Srodowiska.

(akta kontroli tom | str. 458)

24 Na podstawie art. 84 ust. 1a ww. ustawy.

%5 Wcze$niej art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U.
22017 poz. 2168, ze zm.).

%Dz, U. 22021 r. poz. 735, ze zm., dalej: Kpa.

27 7godnie z art. 40 ust. 1 Pgg kopie decyzji koncesyjnych powinny zosta¢ doreczone niezwtocznie whasciwym
miejscowo organom koncesyjnym, organom nadzoru gérniczego i wéjtom (burmistrzom, prezydentom miast),
atakze Prezesowi Wyzszego Urzedu Gémiczego, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz panstwowej stuzbie geologiczne;.

8



2.11. W 15 skontrolowanych sprawach koncesyjnych, udzielenie koncesji byto
poprzedzone analizg zgodnosci lokalizacji miejsc wydobycia kopalin z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego lub w przypadku braku planu (dwa
przypadki w skontrolowanej probie) ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Udokumentowane to zostato postanowieniami
wojtow lub burmistrzow wiasciwych ze wzgledu na potozenie ztoza objetego
koncesja?8, z ktorymi uzgadniano projekty decyzji o udzieleniu koncesji. Decyzje
(15) wydane na podstawie skontrolowanych wnioskow zostaty pozytywnie i
bezwarunkowo zaopiniowane przez ww. organy.

(akta kontroli tom | str. 436-457, tom Il str. 141-157, 213-226)

2.12. W okresie objetym kontrolg w badanych postepowaniach o wydanie konces;ji
na wydobywanie kopalin statych, poprzedzonych decyzjg o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, nie stwierdzono przypadkow zastosowania przepisow art. 86f
ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie.
(akta kontroli tom | str. 436-457, 483, tom Il str. 120-126, 194-206)
2.13. Na probie pieciu spraw dotyczacych przeniesienia uprawnien wynikajacych z
koncesji na innego przedsigbiorce?® stwierdzono, ze:
— whnioski zawieraly wymagane elementy, a zataczona do nich dokumentacja byta
kompletna,
— w czterech przypadkach podstawg prawng wydanej decyzji byt art. 36 ust. 1 Pgg,
— w jednym przypadku®® nie wydano decyzji i poinformowano wnioskodawce, ze
zgodnie z art. 494 § 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych®!, na spotke przejmujaca, w tym wypadku wnioskodawce,
przechodzg z dniem poftaczenia m.in. koncesje przyznane spobice
przejmowane;.
(akta kontroli tom | str. 459-460)
Analiza trzech postepowan w sprawie zmiany koncesji®2 wykazata, ze wnioski
odpowiadaty wymaganiom okreslonym w Pgg, a zatgczona do nich dokumentacja
byta kompletna. W dwdch przypadkach orzeczono o zmianie koncesji, a podstawe
prawng decyzji stanowit art. 34 ust. 1 i ust. 1a oraz art. 22 ust. 4 Pgg. W jednym
przypadku zawieszono postepowanie w sprawie zmiany konces;ji®3, gdyz zachodzit
wymdg uzyskania przez przedsigbiorce nowej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla wnioskowanej zmiany koncesji.
(akta kontroli tom | str. 155-157, 462-465)

Badanie trzech spraw dotyczacych wygaszenia koncesjis* wykazato, ze:

— wnioski zawieraty wymagane elementy, a zatagczona do nich dokumentacja byta
kompletna,

— podstawg prawng wydania decyzji byt art. 38 ust. 1 pkt 2 lub art. 38 ust. 1 pkt 5
Pgg, w =zaleznosci od wskazanych przez przedsiebiorce okoliczno$ci
zaniechania wydobycia.

(akta kontroli tom | str. 462-465)

W latach 2018-2020 witasciwemu ministrowi ds. $rodowiska nie doreczono
dziewieciu3® (z 15 zbadanych) decyzji 0 udzieleniu koncesji. Dyrektor Departamentu

28 Na podstawie art. 23 ust. 2a pkt 1 Pgg w zwigzku z art. 106 § 3 Kpa.

2 Ztoza: ,Okrzeja”, ,0ssowka’, ,Biardy-1”, ,Niedzwiada”, ,Lukowisko II”.

30 Ztoze ,Lukowisko II”.

31 Dz. U.z2022r. poz. 1467.

32 Ztoza ,,Swidry [II”, ,Kolonia Domaszewska IV”, ,Niemce-Rokitno II-NE”.

33 Ztoze ,Kolonia Domaszewska [V".

3 Zioza Putawy-Wolka Profecka”, ,Dabrowa”, ,Chrzachow I”.

3 Decyzje dotyczace zt6z: ,Oszczywilk I” z 23 kwietnia 2018 r.; ,Chrustne VI” z 10 maja 2018 r.; ,Baranéw I-1" z
16 maja 2018 r.; ,Wdlka Goscieradowska A” z 4 lutego 2019 r.; ,Gdrka Lubartowska VIII” z 18 kwietnia 2019 r.;
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wyjasnit, ze w latach 2018-2020 kopie decyzji bylty doreczane wiasciwemu
miejscowo staroscie, a nie ministrowi. Po zaleceniach audytu wewnetrznego
zaczeto te decyzje dorecza¢ do ministra jako wiasciwego miejscowo organu
administracji geologicznej (obejmujacy obszar kraju).

(akta kontroli tom | str. 484)

Nie udokumentowano doreczenia jednej decyzji DS-11.7422.20.2019.MASK z 17
wrzesnia 2019 r.36 wiasciwemu wojtowi i staroscie.
Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze w aktach sprawy brak jest zwrotnego
potwierdzenia odbioru przez wojta i staroste. W systemie widnieje jednak informacja
0 przekazaniu ww. decyzji do wysytki przez kancelarie 17 wrzesnia 2019 r. o godz.
10:34, w zwigzku z czym prawdopodobnie dowody doreczenia zaginety.

(akta kontroli tom | str. 466-467, 485, tom |l str. 41-43)

Wbrew art. 40 ust. 1 Pgg nie doreczono decyzji DS-I1.7422.6.2020.MASK z 29
stycznia 2020 r.37 Okregowemu Urzedowi Gorniczemu w Lublinie, wojtowi,
staroscie, Prezesowi Wyzszego Urzedu Gérniczego i Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, mimo ze podmioty te wskazano w
rozdzielniku.

Dyrektor Departamentu wyja$nit, ze niedoreczenie decyzji byto spowodowane duzg
lloscig wnioskow, ktore wdwczas musiat rozpatrze¢ pracownik odpowiedzialny za
prowadzenie tej sprawy, a takze zaangazowaniem pracownikéw Departamentu w
rejestracje do Bazy Danych Odpadowych bardzo duzej liczby przedsigbiorcow.
Skany dokumentéw zostaty wprowadzone do EZD, ale nie zostaty wystane.

(akta kontroli tom | str. 466-467, 458, 485, tom || str. 44-47)

2.14. W okresie objetym kontrolg wydane zostaty dwie decyzje o odmowie
udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin3.
Podstawg prawng odmowy byt art. 29 ust. 1 Pgg, po negatywnym zaopiniowaniu
projektu decyzji koncesyjnej. W jednym przypadku przyczyng nieudzielenia konces;i
byto potozenie ztoza w bezpos$rednim sasiedztwie gminnego ujecia wody, dla
ktérego nie wyznaczono strefy ochronnej. W przypadku drugiej odmowy, wéjt gminy
negatywnie uzgodnit projekt koncesji, poniewaz jej udzielenie w projektowanym
obszarze gdrniczym naruszytoby sposdb wykorzystania nieruchomosci ustalony
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy.

(akta kontroli tom | str. 3-154)

2.15. W skontrolowanych wnioskach (15) Marszatek wypetnit obowigzek wynikajacy
z art. 23 ust. 2 pkt 2 Pgg, polegajacy na uzyskaniu opinii wéjta lub burmistrza
wiadciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosSci w odniesieniu do
udzielenia koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin.
W aktach skontrolowanych spraw udokumentowano wykonanie tego obowigzku
zamieszczajac pismo kierowane do wiasciwego organu jednostki samorzadu
terytorialnego, z zatgcznikami w postaci projektu decyzji koncesyjnej oraz mapy
projektowanego obszaru i terenu gorniczego. Doreczenie pisma byto
dokumentowane potwierdzeniem odbioru. W skontrolowanych sprawach projekty
decyzji zostaty pozytywnie zaopiniowane.

(akta kontroli tom Il str. 153, 221, 328-329)
2.16. Marszatek przekazywat panstwowej stuzbie geologicznej dokumenty
stanowigce podstawe dokonania wpisu do rejestru obszardéw goérniczych. W aktach

,Gorka Lubartowska Leszkowice” z 18 kwietnia 2019 r.; ,Putawy III” z 7 lutego 2020 r.; ,Gorka Lubartowska X"
z 9 marca 2020 r.; ,Lisnik Duzy Kolonia II” z 19 maja 2020 r.

% Decyzja stwierdzajaca wygasniecie konces;ji dotyczacej zloza ,Dabrowa”.

37 Dotyczacej ztoza ,Chrzachdéw I”.

38 Ze zloza ,Szarowola II” i z czesci ztoza ,Borysow”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

15 skontrolowanych spraw zakonczonych udzieleniem koncesji znajdowaty sie
zawiadomienia kierowane przez PIG-PIB (organ panstwowej stuzby geologicznejs®),
informujagce UM WL o dokonaniu wpisu do rejestru. Dotyczyto to takze trzech
skontrolowanych przypadkéw wygaszenia decyzji o udzieleniu koncesji*?, w ktorych
PIG-BIP poinformowat o wykre$leniu ztoza z rejestru.

(akta kontroli tom | str. 208-254)

217. W Departamencie nie obowigzywaty pisemne procedury okreslajace
mechanizmy biezacej kontroli przebiegu postepowan zwigzanych z udzielaniem
koncesiji.
Stosowana w praktyce procedura zatatwiania tych spraw, uwzgledniata mechanizmy
kontrolne nad prawidtowoscig postepowania na kazdym jego etapie. Wnioski
koncesyjne byly dekretowane przez Dyrektora Departamentu na Kierownika
Oddziatu Geologii, a nastepnie przez niego na pracownika merytorycznego. Po
zatozeniu przez pracownika akt sprawy, wniosek byt sprawdzany w zakresie: prawa
wnioskodawcy do nieruchomosci, w granicach ktorych ma byC prowadzona
dziatalno$¢ (na podstawie wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw), prawa do
korzystania z informacji geologicznej, prawidtowosci wykonania projektu
zagospodarowania ztoza, tresci decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacie przedsiewziecia, opfacenia wniosku wymagang optatg skarbowa,
podpisu uprawnionej osoby, poprawno$ci danych wnioskodawcy w Centralne;
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej lub w Krajowym Rejestrze
Sadowym, poprawnos$ci podanych we wniosku wspdirzednych granic wyznaczonego
obszaru i terenu goérniczego w systemie MIDAS, prowadzonym przez PIG-PIB.
Jezeli wniosek byt poprawny i kompletny, pracownik sporzadzat projekt decyzji oraz
pisma do wojta lub burmistrza o uzgodnienie udzielenia koncesji, parafowat i
przekazywat do podpisu Geologowi Wojewddzkiemu, a nastepnie do wysytki. Po
otrzymaniu uzgodnienia, pracownik parafowat projekt decyzji koncesyjnej i
przedktadat do akceptaciji Kierownikowi Oddziatu, a nastepnie radcy prawnemu. Po
akceptacji wymienionych o0séb, decyzje, w odpowiedniej liczbie egzemplarzy,
przedktadat do podpisu Geologowi Wojewddzkiemu. Podpisang decyzje pracownik
przygotowywat do wysytki w formie papierowej na adres wnioskodawcy (wraz
projektem zagospodarowania ztoza) oraz zainteresowanym stronom. Z sekretariatu
Departamentu byta ona przekazywana do wysytki przez kancelarie ogélng. Kopie
decyzji (skan) przekazywano w systemie EZD Geologowi Wojewddzkiemu w celu
ztozenia podpisu kwalifikowanego, a nastepnie do kancelarii ogélnej, by wysta¢
przez e-puap organom wskazanym w Pgg.

(akta kontroli tom Il str. 561-562)

W dziatalnosci UM WL w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, udzielano
koncesji na wydobywanie kopalin statych. Przy wydawaniu decyzji koncesyjnych
przestrzegano przepisow Pgg. Decyzje zawieraty elementy wymagane przepisami
Kpa, a przedsiebiorcy w sprawach koncesyjnych byli traktowani w ten sam sposéb.

3. Monitorowanie warunkéw udzielonych koncesji

3.1. W okresie objetym kontrolg nie okreslono ogélnego schematu procedur kontroli
przedsiebiorcow. W zwigzku z tym nie wypetniono obowigzku wynikajacego z art. 47
ust. 3 Prawa przedsiebiorcow, a wczesniej z art. 78a ust. 3 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (uchylonej z dniem 30 kwietnia 2018 r.), tj. nie

% Zgodnie z art. 163 ust. 1 Pgg. ]
40 Koncesje: 'RS-IV.7422.3.2018.MASK ztoze Putawy — Wdlka Profecka”, DS-11.7422.20.2019.MASK ztoze
,Dabrowa”, DS-I1.7422.6.2020.MASK ,Chrzachow I”.
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zamieszczono w BIP ogdlnego schematu tych procedur, co zostato opisane w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W dniu 5 sierpnia 2022 r., tj. w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w UM WL
okreslono ogolny schemat procedur kontroli przedsiebiorcow i zamieszczono w BIP.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze do 5 sierpnia 2022 r. realizowane przez Oddziat
Geologii kontrole wykonywania przez przedsiebiorcow obowigzkéw z tytutu
udzielonych koncesji odbywaty sie w oparciu o rozdziat 5 Prawa przedsiebiorcow
i przebiegaly w nastepujacy sposéb: 1) przygotowanie upowaznien do
przeprowadzenia kontroli; 2) zawiadomienie przedsigbiorcy o zamiarze
przeprowadzenia kontroli; 3) przeprowadzenie kontroli w miejscu prowadzenia
dziatalno$ci, podczas ktdrej sprawdzano w szczegolnosci: prowadzenie dziatalnosci
wydobywczej zgodnie z projektem zagospodarowania ztoza, wyznaczenie granic
obszaru i terenu gorniczego w terenie, operat ewidencyjny zasobow ztoza kopaliny
w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca nie przekracza granic obszaru i terenu
gdrniczego, zgodno$¢ wydobycia z optatami eksploatacyjnymi; 4) sporzadzenie
protokotu.
Zamieszczony w sierpniu 2022 r. w BIP ogoIny schemat procedury przeprowadzania
kontroli przedsigbiorcow, w tym posiadajacych koncesje na wydobywanie kopalin ze
zt6z, obejmowat ww. czynnosci.

(akta kontroli tom | str. 322, 474, tom |l str. 570-573)

Analiza dokumentacji z 17 kontroli przeprowadzonych przez upowaznionych przez
Marszatka pracownikow Oddziatu Geologii UM WL wykazata, ze kazdorazowo
zawiadamiano przedsiebiorcow! o planowanym terminie przeprowadzenia
czynnosci  kontrolnych z ich udzialem, a ustalenia dokumentowane byty
w protokotach podpisanych przez kontrolowanych.

(akta kontroli tom [ str. 310-313, tom Il str. 472-509)

3.2. W UM WL nie opracowano kryteriow wyboru przedsiebiorcow do kontroli.
Planujac kontrole na 2018 r. wzieto pod uwage przedsiebiorcdw, ktorzy nie byli
kontrolowani od 1 stycznia 2006 r., . od czasu przekazania kompetencii
wojewoddw, jako organdéw administracji geologiczne] stopnia wojewodzkiego,
marszatkom wojewodztw, na podstawie art. 8 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0
zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencii
administracji terenowej*2,
W przypadku kontroli doraznych kierowano si¢ przede wszystkim powiadomieniami
Dyrektora Okregowego Urzedu Gérniczego w Lublinie o nieprawidtowo$ciach
stwierdzonych podczas kontroli organu nadzoru gérniczego, a takze o0sdéb
prywatnych o naruszeniach podczas eksploatacji zt6z.

(akta kontroli tom Il str. 560)

3.3. W okresie objetym kontrolg Oddziat Geologii przeprowadzit 20 kontroli
w zakresie wypetniania warunkéw udzielonych koncesji, w tym dziewig¢ kontroli
planowych (wszystkie w 2018 r.) i 11 doraznych (szes¢ w 2019 r., trzy w 2020 r.
i dwie w 2021 r.).

W 2018 r. zaplanowano*3 13 kontroli przestrzegania warunkéw udzielonych
koncesji, z tego zrealizowano dziewie¢. Przyczyng niewykonania czterech kontroli
zaplanowanych na IV kwartat 2018 r. byty braki kadrowe w Oddziale Geologi.

Na lata 2019-2022 Departament nie opracowat harmonograméw kontroli planowych,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

41 Na podstawie art. 158 pkt 2 Pgg oraz art. 48 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow.

42Dz.U.z2005r. Nr 175 poz. 1462.

43 Kontrole planowe ujete w Harmonogramie kontroli podmiotéw gospodarczych i jednostek samorzadowych
korzystajacych ze Srodowiska.
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W konsekwencji w latach 2019-2021 przeprowadzano wytgcznie kontrole dorazne.
W 2019 r. z szesSciu kontroli, pie¢ dotyczyto przestrzegania warunkéw udzielonych
koncesji, a jedna odbyta sie w zwigzku ze ztozonym przez przedsiebiorce wnioskiem
0 jej wygaszenie. W 2020 r. przeprowadzono trzy kontrole, dwie w zwigzku z
informacjq o naruszeniu warunkdw koncesji i jedng z powodu ztozenia wniosku
0 wygaszenie koncesji. W 2021 r. przeprowadzono dwie kontrole, jedng z powodu
zawiadomienia 0 naruszeniu warunkow konces;ji i jedng w zwigzku ze skargg osoby
prywatnej na negatywny wptyw prowadzonej dziatalno$ci na wody gruntowe#4,

W latach 2018-2021 nie przeprowadzono kontroli przestrzegania warunkéw 127
koncesji, obowigzujacych w tym okresie.
Dyrektor Departamentu stwierdzit, ze w Oddziale Geologii w 2018 r. kontrole
terenowe przeprowadzato czterech pracownikow (na szesciu zatrudnionych).
W latach 2019-2020 trzech, a od 2021 r. dwéch (na pieciu zatrudnionych). Przy tak
szczupte] obsadzie nie bylo mozliwosci przeprowadzenia kontroli wszystkich
koncesjonowanych zt6z. Ponadto pracownicy Oddziatu prowadzili znaczng liczbe
innych postepowan administracyjnych i musieli zapewni¢ ich terminowa realizacje.
(akta kontroli tom | str. 310-313, tom |l str. 560)

3.4. Analiza dokumentacji proby 17 (z 20) przeprowadzonych kontroli wykazata, ze:

— w 15 przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci. W dwdch kontrolach,
przeprowadzonych w zwigzku z powiadomieniami przez Okregowy Urzad
Gérniczy o naruszeniu warunkdéw koncesji przy wydobyciu kopalin4,
potwierdzono, ze przedsigbiorcy je eksploatujacy zwiekszyli obszar i teren
gorniczy. Nie stwierdzono jednak razacego naruszenia koncesji, poniewaz
przekroczenie granicy udokumentowanego ztoza nastgpito bez naruszenia
terenu objetego wiasnoscig nieruchomo$ci, a wydobycie bylo nieznaczne w
poréwnaniu do wydobycia w roku poprzednim. W jednym z tych przypadkéw
wszczeto postepowanie administracyjne z urzedu w sprawie cofniecia koncesji.
Wezwano*® przedsiebiorce do usunigcia naruszen w wyznaczonym terminie. Po
ich usunieciu wydana zostata decyzja o umorzeniu postepowania w tej
sprawie*’;

(akta kontroli tom | str. 198-207)

— nie wystapity przypadki niewykonania przez przedsiebiorce postanowienia
organu koncesyjnego wzywajacego do usuniecia naruszenia w wyznaczonym
terminie;

— nie bylo przypadkéw cofniecia lub ograniczenia koncesji bez odszkodowania,
w zwigzku z niewykonaniem przez przedsigbiorce postanowienia organu
koncesyjnego, wzywajacego do usuniecia naruszen, a w zwigzku z tym takze
nie wystapity przypadki umorzenia postepowania o cofnigcie lub ograniczenie
koncesji;

— nie stwierdzono razacego naruszenia warunkéw okre$lonych w koncesji i nie
wystapity przypadki naliczenia na tej podstawie optaty dodatkowej;

— nie wydawano decyzji administracyjnych z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci o wstrzymaniu dziatalnosci, nakazaniu niezwtocznego usuniecia
stwierdzonych uchybien oraz doprowadzenia $rodowiska do nalezytego stanu.

(akta kontroli tom | str. 458, 483-484)

Organ koncesyjny nie badat w trakcie kontroli czy utworzony zostat fundusz
likwidacji zaktadu gérniczego i czy zgromadzono na nim $rodki finansowe

4 Skarga zostata przekazana do rozpatrzenia Marszatkowi przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie.

45 Ztoza Niemce-Rokitno Il — cz. NE” i ,Charlez III”.

46 Postanowieniem wydanym na podstawie art. 37 ust. 1 Pgg.

47 Na podstawie art. 37 ust. 3 pkt 3 Pgg.
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w wymaganej wysokosci*s.
Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze w my$| art. 128 Pgg, organ koncesyjny moze
wymagac przedstawienia aktualnych wyciagow z rachunku bankowego, na ktérym
przedsiebiorca gromadzi $rodki tego funduszu, oraz informacji o sposobie ich
wykorzystania, lecz nie jest to obligatoryjne. Dla organu koncesyjnego dowodami
utworzenia funduszu i gromadzenia na nim $rodkow byty sktadane niekiedy dowody
wptaty na fundusz, dodatkowo - przy informacjach dotyczacych optat za
wydobywang kopaline. Natomiast w postepowaniach o przeniesienie koncesji organ
koncesyjny zadat od wnioskodawcow, zgodnie z art. 36 ust. 6 Pgg, dowodu
utworzenia rachunku bankowego funduszu likwidacji zaktadu goérniczego i
zgromadzenia na nim $rodkéw finansowych w wysokosci odpowiadajacej srodkom
finansowym zgromadzonym przez dotychczasowego przedsigbiorce.

(akta kontroli tom | str. 158-197)

3.5. Na probie 15 koncesji stwierdzono, ze wszyscy przedsigbiorcy wywigzali sie

z obowigzku przekazania do organu koncesyjnego informacji 0 zmianach zasobow

ztoza kopalin, z tym, Ze:

— do zZtozenia informacji za 2018 r. zobowigzanych byto trzech przedsiebiorcow,
z ktérych jeden ztozyt informacje w terminie zgodnym z art. 101 ust. 8 Pgg, dwaj
z opdznieniem wynoszacym 70 i 81 dni,

— za 2019 r. z szesciu przedsiebiorcow, tylko jeden ztozyt informacje terminowo,
a pieciu z opoznieniem od jednego do dwoch dni,

— za 2020 r. z o$miu przedsigbiorcow, w terminie informacje zlozylo czterech,
a czterech z opdznieniem od 44 do 71 dni,

— za 2021 r. z 11 przedsigbiorcow pieciu ztozyto informacje terminowo, a sze$ciu
z opoznieniem wynoszacym od trzech do 69 dni.
(akta kontroli tom | str. 299-309, 468-469)

Wyznaczony pracownik Oddziatu Geologii, w formie elektronicznej (w pliku Excel),
prowadzit na biezaco monitoring sktadania przez przedsigbiorcow informacii
0 zmianach zasobow zt6z, a w przypadkach, w ktérych nie wptyneta taka informacja
wzywat do ich przediozenia.

(akta kontroli tom | str. 324)

3.6. Analiza proby 15 koncesji wykazata, ze zobowigzani przedsigbiorcy wywigzali
sie z obowigzku ustalenia i wniesienia optaty eksploatacyjnej, o ktdrej mowa
w art. 134 Pgg, na rzecz wtasciwych organdw i poinformowali o tym UM WL zgodnie
zart. 137 ust. 1-3 Pgg. W pieciu przypadkach (do dnia badania dokumentacji)
wydane zostaty decyzje na podstawie art. 138 Pgg okreslajace wysoko$¢ naleznych
optat.

Za oba potrocza 2018 r. zobowigzanych byto do spetnienia tego obowigzku trzech
przedsiebiorcdw — wszyscy zadeklarowali brak wydobycia.

Za pierwsze potrocze 2019 r. szeSciu zobowigzanych przedsigbiorcow ztozyto
informacje, w tym pieciu zadeklarowato brak wydobycia, a jeden wniost optate
w prawidtowej wysokos$ci 9,3 tys. zt, lecz z opdznieniem wynoszacym 13 dni. W tej
sprawie? wszczete zostato postepowanie i wydano 20 wrzesnia 2019 r. decyzje.

Za drugie potrocze 2019 r. — siedmiu przedsiebiorcow, z ktdrych sze$ciu
zadeklarowato brak wydobycia, jeden wniost optate terminowo, lecz z uwagi na
ztozenie 12 marca 2020 r. korekty w zakresie ilosci wydobytej kopaliny0 (wigkszej

48 Utworzenie takiego funduszu, obowigzuje przedsiebiorcéw, ktérzy uzyskali koncesje na wydobywanie kopalin
ze 7162, na podstawie art. 128 Pgg.

49 Ztoze ,Wolka Goscieradowska”.

50 Zloze ,Wolka Goscieradowska”.



011 385 ton), wydano 21 kwietnia 2020 r. decyzje okreslajacg prawidtowg
wysokos¢ optaty, tj. wyzszg o 7 tys. zt.

Za pierwsze potrocze 2020 r. informacje ztozyto oSmiu przedsigbiorcow, z ktorych
siedmiu wykazato brak wydobycia, jeden uiscit optate 98,8 tys. zt.

Za drugie pdirocze 2020 r. informacje zlozyto o$miu przedsigbiorcow, z ktérych
czterech zadeklarowato brak wydobycia, a czterech wniosto optate odpowiednio
w wysokosSci: 28,1 tys. zt, 5,2 tys. zt, 95,7 tys. zt i 256 zt, w tym jeden w prawidtowej
wysokosci, lecz z opoznieniem wynoszacym osiem dni, w zwigzku z tym 16 kwietnia
2021 r wydano decyzje5!.

Za pierwsze potrocze 2021 r. czterech przedsigbiorcow zadeklarowato brak
wydobycia, a czterech wniosto opfaty odpowiednio w wysokosci: 30,7 tys. zt, 6,6
tys. zt 95,6 tys. zti 23,2 tys. zt), wydano dwie decyzje — 19 pazdziernika 2021 r. w
zwigzku z nieterminowym wniesieniem optaty (18 dni opdznienia®2) oraz 25
pazdziernika 2021r. w zwigzku z nieprzekazaniem kopii dowodoéw dokonanych
wptatd3,
Za drugie potrocze 2021 r. szesciu przedsiebiorcow zadeklarowato brak wydobycia,
pieciu wniosto optaty odpowiednio w wysokosci: 37,5 tys. zt, 22,3 tys. zt, 38,5 tys. zt,
61,9 tys. zt i 73,1 tys. z), wdwdch sprawach wszczeto postepowanie
administracyjne 9 maja®* i 10 czerwca 2022 r.55, w pierwszym przypadku z powodu
whniesienia optaty po ustawowym terminie, a w drugim w zwigzku z nieprzekazaniem
kopii dowoddw dokonanych wpfat (do dnia zbadania sprawy nie wydano decyzji).
(akta kontroli tom | str. 468-469, tom |l str. 237-289, 422-424, 430-431, 433-435,
442-444, 448, 454-456, 463-465, 573-586)

Prawidtowos¢ obliczenia uiszczonych opfaty eksploatacyjnych oraz terminowosc¢ ich
wniesienia byta sprawdzana przez wyznaczonego pracownika Oddziatu Geologii,
kazdorazowo po wptynigciu do UM WL informaciji.

(akta kontroli tom | str. 324, 481-482)

3.7. W okresie objetym kontrolg do UM WL nie wptynety informacje dotyczace
nielegalnej eksploatacji zt6z.
(akta kontroli tom | str. 322-323, 474-475)

3.8. W okresie objetym kontrolg UM WL nie ujawnit przypadkow nielegalne;
eksploatacji z6z.
Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze pracownicy Oddziatu Geologicznego nie
zajmowali sie zagadnieniami nielegalnego wydobycia kopalin i nie ustalono
wewnetrznych procedur opisujacych sposéb postepowania w celu ograniczenia albo
wyeliminowania zjawiska tzw. szarej strefy. Zgodnie z art. 140 ust. 1 i 2 Pgg
dziatalno$¢ wykonywana bez wymaganej koncesji podlega optacie podwyzszonej, a
organem wiasciwym w sprawach wydobywania kopalin ze zt6z bez koncesji jest
organ nadzoru gorniczego. W okresie objetym kontrolg, w trakcie przeprowadzonych
kontroli koncesjonowanych zt6z i wizjach terenowych, nie stwierdzono faktow
prowadzenia nielegalnej eksploatacji. Ze wzgledu na matg liczbe pracownikéw
w Oddziale Geologii, znaczng liczbe prowadzonych innych postepowan
administracyjnych i koniecznos¢ zapewnienia ich terminowosci, komorka ta nie byta
w stanie podja¢ dziatan w zakresie zapobiegania lub zwalczania nielegalnej
dziatalnosci wydobywczej.

(akta kontroli tom | str. 322-323, 474-475, 484)

51 Dotyczacq zloza ,Lisnik Duzy Kolonia II”.
52 Dotyczacq ztoza ,Lisnik Duzy Kolonia II”.
53 Ztoze ,Gorka Lubartowska — Leszkowice”.
5 Dotyczacq ztoza ,Lisnik Duzy Kolonia II”.
5% Zloze ,Gorka Lubartowska — Leszkowice”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

3.9. UM WL nie prowadzit wspotpracy z innymi organami i instytucjami w celu
przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji zt6z, ze wzgledu - jak stwierdzita Zastepca
Dyrektora Departamentu — na brak informacji o nielegalnej eksploatacji zt6z.

(akta kontroli tom | str. 322-323)

3.10. W latach 2018-2022 (do 20 czerwca) nie wptynety do UM WL skargi dotyczace
zakresu objetego niniejsza kontrola.
(akta kontroli tom | str. 322-323, 474-475)

W dziatalnosci UM WL w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:
1. W okresie 2018-2022 (do lipca) nie okreslono ogoinego schematu procedur
kontroli przedsigbiorcow i nie zamieszczono go w BIP, co byto niezgodnie z art. 78a
ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a od 30 kwietnia 2018 r. z art.
47 ust. 3 Prawa przedsiebiorcow.
Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze nie bylo opracowanego ogdinego schematu
procedur przeprowadzania kontroli przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania
warunkéw udzielonych koncesji, poniewaz od 2019 r. zaprzestano planowania
kontroli ze wzgledu na problemy kadrowe.

(akta kontroli tom | str. 322, 474, tom Il str. 570-573)

2. W latach 2019-2022 zaniechano planowania kontroli wykonywania dziatalnoSci
podlegajacej koncesjonowaniu na podstawie Pgg. Tym samym Marszatek, jako
organ administracji geologicznej, nie realizowat w powyzszym zakresie zadania
polegajacego na kontroli dziatalno$ci regulowanej ustawg, wskazanego w art. 158
pkt 2 Pgg.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze od 2019 r., po wejéciu 30 kwietnia 2018 r. w
zycie Prawa przedsiebiorcdw, kontrole odbywaty sie zgodnie z przepisami rozdziatu
5 tej ustawy. Planow kontroli na 2019 r. i nastepne lata nie sporzadzano réwniez ze
wzgledu na wakaty na stanowiskach ds. geologii w trzech filiach UM WL. Kontrole
wymagaty, by pracownicy wykonujacy je posiadali odpowiednie wyksztatcenie i
doswiadczenie.

(akta kontroli tom | str. 158-160, 477)

Przyjety w UM WL sposob organizacji i dziatania Oddziatu Geologii, a takze
realizacja przez pracownikéw przypisanych im zadan, pozwalaty na monitorowanie
wykonywania przez przedsigbiorcow obowigzkéw wynikajacych z koncesji, m.in.
przez prowadzenie kontroli doraznych w przypadkach podejrzenn o naruszeniu
warunkéw koncesji, weryfikacje terminowo$ci wnoszonych informacji 0 zmianach
zasobow ztoza kopaliny oraz informacji o optatach eksploatacyjnych. W przypadku
nieprawidtowo$ci lub nieterminowo$ci  wykonania obowigzkéw informacyjnych
podejmowano dziatania wskazane w Pgg, m.in. kierowano do przedsiebiorcoéw
wezwania i wszczynano z urzedu postepowania administracyjne w sprawie
okreSlenia naleznej opfaty eksploatacyjnej. Dopiero w trakcie prowadzenia
czynno$ci kontrolnych, tj. w sierpniu 2022 r., opracowano i zamieszczono w BIP
0golny schemat procedur kontroli przedsiebiorcow. W latach 2019-2022 zaniechano
planowania kontroli przedsigbiorcow posiadajacych koncesje na wydobywanie
kopalin i przeprowadzano wytgcznie kontrole dorazne.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

NIK nie formutuje uwag w zakresie objetym kontrola.

1. Objecie analizg ryzyka wykonywania obowigzkéw przez komaérke organizacyjng
prowadzacg postepowania zwigzane z udzielaniem koncesji na wydobywanie
kopalin statych ze zt6z.

2. Planowanie kontroli przedsiebiorcow posiadajacych koncesje na wydobywanie
kopalin statych ze zt6z.

W zwigzku z opublikowaniem w BIP w trakcie kontroli NIK ogdlnego schematu
procedur kontroli przedsiebiorcoéw, NIK nie formutuje wniosku w tym zakresie.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 14 wrze$nia 2022 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Kontroler: w Lublinie

Anna Kowalska Edward Szempruch
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;



