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|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: LUW
lub Urzad).

Lech Sprawka, Wojewoda Lubelski od 25 listopada 2019 r. (dalej: Wojewoda).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Pawet  Gruszkiewicz, specjalista  kontroli  panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/3/2023 z 5 stycznia 2023 .
2. Katarzyna Durakiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/4/2023 z 5 stycznia 2023 r.
3. Ewa Kulik, gtowny specjalista kontroli  panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/10/2023 z 13 stycznia 2023 .
4. Piotr Kwasniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/56/2023 z 20 marca 2023 .
. Paulina Krysztofiuk-Jankowska, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/11/2023 z 13 stycznia 2023 .
(akta kontroli tom [ str. 3-13)

(&)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/06 — wojewodztwo
lubelskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w
ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— dziatania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkdw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzgdzania sprawozdan,

— nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na
2022 r. Urzedu (jako dysponenta Il stopnia), pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziafania zwigzane z windykacja naleznosci,

- realizacja wydatkoéw budzetu panstwa,

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



Zakres kontroli

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,
— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— szczegotowa kontrola windykacji naleznosci,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow finansowych,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/06 limitow wydatkow, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- szczegdlowa analiza wybranej proby wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
w ramach czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu paristwa w
2022r. — wykonanie planu finansowego Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Lublinie (dalej: WSSE) oraz wykorzystanie dotacji celowych z
budzetu panstwa na finansowanie wypfat dodatku osfonowego i realizacje
$wiadczent z funduszu alimentacyjnego przeprowadzonej w Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Rykach, a takze wyniki kontroli 1/22/005/LLU Wykonanie planu
finansowego powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych w wojewodztwie
lubelskim,  przeprowadzonej w szesciu powiatowych stacjach  sanitarno-
epidemiologicznych (dalej: PSSE).



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogo6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Na podstawie badanej proby wydatkéw* w kwocie 726 683,5 tys. zt, stanowigce;
20,1% wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich® w ramach
czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie, ustalono, ze zostaty one poniesione zgodnie
z zatozeniami ustawy budzetowej na 2022 r.5 i stuzyty realizacji zadan Wojewody.
Wystapity jednak nieprawidtowosci, ujawnione rowniez w latach poprzednich,
polegajace na niepodjeciu skutecznych dziatan w celu ograniczenia kosztow
dystrybucji w jednym punkcie poboru energii elektrycznej oraz niepoinformowaniu
Ministra Finanséw” o wydaniu decyzji w sprawie blokowania wydatkéw BSE, co
Swiadczy o niewykonaniu wnioskow pokontrolnych sformutowanych po kontroli
Wykonanie budzetu panstwa w 2020 roku.

Srodki z rezerw celowych i ogélnej zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
NIK zauwaza jednak, ze dwa zadania sfinansowano ze $rodkéw pochodzacych
z rezerwy ogodinej, pomimo ze byty one mozliwe do przewidzenia na etapie prac nad
ustawa budzetowg, a jedno nie wymagato natychmiastowego wsparcia. Jednak nie
miato to wptywu na oceng, gdyz sposob finansowania tych zadan nie wynikat
z inicjatywy Wojewody.

Na podstawie analizy wybranej proby zalegtosci z tytutu dochodéw budzetowych
w kwocie 142,8 tys. zt stwierdzono, Zze prowadzono wiasciwe dziatania w celu
windykacji, z wyjatkiem nieskierowania do egzekucji nalezno$ci z tytutu grzywien
natozonych w celu przymuszenia do wykonania obowigzku szczepienia, w sytuacii
gdy obowigzek ten zostat wykonany, a zobowigzany nie ztozyt wniosku 0 umorzenie
grzywny.

taczne sprawozdania dysponenta cze$ci 85/06 — wojewoddztwo lubelskie zostaty
sporzadzone prawidtowo i terminowo, a stwierdzone nieprawidtowosci
w sprawozdaniach jednostkowych nie wptynety na opinie o sprawozdaniach
dysponenta czesci, z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 zaopiniowanego w formie
opisowej. taczna kwota nieprawidtowosci w tym sprawozdaniu, przeniesiona ze
sprawozdan jednostkowych Biura Obstugi, Kadr i Budzetu Urzedu® i WSSE,
wyniosta 1,8 min zt i stanowita 0,3% $redniej arytmetycznej dochodéw wykonanych i
naleznosci pozostatych do zaptaty. Negatywnie zaopiniowano natomiast, ze
wzgledu na kwote stwierdzonych nieprawidtowo$ci, sporzadzone przez BOKiBU
sprawozdanie jednostkowe Rb-27 i sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 za
2022 r. Nieprawidtowosci w tych sprawozdaniach wynosity 50,6 tys. zt i
1991,9 tys. zt (tj. stanowity 4,1% $redniej kwoty dochodéw i nalezno$ci pozostatych
do zaptaty w Rb-27 oraz 3,3% $redniej kwoty wydatkéw i zobowigzan w Rb-BZ1).
Pozostate sprawozdania jednostkowe BOKiBU oraz sprawozdania jednostkowe
Wydziatu Finansow i Certyfikacji LUW?® zaopiniowano pozytywnie. Funkcjonujacy w
LUW system kontroli zarzadczej nie w petni zapewniat prawidtowo$¢ sporzadzenia
sprawozdan. Ponownie, jak w przypadku kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2021 r. stwierdzono nieprawidtowosci w jednostkowych sprawozdaniach

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe

Préba zostata wylosowana metoda monetarng i uzupetniona w drodze doboru celowego.

Dalej: BSE.

Ustawa budzetowa na 2022 r. z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. 2 2022 r. poz. 270).

Dalej: MF. W okresie od 9 lutego do 26 kwietnia 2022 r. obowigzki Ministra Finanséw wykonywat Prezes
Rady Ministréw, Minister Cyfryzaciji.

8  Dalej: BOKiBU.

9 Dalej: WFiC.
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Opis stanu
faktycznego

o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N). W sprawozdaniu
Rb-N WFiC wykazane zostaty naleznosci z tytutu grzywien, niemajace charakteru
bezspornych, poniewaz zostaty ztozone zazalenia na postanowienia w sprawie ich
natozenia. Wynikato to z nieprzekazania informacji w tym zakresie do WFiC przez
Wydziat Infrastruktury LUW, prowadzacy postepowania zwigzane z wykonywaniem
przez Wojewode funkcji organu egzekucyjnego obowigzkéw o charakterze
niepienieznym. Wydziat Infrastruktury nie byt w stanie ustali¢ w trakcie kontroli NIK
petnej kwoty grzywien, w stosunku do ktorych zostaty zlozone zazalenia
nierozpatrzone do korca 2022 .

Ustanowione w Urzedzie mechanizmy kontroli operacji finansowych byty
nieskuteczne, na co wskazujq stwierdzone nieprawidtowosci. Dochody z kar
umownych przeznaczono na zmniejszenie wydatkdbw majatkowych oraz
niepoprawnie ujeto w ksiegach rachunkowych zwigzane z tym operacje
gospodarcze. Nierzetelnie zweryfikowano polecenie przelewu zaptaty wykonawcy
zadania inwestycyjnego, co skutkowato brakiem jego realizacji przez bank i
konieczno$cig zapewnienia w planie na 2023 r. wydatkdw na sfinansowanie
zobowigzania z tego tytutu.

Wojewoda, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu w 2022 r. w cze$ci 85/06. Nie zapewniono jednak kontroli
wykorzystania dotacji na dofinansowanie zadan w ramach programu ,Positek
w szkole i w domu” modut 3 w miejscu realizacji zadania, ograniczajac jg do analizy
dokumentow dotaczonych przez beneficjentéw do rozliczenia dotacii.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody zrealizowane w 2022 r. w czesci 85/06 wyniosty 129 144 tys. zt i byly
wyzsze 0 11451,2 tys. zt, t. 0 9,7% od wykonanych w 2021 r. oraz wyzsze
035979 tys. zt (tj. 0 38,6%) od zaplanowanych w ustawie budzetowe;.

Dochody wyzsze od wykonanych w 2021 r. i wyzsze od zaplanowanych w ustawie
budzetowej osiggnieto w szczegdélnosci z wplywéw z: gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa (odpowiednio o 1741 tys. zt, 1. 4,4%
1017 575,21ys. z, tj. 73,5%), optat paszportowych (o 4588 tys. zt, tj. 113,9%
1024172 tys. #, t. 39%), wyegzekwowanych przez komornikow $wiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych (o 3059 tys. zt,
ti. 10,7% i o 5863,7 tys. zt, tj. 21,9%)"" i optat uzyskanych przez Wojewodzki
Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutébw Rolno-Spozywczych w  Lublinie
(0 1254,7 tys. zh tj. 79% i 0 1824,8 tys. zt, tj. 179,3%) oraz jednostki Panstwowe;
Inspekciji Sanitarnej (0 307,8 tys. z, 1j. 30,2% i 0 221,4 tys. zt, tj. 20%).

Gtéwnymi przyczynami osiggniecia wyzszych dochodéw z tych zrodet byly:
aktualizacja optat za wieczyste uzytkowanie gruntéw, dziatania podejmowane wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, zwiekszenie liczby towaréw przewozonych przez
granice polsko-ukrainskg w zwigzku z wojng na Ukrainie i optat pobieranych za
czynno$ci  przeprowadzone w ramach kontroli granicznej jakosci handlowe;
artykutow rolno-spozywczych, zwigkszenie liczby kontroli prowadzonych w ramach

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

"W 2022 r. wplywy z tytulu zwrotéw wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosty
31683,7 tys. zt, aw 2021 r. — 28 624,7 tys. zt.

5



biezacego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.

Dochody nizsze od planowanych wykonano gtéwnie z wptywdw z optat pobieranych
przez inspektoréw nadzoru budowlanego (nizsze o 491,3 tys. z, tj. 32,8%) oraz
znajmu i dzierzawy sktadnikdw majgtkowych na przejsciach granicznych (nizsze
0366,9 tys. zt, tj. 10,9%). Bylo to spowodowane nizszymi kwotami kar za
odstepstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego i optat legalizacyjnych
naktadanych przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego, a takze wojng
na Ukrainie.

Dochody nieplanowane (6682,2 tys. zt) osiggnieto przede wszystkim ze zwrotéw
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci oraz odsetek.

(akta kontroli tom | str. 14-16, 30, tom Il str. 553-565, 637-651)

Dochody zrealizowane przez BOKIBU w 2022 r. wyniosty 2459,3 tys. zt i byly
wyzsze 0 206,5 tys. zt, tj. 0 9,2% od wykonanych w 2021 r. oraz wyzsze o 280,3 tys.
zt, 1. 012,9% od zaplanowanych na 2022 r. Gtéwnym zrodtem dochodow byty
wplywy znajmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych, zrealizowane w kwocie
1977,2 tys. zt, stanowigcej 104,1% planu i 100% dochodéw wykonanych w 2021 r.
Dochody nieplanowane uzyskano m.in. z tytutu odszkodowania za szkody po
pozarze mobilnego punkt szczepien w Zamosciu (92,6 tys. zt).

Dochody z kar umownych, naliczonych przez BOKiBU za niedopetnienie obowigzku
przedtozenia projektow aneksow umow zawartych z podwykonawcami na budowe
Centrum Powiadamiania Ratunkowego i Dyspozytorni Medycznej (dalej: CPR i DM)
oraz za zwioke w realizacji przedmiotu umowy na wykonanie dostawy i montazu
dzwigu osobowego, w kwocie ogotem 50,6 tys. zt, potracone z zobowigzan Urzedu
wobec kontrahentdw, nie zostaty przekazane na rachunek dochodéw budzetowych.
Ustalenia w tym zakresie zawarto w obszarze nr 3 Sprawozdawczo$¢, w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 214, 235-237, 241-252, tom |Il str. 141-142, 503-547)

1.2. Na koniec 2022 r. w czesci 85/06 wystapity naleznosci pozostate do zapfaty
w kwocie 1 079 209 tys. zt, w tym zalegtosci 1 066 077,9 tys. zt. W pordwnaniu do
2021 r. naleznoSci byty wyzsze o 79856 tys. zt, t. o 8%, a zalegtosci
076297,71tys. 2, tj. o 7,7%. Zwiekszenie dotyczyto gtownie zalegtosci z tytutu
zwrotu $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek
alimentacyjnych (z 928 692,5 tys. zt do 1 004 346,1 tys. zt, tj. 0 8,4%). Przyczyng
nieskutecznej egzekucji tych naleznosci byly trudno$ci w okresleniu miejsca
zamieszkania dtuznikéw alimentacyjnych, pobyt dtuznikow w zaktadzie karnym oraz
bezrobocie.

Zalegtosci z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa przez powiaty na
31 grudnia 2022 r. wyniosty 18 361,5 tys. zt (w poréwnaniu do 2021 r. zwigkszyly sie
0 5279 tys. zh tj. 0 3%), grzywien naktadanych przez powiatowe inspektoraty
budowlane — 3477,2 tys. zt (zwiekszyly sie 0 24 tys. zi, tj. 0,7%), wptywow z handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych — 29 101 tys. zt (wzrost o 100 tys. zt,
tj. 0,3%).

Zalegtosci z tytutu wptywdw realizowanych przez stacje sanitarno-epidemiologiczne
wyniosty 2071,1 tys. zt i byly 0 2237,5 tys. z}, tj. 0 51,9% nizsze w poréwnaniu do
stanu na koniec 2021 r. Zmniejszenie wynikato gtownie z odpisow z ksigg
rachunkowych naleznosci z tytutu kar pienieznych za wprowadzenie do obrotu
dopalaczy oraz naruszenie ograniczen, nakazow i zakazéw zwigzanych z COVID-
19, z powodu ich przedawnienia lub umorzenia ze wzgledu na bezskuteczno$¢



egzekucji. Odpisow dokonano m.in. w wyniku dziatan podjetych po kontroli
1/22/005/LLU przeprowadzonej w szesciu PSSE.
(akta kontroli tom | str. 17-18, 30, 198-207)

W celu zwigkszenia skutecznosci egzekucji ww. zalegtosci Wojewoda m.in.
przeprowadzat kontrole prawidtowosci ustalania, pobierania i odprowadzania
dochoddw, w tym zwigzanych z realizacjq przez jednostki samorzadu terytorialnego
(dalej: j.s.t.) zadan z zakresu administracji rzadowej oraz kontrole dziatan
podejmowanych wobec diuznikow, w tym alimentacyjnych. Jednostki budzetowe
i .s.t. byly zobowigzane do sktadania wyjasnien o przyczynach powstania zalegtosci
i dziataniach podjetych w celu ich likwidacji przy kwartalnych sprawozdaniach Rb-27
i Rb-27Z212. Wedtug wyjasnienia Dyrektor WFiC, w latach 2020-2022 ze wzgledu na
sytuacje pandemiczng nie byty prowadzone szkolenia w zakresie mozliwych dziatan
egzekucyjnych, ktore organizowano w latach wcze$niejszych. Przeprowadzenie
szkolenia dotyczacego gospodarki nieruchomosciami, w tym windykacji i egzekucii
dochodow z tego tytutu, planowane jest przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomos$ciami i Skarbu Pafnstwa LUW na 2023 .

(akta kontroli tom | str. 17-18, 161-168, 188-213, tom Il str. 637-651)

W BOKIBU naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2022 r. wyniosty 5,2 tys. zt
iw 98,1% stanowity zalegto$ci (5,1 tys. zt). Dotyczyly gtéwnie optat za najem lokali
(1,5 tys. zt) i zwrotu kosztéw postepowania przed Wojewoddzkg Komisjg Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych'3 (1,2 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2021 naleznosci
byly nizsze 0 1,7 tys. zt (24,6%), a zalegtosci o 1,8 tys. zt (26,1%). Zmniejszenie to
wynikato gtownie z udzielania ulg w sptacie naleznosci.

W 2022 r. Dyrektor Generalny Urzedu udzielita dziewigciu ulg w spfacie naleznosci

zaewidencjonowanych w ksiegach BOKIBU, na kwote 2,3 tys. zt, w tym siedem

nalezno$ci umorzono (w cafosci lub w czesci), dwie roztozono na raty. Kontrolg
objeto osiem postepowan o udzielenie ulg w sptacie nalezno$ci o wartosci 1,9 tys.
zt, w tym:

— sze$C umorzen (1,4 tys. zb), tj. umorzenia czesci trzech naleznosci z tytutu
czynszOw w ramach pomocy rekompensujgce negatywne skutki pandemii
COVID-19 (0,7 tys. zt), naleznosci z tytutu zwrotu kosztdw postepowania przed
WKOZM (0,3 tys. zt) oraz dwdch naleznosci z tytutu rekompensaty za koszty
odzyskiwania nalezno$ci, naliczonej zgodnie z art. 10 ustawy z 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych'4 oraz
odsetek w zwigzku z opoznieniem ptatnosci czynszu najmu (0,4 tys. zt);

— roztozenie na raty dwoch nalezno$ci z tytutu: zwrotu kosztow postepowania
przed WKOZM oraz optat czynszowych (0,5 tys. zt).

W ww. postepowaniach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Udzielenie ulg

poprzedzone byto analizg przestanek uzasadniajacych ich zastosowanie.

(akta kontroli tom | str. 121-131, 215-216, 231-233)

1.3. Badaniem objeto dziatania w celu windykacji zalegtosci 12 dtuznikéw na kwote
ogbétem 142,8 tys. zt, z tego 138,1 tys. zt ujetych w ksiegach dysponenta czesci
WFiC oraz 4,7 tys. zt — w ksiegach BOKiBU.

W 10 sprawach naleznosci byly objete egzekucjg, m.in. zalegtosci wynikajace
z orzeczen WKOZM, co $wiadczy o wykonaniu wniosku sformutowanego po kontroli
P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. Monitorowano naleznosci i stan
prowadzonych postepowan egzekucyjnych oraz dziatania komornikéw sadowych.

12 Z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

13 Dalej: WKOZM.

4 Dz.U.z2022r. poz. 893, ze zm.



Analizowano tez zalegto$ci, ktdrych egzekucja w latach poprzednich okazata sie
bezskuteczna, pod katem mozliwosci ponownego wszczecia postepowania, np.
w przypadku pozyskania informacji o nowych zrodtach dochodu dtuznika. W wyniku
podjetych dziatan, tj. kierowanych wezwan do zaptaty oraz egzekucji, badane
zalegtosci na koniec 2022 r. zmniejszyty sie 0 15 tys. zt w stosunku do 2021 r. Nie
podjeto natomiast dziatan egzekucyjnych w stosunku do naleznosci z tytutu dwoch
grzywien na kwote ogdtem 1 tys. zt natozonych w celu przymuszenia do wykonania
obowigzku szczepienia. Zobowigzani wykonali obowigzek szczepienia, nie wystapili
jednak z wnioskiem o umorzenie grzywien na podstawie art. 125 § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’s.

LUW wypetniat obowigzki wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie wspdtpracy
wierzyciela, organu egzekucyjnego i diuznika zajetej wierzytelnosci w postepowaniu
egzekucyjnym naleznosci pienieznych'®, m.in. poprzez kierowanie zapytan o podjete
dziatania i czynnosci egzekucyjne prowadzone przez komornikéw jak rowniez
0 przy$pieszenie postepowan egzekucyjnych, korespondencije z uczestnikami
postepowania egzekucyjnego, wysytanie upomnien i wezwan do zaptaty.

(akta kontroli tom I str. 19-29, 33-43, 217-230, 253-265)

1.4. W 2022 r. w ksiegach WFiIC odpisano z tytutu przedawnienia naleznosci w
kwocie 0,2 tys. zt, wynikajace z kosztdw egzekucyjnych i upomnien oraz optat
komorniczych. Nie dokonywano odpiséw naleznosci przedawnionych w ksiegach
BOKIBU. W badanej probie naleznosci dysponenta czesci budzetowej i dysponenta
Il stopnia nie stwierdzono naleznosci przedawnionych.

(akta kontroli tom | str. 160, 184-187, 216)

1.5. Obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta cze$ci w zakresie, o ktérym mowa
wart. 175 ust. 2 ufp, realizowano m.in. poprzez dokonywanie kwartalnych analiz
wykonania budzetu, obejmujgcych dziatania podejmowane w celu windykacji
zalegtych nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych. Wojewoda przeprowadzat
takze kontrole, ktérych celem byta m.in. ocena prawidtowosci pobierania
i odprowadzania dochoddéw budzetowych, w tym zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej. W 2022 r. pracownicy WFiC przeprowadzili
47 kontroli w jednostkach budzetowych i j.s.t., z tego 15 w zakresie dziatan
podejmowanych przez osrodki pomocy spotecznej w celu windykacji naleznosci od
dtuznikébw alimentacyjnych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
niedochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa, nieterminowego odprowadzania
pobranych dochodéw budzetowych, nieprawidtowego ustalania i ewidencjonowania
nalezno$ci i dochodow budzetowych, niepodejmowania czynno$ci windykacyjnych
wobec zalegtych nalezno$ci. WFiC monitorowat wdrazanie zalecen pokontrolnych
wydanych w celu usunigcia nieprawidtowos$ci. Skontrolowane jednostki przestaty
informacje o sposobie realizacji wnioskdow.

Kontrola P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r., przeprowadzona w
WSSE wykazata nieprawidtowosci w ewidencji dochodéw budzetowych i
sporzadzania sprawozdan, polegajgce m.in. na btednym wykazywaniu nalezno$ci
roztozonych na raty i nieujeciu w ksiegach rachunkowych 2022 r. kary umownej.

W wyniku kontroli 1/22/005 Wykonanie planu finansowego powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych w wojewddztwie lubelskim, przeprowadzonej w
sze$ciu PSSE, stwierdzono nieprawidtowosci, ktére polegaty w szczegélnosci na:
ustalaniu  dochodéw budzetowych w niewtasciwej wysokosci, dokonaniu

% Dz.U.z2022r. poz. 479, ze zm., dalej: upea.
6 Dz. U. poz. 320.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieuzasadnionego odpisu nalezno$ci budzetowych, opoznieniach w podejmowaniu
dziatan egzekucyjnych, utrzymywaniu w ksiegach rachunkowych naleznosci
przedawnionych, ktore odpisano dopiero w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli tom | str. 161-168, 188-197, tom Il str. 277-284, 801-802)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Nie podjeto dziatan egzekucyjnych w stosunku do dwdch naleznosci z tytutu
grzywien (po 500 zt kazda) natozonych w celu przymuszenia do wykonania
obowigzku szczepienia postanowieniami Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego (dalej: LPWIS) z dnia 15 grudnia 2014 r. Pismem z dnia 29 wrze$nia
2021 r. WFiC wystapit do Wydziatu Infrastruktury z zapytaniem, czy w ww. sprawach
powinno zosta¢ wszczete postepowanie egzekucyjne. W odpowiedzi (pismem z dnia
24 listopada 2021 r.) Wydziat Infrastruktury poinformowat, iz w aktach sprawy
znajduje sie informacja od wierzyciela potwierdzajgca wykonanie obowigzku
o0 charakterze niepienieznym oraz prosba o zakonczenie postepowania
egzekucyjnego. W zwigzku z powyzszym nie jest zasadne wszczecie postepowania
egzekucyjnego w przedmiocie natozonej grzywny w celu przymuszenia.

Zobowigzani wykonali wprawdzie obowigzek o charakterze niepienieznym, jednak
nie ztozyli wniosku o umorzenie grzywny. Zgodnie z art. 125 § 1 i 2 upea, w razie
wykonania obowigzku okreSlonego w tytule wykonawczym, natozone, a
nieuiszczone lub niesciagniete grzywny w celu przymuszenia podlegajg umorzeniu.
Postanowienie w sprawie umorzenia grzywny wydaje organ egzekucyjny na wniosek
zobowigzanego.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane
do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Wedtug § 14 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 .
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych'?, panstwowe jednostki budzetowe
realizujgce dochody budzetowe terminowo wysytajg do zobowigzanych upomnienia
oraz podejmujg w stosunku do nich czynno$Sci zmierzajace do wykonania
zobowigzania w drodze egzekuciji.

Dyrektor WFiC wyja$nita, ze Wydziat Infrastruktury pismem z 24 listopada 2021 r.
poinformowat 0 niezasadno$ci wszczecia postepowania egzekucyjnego w zwigzku
z wykonaniem obowigzku szczepien, zatem WFIC nie skierowat grzywien do
egzekucji, aby nie generowa¢ zbednych kosztéw egzekucyjnych, ktdrymi mogtby
by¢ obcigzony Wojewoda.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze w przypadku postepowan, w ktorych
natozono grzywne, a otrzymano informacje od wierzyciela o wykonaniu obowigzku,
Wydziat wystepowat do zobowigzanego z pismem informacyjnym o odstapieniu od
czynno$ci egzekucyjnych, z jednoczesng informacja, ze w dalszym ciggu toczy sie
postepowanie egzekucyjne w sprawie naleznoSci pienieznej. Zobowigzany
informowany byt, ze grzywna w celu przymuszenia moze zosta¢ umorzona po
ztozeniu wniosku przez zobowigzanego, zgodnie z art. 125 upea. Ztozenie wniosku
powoduje wydanie postanowienia 0 umorzeniu grzywny, ktére przekazywane jest do
WFiC. Brak wniosku stanowi przestanke do skierowania grzywny do egzekugji.

7 Dz.U.z2019r. poz. 1718.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli tom [ str. 100-155, 156-157)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody podejmowane w
celu dochodzenia zalegtych naleznosci budzetowych. Nieprawidtowo$¢ polegajaca
na niepodjeciu dziatan w celu egzekucji dwoch grzywien natozonych w celu
przymuszenia do wykonania obowigzku szczepienia, ze wzgledu na znikomy udziat
w zalegtych nalezno$ciach budzetowych w czesci 85/06, nie wptyneta na ogéing
ocene dziatan windykacyjnych w cze$ci 85/06.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2022 r. w cze$ci 85/06 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci
3620 661,3 tys. zt8. Stanowity one 98,3% planu po zmianach (3 681 878 tys. zt)
i byly 0 867 168,9 tys. zt (tj. 0 19,3%) nizsze niz w 2021 r. (4 487 830,2 tys. zt)'°.
W Zadnej podziafce klasyfikacyjnej plan wydatkdw nie zostat przekroczony.

Nie wykorzystano $rodkow finansowych w kwocie 61 216,7 tys. zt (tj. 1,7% planu

po zmianach), na ktdrg skiladaty sie przede wszystkim zwroty niewykorzystanych

dotacji przez j.s.t. Niewykorzystanie planowanych srodkéw finansowych wystapito
gtownie w dziatach:

— 010 - Rolnictwo i towiectwo, w ktorym nie wykorzystano 77471 tys. zt (tj. 2,5%
planu po zmianach), m.in. z uwagi na uniewaznienie postepowania
przetargowego ze wzgledu na brak zlozonych ofert i niekorzystne warunki
atmosferyczne skutkujace niepetnym wykonaniem zamowienia zwigzanego z
przebudowg drég wramach scalania gruntow, nieprzediozenie rachunkow i
faktur przez kota towieckie za odstrzelone dziki oraz przez lekarzy weterynarii za
wykonane czynno$ci zlecone;

— 700 - Gospodarka mieszkaniowa, w ktorym nie wykorzystano 2062,2 tys. zt,
(9,1%), m.in. z uwagi na mniejszg niz zaktadano liczbe wykonanych czynno$ci
wramach realizacji przez j.s.t. zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, nizszych niz zaktadano kosztow zabezpieczenia nieruchomosci,
opracowania operatdw szacunkowych, ogtoszenn prasowych dotyczacych
sprzedazy i dzierzawy nieruchomo$ci i optat sgdowych;

— 750 - Administracja publiczna, w ktérym nie wykorzystano 2395,7 tys. zt (1,8%),
m.in. z uwagi na realizacje przez j.s.t. mniejszej w stosunku do zaplanowane;
liczby czynnosci dotyczacych rejestracii stanu cywilnego i ewidencji ludnosci;

- 801 - O$wiata i wychowanie, w ktérym nie wykorzystano 1564,9 tys. zt (1,3%)
m.in. z uwagi na zmniejszenie liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkol,
przebywaniem nauczycieli na zwolnieniach lekarskich lub kwarantannie, nizsze
koszty zakupu podrecznikéw;

— 851 — Ochrona zdrowia, w ktérym nie wykorzystano 5918,3 tys. zt (1,4%), m.in.
w wyniku mniejszych kosztéw wyptaty dodatkow dla kierownikow specjalizacii
z powodu nierealizowania szkolen specjalizacyjnych przez cze$¢ podmiotow
leczniczych lub nieprzekazania wymaganych dokumentow przez podmioty
realizujgce  takie  szkolenia, trudnych  warunkéw  atmosferycznych
uniemozliwiajacych wykonanie petnego zakresu robét zaplanowanych na 2022 r.
w ramach budowy laboratorium WSSE, niewykonania przez dostawce warunkow
umowy na dostawe licencji programu finansowo-ksiegowego, mniejszej niz
planowano liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy, za
ktorych optacana byta sktadka na ubezpieczenie zdrowotne;

8 Nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2022 r.
9 {gcznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem 2021 r. w kwocie 24 102,9 tys. zt.
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- 852 - Pomoc spoteczna, w ktorym nie wykorzystano 16 125,6 tys. zt (3,4%),
m.in. z powodu mniejszej niz szacowano liczby 0séb uprawnionych do dodatkow
ostonowych oraz zasitkow statych i okresowych ze wzgledu na przekroczenie
kryterium dochodowego;

- 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, w ktorym nie wykorzystano 3731,2
tys.zt (17,2%), m.in. z powodu mniejszej niz szacowano liczby 0sdb
uprawnionych do otrzymania stypendium szkolnego, w wyniku rezygnacji
ucznibw ze  szkoty, niespetniania  kryterium  dochodowego oraz
nieudokumentowania poniesionych przez wnioskodawcdw kosztow;

- 855 - Rodzina, w ktorym nie wykorzystano 20 938,1 tys. zt (1,2%), gtownie
z powodu trudnosci w prawidtowym oszacowaniu przez gminy liczby o0séb
uprawnionych i potrzeb finansowych na wyptate Swiadczen rodzinnych.

(akta kontroli tom Il str. 275-276 - pliki 1, 2, 121 13, str. 381-383, 713-746)

W 2022 r. Wojewoda wydat 47 decyzji w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw budzetu panstwa, w zwigzku ze stwierdzeniem op6znien w realizacji
zadan, nadmiaru posiadanych $rodkéw i niegospodarnosci w niektdrych jednostkach
(art. 177 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ufp). Zablokowano wydatki w kwocie 90 112,8 tys. zt, z
czego 20 735,7 tys. zt stanowity niewykorzystane $rodki z rezerw. W 2022 r. MF nie
blokowat wydatkéw w czesci 85/06.

Nadmiar $rodkéw wynikat m.in. z: przejecia przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych
zadan zwigzanych z realizacjg programu ,Rodzina 500 plus” wykonywanych
dotychczas przez j.s.t.; mniejszej liczby os6b uprawnionych do korzystania ze
Swiadczen z pomocy spotecznej, rodzinnych i pomocy materialnej dla ucznidw.
Nie zrealizowano zadan w zakresie wykonania dokumentacji projektowej dla
zagospodarowania poscaleniowego z uwagi m.in. na przedtuZenie procedury
uzyskiwania niezbednych decyzji i uzgodnien, nierozstrzygnigcie przetargu na
wykonanie prac w ramach zagospodarowania poscaleniowego i postepowanie
odwotawcze od decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia.

Nie stwierdzono przypadkéw zaniechania przez dysponenta czesci 85/06 dokonania
blokady planowanych wydatkdw w sytuacji dysponowania informacjami o braku
mozliwosci wydatkowania $rodkéw finansowych do korca roku budzetowego.
Badanie pieciu decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw w kwocie
10 683,2 tys. zt nie wykazato nieprawidtowosci. Decyzje te zostaty prawidiowo
wykazane w systemie Trezor. Decyzjg MF z 22 grudnia 2022 r. plan wydatkow
budzetu Wojewody zostat zmniejszony o zablokowang kwote 80 117,5 tys. zt.

Kontrola P/23/001 przeprowadzona w WSSE wykazata, ze LPWIS nie przekazat do
Wojewody informacji o nadmiarze posiadanych $rodkéw finansowych w kwocie
991,8 tys. zt, zaplanowanej na budowe laboratorium, pomimo ze z harmonogramu
realizacji zadania (po zmianach wprowadzonych 21 grudnia) wynikato, ze $rodki te
nie zostang wykorzystane w 2022 r. Byto to spowodowane ustaleniem ww. kwoty po
terminie zgtaszania niewykorzystanych $rodkéw, okreslonym przez WFIC na
12 grudnia 2022 r. w piSmie z dnia 21 listopada 2022 r.20 Dyrektor WFIC wyja$nita
m.in. ze zgodnie z art. 53 ufp za cato$¢ gospodarki finansowej odpowiada kierownik
jednostki i to na nim spoczywa obowigzek informowania o ewentualnych
opdznieniach mogacych wystapi¢ w realizacji zadan skutkujacych powstaniem
nadmiaru $rodkéw finansowych. Termin wskazany w ww. piSmie miat tylko i
wytacznie charakter techniczny i nie wywotywat Zzadnych skutkéw z tytutu jego
przekroczenia. Dyrektor dodata, ze dysponent czesci wydat 10 decyzji na podstawie

20 Znak: FC-1.3112.320.2022.



wnioskow ztozonych po 12 grudnia 2022 r. w tym m.in. na wniosek WSSE z dnia 13
grudnia 2022 r.

Nieprzekazywanie na biezaco informacji o niewykorzystaniu srodkéw przyznanych
z rezerw celowych stwierdzono réwniez w Urzedzie (BOKiBU), co opisano w dalsze;
tresci wystgpienia.

(akta kontroli tom Il str. 275-276 — plik 3, str. 801-802)

Wydatki Urzedu (BOKIBU) zrealizowane zostalty w kwocie 1134155 tys. zt i
stanowity 96,5% planu po zmianach (117 503,9 tys. z}). Byty 0 125125 tys. z}, tj. o
12,4%, wyzsze niz w 2021 r. (100 903 tys. zt) i wynikaty gtownie ze zwigkszenia
wydatkoéw na wynagrodzenia oraz na zakupy inwestycyjne.

(akta kontroli tom IlI str. 23-36, 228-235)

21.2. W 2022 r. plan wydatkow budzetu Wojewody zostat zwigkszony z rezerw
celowych per saldo o kwote 647 927,2 tys. zt i z rezerwy ogolnej o kwote
31451,1 tys. z1.

(akta kontroli tom Il str. 235-253)

Badanie zwigkszenia budzetu Wojewody o kwote 384 106,4 tys. zt, pochodzacg
z pieciu tytutow rezerw celowych?2 oraz o kwote 27 968,2 tys. zt z rezerwy 0goinej?3,
wykazato, ze po otrzymaniu decyzji MF o przeniesieniu kwot z rezerw do czesci
85/06, Wojewoda prawidtowo wprowadzit odpowiednie zmiany w planie wydatkow.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 90,8% (348 938,1 tys. zf). Przeznaczone
zostaty na zadania okreslone w decyzjach w sprawie ich przyznania, tj. na zwrot
czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej, wyptate dodatkéw ostonowych i dodatkdw
energetycznych, $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego, sktadki na
ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, Swiadczenia
pielegnacyjne i nalezne od nich sktadki emerytalno-rentowe. Sfinansowano takze
remont drogi gminnej zniszczonej wskutek kleski Zywiotowej. Niewykorzystanie
kwoty 35 168,3 tys. zt wynikato m.in. z mniejszej niz szacowano liczby 0sdb
uprawnionych do otrzymania dodatkéw ostonowych i innych $wiadczen oraz
nizszych kosztow odbudowy drogi w wyniku przeprowadzonego postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego. Na wniosek Wojewody wydane zostaty przez
MF decyzje korygujace przyznane $rodki z rezerw celowych na kwote 125,9 tys. zt.
Srodki w wysokosci 13 093,4 tys. zt zostaty zablokowane przez Wojewode oraz
uwzglednione w decyzji MF zmniejszajacej wydatki w czesci 85/06. Pozostata
niewykorzystana kwota wynikata gtownie ze zwrotéw dotacji dokonanych przez j.s.t.
w terminie uniemozliwiajgcym wprowadzenie zmian w planie finansowym na 2022 r.

2 Na realizacje zadan w ramach czesci 85/06 przyznano z rezerwy ogolnej kwote 40 171,2 tys. zI, z czego
decyzjami MF, wydanymi na wniosek Wojewody, do planu wydatkéw budzetu Wojewody wprowadzono
kwote 37 622,2 tys. zt, ktdra nastepnie skorygowano 0 6171,1 tys. zt.

22 Poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych; poz. 7 — Doptaty do paliwa rolniczego;
poz. 24 — Wydatki zwigzane z realizacjg dziatan fagodzacych skutki inflacji, w tym na dodatki ostonowe oraz
ochrone odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej; poz. 34 — Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekunéw oraz na optacenie skiadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na
optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne i zasitki
dla opiekunéw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”; poz. 35 -
Uzupetnienie $rodkow na wyptate i waloryzacje Swiadczen z zakresu rodziny i zabezpieczenia spotecznego
oraz na wyptate $wiadczeh motywacyjnych, o ktdrych mowa w ustawie o Policji, ustawie o Panstwowej
Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa.

2 Tj. bez $rodkéw na rekompensaty i odszkodowania dla podmiotéw funkcjonujacych na obszarze objetym
czasowym zakazem przebywania, w zwigzku z kontrolg P/23/048 prowadzong przez NIK w tym zakresie.
Srodki finansowe na ten cel przyznane zostaly uchwalg Rady Ministrow w kwocie 12203 tys. zi,
uruchomione przez Ministra Finanséw na wniosek Wojewody w kwoce 9654 tys. zt, ktdrg w catosci
wykorzystano.
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(akta kontroli tom Il str. 238-247, 275-276 - plik 4)

Wojewoda wystapit do Ministra Finanséw o uruchomienie petnej kwoty przyznanej
zrezerwy ogolnej na badane zadania (27 968,2 tys. zt), z ktdrej wykorzystano
216843 tys. zt. Srodki wydatkowano na: zakup sprzetu medycznego dla szpitali,
zakup nieruchomo$ci z przeznaczeniem na Muzeum Pamieci Ofiar Rzezi Wotyniskiej
oraz Centrum Prawdy i Pojednania im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego, zakup
imontaz masztow i flag w ramach projektu ,Pod biato-czerwong”, remont
| konserwacje grobow i cmentarzy wojennych, zapewnienie opieki i schronienia
cudzoziemcom przybywajgcym z objetej konfliktem wojennym Ukrainy, f{.
utworzenie i utrzymanie punktéw recepcyjnych i medycznych oraz przygotowanie
miejsc zakwaterowania dla cudzoziemcow. Niewykorzystanie Srodkow w kwocie
6283,9 tys. zt wynikato z niezrealizowania remontu grobow i cmentarzy wojennych
z powodu braku ofert wykonawcow (2529 tys. zt), zmiany sposobu finansowania
zadan zwigzanych z pomocg udzielang uchodzcom z Ukrainy (3679,9 tys. zh)24 oraz
nizszych kosztow realizacji zadan. Na wniosek Wojewody wydane zostaty przez MF
decyzje korygujace przyznane srodki na pomoc dla uchodzcow i remont i
konserwacje grobdw i cmentarzy o kwote 6171,1 tys. zt, pozostata kwota wynikata
gtéwnie ze zwrotow dokonanych przez j.st. W zwigzku z niewykorzystaniem
srodkow Wojewoda wystapit o skorygowanie decyzji Rady Ministrow i zarzadzen
Prezesa Rada Ministréw przyznajacych $rodki na ww. zadania. Kwota przyznana na
pomoc dla uchodzcow z Ukrainy zostata zmniejszona o 3656,2 tys. zt. Do LUW nie
wplyneta informacja w sprawie rozpatrzenia wniosku o zmniejszenie Srodkéw
przyznanych zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow na remont i konserwacje
grobow i cmentarzy wojennych.

NIK zauwaza, ze dwa z ww. zadan, tj. projekt ,Pod biato-czerwong” oraz remont
i konserwacja grobow i cmentarzy wojennych, sfinansowano ze $rodkéw rezerwy
0golnej, mimo ze nie byly to zadania, ktorych nie dato sie przewidzie¢ na etapie
planowania budzetu na 2022 r., a w przypadku projektu ,Pod biato-czerwong’ nie
wymagaty rowniez podjecia natychmiastowych dziatan. W ustawie budzetowej na
2022 r. w czesci 85/06 przewidziano Srodki na remont i konserwacje grobow
i cmentarzy wojennych w wysoko$ci 300 tys. zt, a w latach 2019-2021 odpowiednio:
300 tys. zt, 507,1 tys. zt i 300 tys. zt. Na etapie prac nad projektem budzetu na
2022 r. Wojewoda nie wnioskowat o dodatkowe S$rodki na finansowanie tego
zadania. Ztozenie wniosku przez Wojewode o $rodki z rezerwy ogdinej na realizacje
projektu ,Pod biato-czerwong” zainicjowat sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, a na remont i konserwacje groboéw i cmentarzy wojennych —
petnomocnik Prezesa Rady Ministrdw ds. reformy regulacji administracyjnych
zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci. Wnioski zostaty
ztozone odpowiednio 7 kwietnia i 1 lutego 2022 r. Na sfinansowanie ww. zadan z
rezerwy ogdlnej przyznano $rodki w kwotach wnioskowanych, tj. odpowiednio
1317,5 tys. zti 3871,6 tys. zt.

Dyrektor WFIC wyjasnita, ze niemozliwe byloby zabezpieczenie zgtaszanych
potrzeb przez j.s.t. na realizacje zadan zwigzanych ze sfinansowaniem remontéw
i konserwacji grobow i cmentarzy wojennych na poziomie 3871,6 tys. zt przy
zabezpieczeniu kwoty 300 tys. zt z przyznanego Wojewodzie limitu wydatkéw do
opracowania projektu budzetu na 2022 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
w 2022 r. poinformowata Wojewode o przystapieniu do kolejnych etapdw realizacji
inwestycji projektu ,Pod biato-czerwong” oraz o wytycznych i dziataniach, jakie

2 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.).
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powinny byC podjete w celu uzyskania dla zakwalifikowanych gmin Srodkow z

rezerwy ogolnej.
(akta kontroli tom | str. 104-110, tom Il str. 235-237, 248-253, 275-276 — plik 10,
412-414, 420-430)

W trakcie 2022 r. plan wydatkéw Urzedu zostat zwiekszony Srodkami finansowymi
z rezerwy ogodlnej per saldo 0 937,8 tys. zt i z rezerw celowych o 10 019,4 tys. zi,
z czego wykorzystano odpowiednio 97,7% (tj. 916,1 tys. zt) i 95,7% (9588,4 tys. zt).
Niewykorzystanie pozostatych srodkéw finansowych wynikato m.in. z pézniejszego
niz pierwotnie zaktadano zatrudnienia pracownikow (rezerwa celowa poz. 44) oraz
przyznania im mniejszej stawki wynagrodzenia (rezerwy celowe poz. 19, 44 i 9),
nizszych kosztow opracowania operatow szacunkowych na realizacje inwestycii
drogowych (rezerwa celowa poz. 41) i nizszych niz planowano kosztow utworzenia
i funkcjonowania punktéw recepcyjnych dla uchodzcéw z Ukrainy (rezerwa ogéina).

Srodki z rezerwy celowej poz. 44 przyznane zostaty w kwocie 263,2 tys. zt na
zatrudnienie od marca 2022 r. czterech pracownikow w wydziale zajmujacym sie
obstugg wnioskow cudzoziemcdéw i prowadzeniem postepowan o wydanie
zezwolenia na pobyt i prace. Faktycznie trzech pracownikdw zatrudniono dopiero od
maja, ajednego od czerwca 2022 r. Miesigczne koszty wynagrodzen tych
pracownikow z pochodnymi wynosity ok. 65-75% kwoty skalkulowanej we wniosku o
przyznanie $rodkow z rezerwy celowej. Niewykorzystane do czerwca 2022 r. srodki
wynosity 78,8 tys. zt, a do pazdziernika — 110,1 tys. zt.

Srodki z rezerwy celowej poz. 19 przyznane zostaty w wysokosci 623,5 tys. zt na
skutki przechodzace z 2021 r. kosztow zatrudnienia o$miu pracownikéw w grupie
czlonkdw korpusu stuzby cywilnej do prowadzenia postepowan o przyznanie lub
wydtuzenie waznosci Karty Polaka. Wedlug kart wynagrodzen pracownikow,
miesieczne koszty wynagrodzen z pochodnymi wynosity ok. 85% kwoty
skalkulowanej we wniosku o0 przyznanie $rodkow z rezerwy celowej.
Niewykorzystana kwota do czerwca 2022 r. wyniosta 44,6 tys. zt, a do pazdziernika
- 794 tys. zt.

Dyrektor BOKIBU nie wystapit o korekte decyzji Ministra Finanséw w sprawie
przyznania $rodkdw z rezerw celowych poz. 19 i 44, pomimo posiadania biezacych
informacji o wykorzystaniu ww. $rodkéw w niepetnej wysokosci. Niewykorzystane
srodki zgtoszono do blokady dopiero w listopadzie i w grudniu 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 182-199, 241-480)

2.1.3. Wojewoda nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow wigzacych polecen,
skutkujacych wptatami srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli tom Il str. 389-392)

2.1.4. Dotacje?> na wydatki biezace udzielone z budzetu Wojewody wyniosty
3 065 919 tys. zt, tj. byly nizsze 0 1,5% od planu po zmianach (3 113 219,4 tys. z})
oraz 0 23% od wykorzystania w 2021 r. (3 980 550,6 tys. zt). Zostaty w wigkszoci
przekazane j.s.t. na realizacje zadan zleconych, dofinansowanie zadarn witasnych
oraz realizacje zadan na podstawie porozumien.

Dotacje na zadania zlecone wyniosty 2502 116,3 tys. zt. Przekazane zostaty
gtéwnie na wyptaty przez gminy $wiadczen wychowawczych, stanowigcych pomoc

%5 W wystgpieniu pokontrolnym wydatki wedtug grup ekonomicznych (tj. na dotacje, $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych, wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki majatkowe) podano z uwzglednieniem
grupy ekonomicznej ,Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktoérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkéw europejskich”.
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panstwa w wychowaniu dzieci (859 085,7 tys. z})26, Swiadczeh rodzinnych i z
funduszu alimentacyjnego oraz finansowanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego (836 155,8 tys. zi), wyptaty dodatkow
ostonowych (191 742,8 tys. zt), funkcjonowanie komend powiatowych i miejskich
Panstwowej Strazy Pozarnej?’ (174 437,3 tys. zt), zwrot cze$ci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej
(120 653,3 tys. z4).

(akta kontroli tom Il str. 381-383, 713-746)

Dotacje na dofinansowanie zadarn wiasnych28 wyniosty 315006,1 tys. zt. Srodki
przeznaczono m.in. na dofinansowanie kosztow realizacji zadan w zakresie:
wychowania przedszkolnego (80 599,6 tys. zt), wyptaty zasitkow statych osobom
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci (52 217,6 tys. zt) i zasitkdw okresowych
(30 511 tys. zt), utrzymania mieszkancow w powiatowych domach pomocy
spofecznej, przebywajgcych w tych domach na podstawie skierowan wydanych
przed 1 stycznia 2004 r. (47 242 tys. zt), funkcjonowania gminnych o$rodkow
pomocy spotecznej (40 544,1 tys. zt) oraz pomoc materialng dla uczniow (14 600,1
tys. zt).

Dotacje na realizacje biezacych zadan na podstawie porozumiern wyniosty
15 766 tys. zt. Przeznaczone zostaty gtownie na utworzenie miejsc zakwaterowania,
punktoéw recepcyjnych i punktdw medycznych w zwigzku z przyjeciem zwigkszonej
liczby cudzoziemcow z objetej konfliktem wojennym Ukrainy (9343,9 tys. zi),
zatrudnienie nauczycieli petnigcych funkcje doradcow metodycznych w szkotach
prowadzonych przez j.s.t. (3076,6 tys. zt), utrzymanie grobéw i cmentarzy
wojennych (1626,1 tys. z1).

Dotacje udzielone na zadania realizowane przez pozostate podmioty zostaty
wykorzystane gtéwnie na finansowanie medycznych czynnoSci ratunkowych
zespotdw ratownictwa medycznego (190 4271 tys. zb).

(akta kontroli tom Il str. 713-746)

Wojewoda, stosownie do art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz ust. 3 i 4 ufp, opublikowat
w Biuletynie Informacji Publicznej LUW wykaz podmiotéw otrzymujgcych dotacje
z budzetu cze$ci 85/06.

(akta kontroli tom Il str. 254-259)

2.1.5. Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 3655,4 tys. zt,
tj. stanowity 96,9% planu po zmianach (3770,4 tys. z}) oraz 97,7% wydatkéw w
2021 1. (3739,2 tys. zt). Srodki finansowe przeznaczono gtéwnie na stypendia dla
uczniow (1153,2 tys. zt), nagrody dla nauczycieli za wybitne osiggniecia w pracy
dydaktycznej (368,6 tys. zt), zasgdzone renty (433,1 tys. z1).

(akta kontroli tom Il str. 275-276 — pliki 1 i 2, str. 381-383, 731-746)

W Urzedzie wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 462,3 tys. zt
i stanowity 82,2% planu po zmianach (562,1 tys. z}) oraz bylty 0 21,9% nizsze niz
w 2021 r. (592,2 tys. zt). Wynikato to gtdwnie z nizszych niz szacowano kosztéw
udziatu w pracach powiatowych komisji lekarskich w ramach kwalifikacji wojskowe;j,
kosztdéw przejazdu oraz utraconego wynagrodzenia za czas zwolnienia od pracy dla

% Srodki dia gmin przyznane zostaty na okres od stycznia do maja 2022 r. na wyptate $wiadczen na podstawie
wnioskéw ztozonych w poprzednim okresie $wiadczeniowym, tj. w 2021 r. Od czerwca br. do js.t.
przekazywane sg $rodki na realizacje ww. zadania w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego.

2 Dalej: PSP.

8} gcznie z dotacjami przekazanymi z budzetu pafistwa na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet parstwa w ramach programow
rzadowych.
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cztonkow Wojewodzkiej Rady do Spraw Potrzeb Zdrowotnych oraz Swiadkow
wzywanych na posiedzenia Wojewodzkiej Komisji Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych. Pozostate wydatki poniesiono w szczegdinoSci na ekwiwalenty za
pranie odziezy robocze] oraz umundurowania, ekwiwalenty za przedtuzone
uzytkowanie odziezy ochronnej, zakup wody mineralnej i ekwiwalenty za zuzycie
sprzetu i energii w trakcie pracy zdalnej, a takze refundacje kosztéw zakupu
okularéw korekcyjnych oraz zasgdzone renty powypadkowe.

(akta kontroli tom Ill str. 228-235, 240)

21.6. Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/06 wyniosty
468 915,2 tys. zt i byty 0 1,5% nizsze od planu po zmianach (476 003,7 tys. zi) oraz
wyzsze 0 16,3% od wykonanych w 2021 r. (4032428 tys. zt). W 70%
(327 925,9 tys. ) zostaty przeznaczone na koszty zatrudnienia pracownikow
i funkcjonariuszy, a kwote 1154248 tys. zt (24,6%) wydatkowano na zakupy
materiatow i ustug zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek
budzetowych.

(akta kontroli tom Il str. 381-383, 731-746)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w Urzedzie wykonano w kwocie
103 034,6 tys. zI, byly 0 3,2% nizsze od planu po zmianach (106 423,7 tys. zi)
i 021,2% wyzsze niz w 2021 r. (85 013,2 tys. zt). Ponad 76% Srodkéw finansowych
(79 032,2 tys. zl) przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
natomiast pozostate wydatkowano gtownie na zakupy materiatdbw i ustug
zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu.

(akta kontroli tom Il str. 23-36, 228-239)

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 85/06 w 2022 r., w przeliczeniu na petne etaty,
wyniosto 3127 oséb i byto 0 140 osob (o 4,7%) wigksze niz w 2021 r. Wydatki na
wynagrodzenia w 2022 r. wedtug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
Rb-70 wyniosty 277 290,8 tys. zt2, stanowity 99,7% planu i byty 0 19,9% wyzsze niz
w2021 r. (231241 tys. zB). W jednostkach budzetowych planowane wydatki
na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
na jednego petnozatrudnionego w czesci 85/06 w 2022 r. wyniosto 7389,70 zt i byto
0 14,5% wyzsze niz w 2021 r. (6451,30 zt). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
| przecietnego wynagrodzenia spowodowany byt przede wszystkim podwyzszeniem
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 r., przyznaniem srodkéw na fundusz
nagrod, zwiekszeniem zatrudnienia sfinansowanym $rodkami z rezerw celowych,
przejeciem dyspozytorni medycznych i zatrudnieniem jej pracownikéw w Urzedzie,
wzrostem zatrudnienia w powiatowych inspektoratach weterynarii i mniejszg
absencjg pracownikéw jednostek Panstwowej Inspekciji Sanitarne;.

(akta kontroli tom Il str. 384-388)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2022 r. wyniosty 21 373,4 tys. zt i byly
0 3,5% wyzsze niz w 2021 r. (20 647,4 tys. zt). Poniesione zostaty gtdwnie na ustugi
badania zwierzat, wykonywane przez wyznaczonych lekarzy weterynarii
(18 774 tys. zt), wynagrodzenia os6b zaangazowanych w czynno$ci zwigzane
z przyjeciem zwigkszonej liczby cudzoziemcow z terenu objetego konfliktem
wojennym w Ukrainie oraz wynagrodzenia konsultantéw wojewodzkich i cztonkdw
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci.

(akta kontroli tom Il str. 381-383, 731-746)

Przecigtne zatrudnienie w Urzedzie w przeliczeniu na petnozatrudnionych
zwigkszyto sie 0 69 osob (z 814 w 2021 r. do 883 w 2022 r.), natomiast stan

2 W tym 399,5 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. dotyczace wyptaty dodatkow
motywacyjnych dla pracownikdw dyspozytorni medycznych.
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zatrudnienia na koniec 2022 r. (885 osob) byt 0 68 0sdb wiekszy w poréwnaniu do
stanu na koniec 2021 r. (817 osob). Wzrost zatrudnienia wynikat gtéwnie z przejecia
z dniem 1 stycznia 2022 r. dyspozytordw medycznych w struktury Urzedu3® oraz
zwiekszenia zatrudnienia w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow w
zwigzku zrealizacjg zadan zwigzanych z obstugg wnioskow cudzoziemcdw i
prowadzeniem postepowan o wydanie zezwolenia na pobyt i prace.
Wydatki na wynagrodzenia wedtug Rb-70 wyniosty 66 961,7 tys. zt3! stanowity
100,5% planu (66 597,4 tys. zt) oraz 122,4% wydatkéw poniesionych w 2021 r.
(54 702 tys. zt). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w 2022 r. wyniosto
6316,38 zt i w poréwnaniu do 2021 r. (5595,72 z}) byto wyzsze o 720,66 #, ;.
012,9%. Wynikato to gtéwnie z otrzymania Srodkéw z rezerw celowych na
zwiekszenie wynagrodzen w LUW.
(akta kontroli tom Il str. 464-466, tom Il str. 23-36, 182-199, 228-235, 612-617,
620-622)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w Urzedzie w 2022 r. wyniosty 1937 tys. zt
i byty 0 31,3% wyzsze od wydatkéw w 2021 r. (1474,8 tys. zt). Wynikato to gtoéwnie
z zatrudnienia 0s6b do obstugi punktéw recepcyjnych powstatych w zwigzku
ze zwiekszonym naptywem cudzoziemcdw z objetej konfliktem wojennym Ukrainy.
(akta kontroli tom Il str. 23-36, 182-199, 228-235, 618)

2.1.7. Wydatki majatkowe w czesci 85/06 w 2022 r. zrealizowano w wysokoSci
82 171,7 tys. zk, tj. stanowity 92,4% planu po zmianach (88 884,5 tys. zt) oraz 81,9%
wydatkow w 2021 r. (100 297,6 tys. zt). Zostaty poniesione na:
— dotacje celowe dla j.s.t. w kwocie 46 994 tys. zt (90,6% planu po zmianach),
- zadania inwestycyjne realizowane przez podlegte Wojewodzie jednostki
budzetowe w kwocie 35 077,7 tys. zt (95% planu po zmianach),
— dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w kwocie
100 tys. zt, stanowigcej 100% planu po zmianach.
(akta kontroli tom Il str. 713-746)

Wydatki majatkowe w Urzedzie wyniosty 9918,6 tys. zt, stanowity 94,3% planu po
zmianach (10 518,1 tys. zt) i byly 0 5379 tys. z}, tj. 0 35,2% nizsze od wydatkéw
wykonanych w 2021 r. (15 297,6 tys. zt). Zostaty przeznaczone m.in. na: budowe
budynku CPR i DM (7796,6 tys. zt), dostosowanie budynku Urzedu do wymagan
przeciwpozarowych (1063,2 tys. zi), zakup nowoczesnej macierzy dyskowej
(7478 tys. zt), zakup zestawu do zbierania i przetwarzania logow (97,4 tys. zi).
W ustawie budzetowej wydatki majatkowe Urzedu zaplanowano w wysokoSci
9685 tys. zt na realizacje o8miu zadan. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji
trzech zadan (342 tys. zt), na pie¢ zadan zmieniono plan wydatkéw (zwigkszono per
saldo o kwote 253,1 tys. zI), wprowadzono siedem nowych zadan (922 tys. zi).
Zmiany te byly celowe i niezbedne do zapewnienia sprawnego funkcjonowania
Urzedu. Zadania inwestycyjne (12) uwzglednione w planie po zmianach (10 518,1
tys. zt) zostaly zrealizowane pod wzgledem rzeczowym. Jedno zadanie dotyczace
wymiany dzwigu osobowego w budynku Urzedu o planowanej wartosci 495,3 tys. zt,
zostato zrealizowane w 2022 r., lecz z powodu nieprawidtowego nadzoru nad
realizacjq zaptaty kwoty 469,3 tys. zt32 (w ostatnim roboczym dniu roku) faktyczna
zaptata wykonawcy nie zostata dokonana i nastapita dopiero w styczniu 2023 r. ze
$rodkéw finansowych przewidzianych w planie wydatkéw majatkowych na 2023 r.
(po zmianie dokonanej decyzjg budzetowg Wojewody Lubelskiego). Szczeg6towy
opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

80 W zwigzku z realizacjg przepiséw ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Panstwowym
ratownictwie Medycznym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1115, ze zm.).

31 Wydatki tacznie z wydatkami niewygasajacymi w 2021 r. w kwocie 339,5 tys. L.

32 Kwota wynikajaca z faktury (489,9 tys. zt) pomniejszona 0 20,6 tys. zt, z tytutu potracenia kary umownej.
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(akta kontroli tom IIl str. 23-36, 182-199, 228-239, 481-572, 575-582, 587-590,
602-610)

2.1.8. Badaniem objeto wybrane w sposob celowy dotacje w tgcznej kwocie

716 491,7 tys. zt (23% wydatkéw na dotacje poniesionych w ramach czesci 85/06)33,

wykorzystane na: zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego; usuwanie skutkéw klesk zywiotowych; budowe

wielorodzinnego budynku komunalnego w Terespolu; realizacje zadan z zakresu

spraw obywatelskich; funkcjonowanie komend powiatowych i miejskich PSP;

doposazenie stotowek w ramach programu ,Positek w szkole i w domu” modut 3;

ratownictwo medyczne; zakup tomografu komputerowego z montazem, aparatu

RTG, zestawu laparoskopowego i sterylizatora parowego dla szpitali powiatowych;

wyptate dodatkdéw ostonowych; wyptate Swiadczen rodzinnych oraz z funduszu

alimentacyjnego. Ustalono m.in., ze:

— dotacje udzielone na podstawie uméw przekazywano po weryfikacji wnioskow
przedktadanych przez j.s.t.; przekazywanie dotacji niewymagajacych zawarcia
umowy byto poprzedzone analizg i weryfikacjg zapotrzebowan sktadanych przez
beneficjentéw;

— stopien i sposdb wykorzystania dotacji byt przedmiotem ocen w kwartalnych
analizach wykonania planu wydatkébw budzetowych, a takze analiz
przeprowadzanych w zwigzku z weryfikacjq wnioskow o pfatnoSc,
zapotrzebowan zgtaszanych przez beneficientéw oraz wnioskéw o dokonanie
zmian w planie wydatkow;

- dotacje przekazywano w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania,
a niewykorzystane $rodki finansowe zostaty zwrdcone na rachunek bankowy
LUW;

- prowadzono kontrole u beneficjentéw, z wyjatkiem dotacji udzielonych w ramach
modutu 3 programu ,Positek w szkole i w domu”, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Kontrola Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. — wykorzystanie dotacji na zadania
Zlecone w zakresie wyptaty dodatkéw ostonowych i Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, przeprowadzona w Osrodku Pomocy Spotecznej w Rykach,
wykazata, ze S$rodki budzetu panstwa zostaly wykorzystane zgodnie

z przeznaczeniem i rzetelnie rozliczone.
(akta kontroli tom Il str. 260, 266-274, 275-276 — pliki 1, 2, 7 i 12, str. 550-552,
594-596, 604-607, 801-802)

21.9. Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkow w  kwocie
10 191,8 tys. t, 1. 9% wydatkéw ogétem Urzedu. Doboru proby dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddéw
ksiegowych, odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym LUW. Proba
46 wydatkow w kwocie 7700,1 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng34.
Kwote proby zwiekszono o 1407 tys. zt, wynikajacg z uwzglednienia petnej wartosci
wylosowanych dowoddw oraz o 1084,7 tys. zt wydatkéw dobranych celowo. W
wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki stuzyly realizacji zadan i
zostaty wykonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym Urzedu.
Wystapity jednak nieprawidtowos$ci polegajace na niepodjeciu skutecznych dziatan w

3 Wydatki ogdtlem na dotacje przeznaczone na wydatki biezace i majatkowe wyniosty w 2022 r.
3113013 tys. zt. Badaniem objeto wydatki na dotacje w dziewieciu dziatach klasyfikacji budzetowe;:
010 Rolnictwo i fowiectwo — 120 653,3 tys. zt (40% wydatkéw w dziale), 600 Transport i facznos¢ —
566,4 tys. zt (0,6%), 700 Gospodarka mieszkaniowa — 2654,8 tys. zt (12,9%), 750 Administracja publiczna -
23662,8 tys. zt (18,4%), 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 174 437,3 tys. zt
(83,8%), 801 Oswiata i wychowanie — 24441 tys. zt (2%), 851 Ochrona zdrowia — 195 384,8 tys. zt (46,5%),
852 Pomoc spofeczna — 191 742,8 tys. zt (41,3%) oraz 855 Rodzina — 4945,4 tys. zt (0,3%).

3 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
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celu ograniczenia kosztdéw dystrybucji w jednym punkcie poboru energii elektryczne;.
Zakupy inwestycyjne zostaty przekazane do uzytkowania w zaktadanym terminie i
prawidtowo ujete w ewidenciji Srodkow trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych3s.
Z powodu btednego sporzadzenia polecenia przelewu i niezweryfikowania jego
poprawnosci, nie uregulowano w 2022 r. przewidzianej w planie zapfaty za
realizacje zadania inwestycyjnego: wymiana dzwigu osobowego w budynku Urzedu,
co zostato opisane w pkt 2.1.7. wystgpienia oraz w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 153-166)

2.1.10. Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamdéwien publicznych na:

— dostawe i montaz Scianek biurowych oraz paneli akustycznych na potrzeby CPR
i DM (359 tys. zt), udzielone w trybie podstawowym okreslonym w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych3s;

— dostawe drukarek i urzadzen wielofunkcyjnych na potrzeby LUW (79,4 tys. zt)
oraz wykonanie remontu budynkéw garazowych zlokalizowanych na dziatce nr
271 przy ul. Wojciechowskiej 1 w Lublinie (147 tys. zt), udzielone z wytaczeniem
stosowania Pzp.

Wydatki w 2022 r. na realizacje ww. zamowien wyniosty 585,4 tys. zt. Badanie
wykazato, ze postepowanie w trybie podstawowym przeprowadzone zostato zgodnie
z przepisami Pzp, a postepowania na dostawe drukarek i urzadzen wielofunkcyjnych
i remont budynkéw garazowych zgodnie z obowigzujacymi w LUW zasadami
udzielania zamowien publicznych, okreslonymi w zatgczniku do zarzadzenia
Dyrektora Generalnego LUW z 28 stycznia 2021 .

W Urzedzie sporzadzono ,Plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2022",
zamieszczony 24 lutego 2022 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych, zgodnie
zart. 23 ust. 1 Pzp oraz na stronie internetowej LUW. Plan byt aktualizowany 11
razy, ostatniej zmiany dokonano 14 grudnia 2022 r. Roczne sprawozdanie o
udzielonych zamoéwieniach w 2022 r. zostato sporzadzone zgodnie z art. 82 ust. 1
Pzp iprzekazane Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych 22 lutego 2023 r.,
tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 tej ustawy.

(akta kontroli tom Il str. 623-679)

2.1.11. Koszty energii elektrycznej w latach 2021-2022 wyniosty odpowiednio
1570,8 tys. zt oraz 1656,7 tys. zt, w tym ustugi dystrybucyjne: 914,7 tys. zt (58,2%
poniesionych kosztow na energie) oraz 1046 tys. zt (63,1%).

W Urzedzie, na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r. w
zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej3’, okreslono wartos¢ zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii elekirycznej w budynkach bedacych w trwatym
zarzadzie przez wykorzystywane urzadzenia techniczne, instalacje®. Wedtug
Dyrektora Biura Informatyki i Obstugi Urzedu (dalej: BIOU), od 2018 r.
monitorowano zuzycie energii elektrycznej, prowadzono stopniowg modernizacje
o$wietlenia (wymiane na technologie LED), a takze podjeto dziatania w celu
ograniczenie zuzywanej energii, ktére polegaty m.in. przeprowadzeniu akcji
informacyjnej wsrdd pracownikdw, instalacji wytacznikéw czasowych o$wietlenia,
wymianie sprzetu komputerowego na energooszczedny. W 2022 r. monitorowano
parametry wptywajace na wysokoS¢ optat za dystrybucje energii elekirycznej

3% Dz. U. poz. 1864.

% Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: Pzp.

87 Dz.U.z2023r. poz. 269, ze zm.

% Zaplanowano oszczedno$¢ energii elektrycznej na poziomie 18,7%.
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(wielkos¢ zamoéwionej mocy umownej i energii biernej pojemnoSciowej), w tym
kontynuowano dziatania w celu dostosowania mocy do faktycznych potrzeb oraz
instalowano uktady do kompensacji energii bierne;.

(akta kontroli tom | str. 272-334)

Badanie optat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej w pieciu punktach poboru

energii elektrycznej (dalej: PPE) w tacznej kwocie 508,6 tys. z1% wykazato, ze:

— zastosowano wielostrefowg grupe taryfowg C23, a optaty sieciowe zmienne np.
za kwiecien 2022 r. byly nizsze o 11,1 tys. zt niz w przypadku zastosowania
grupy C21;

— w PPE Spokojna optaty za ponadumowny pobdr energii biernej pojemnosciowe;
(styczen-czerwiec 2022 r.) wyniosty 24,9 tys. zt i stanowity 41,8% optat
poniesionych na ustugi dystrybucji. W sierpniu 2021 r. przeprowadzono analize
pod katem optymalizacji energii, a w czerwcu 2022 r. wykonano uktad do
kompensaciji energii biernej (za kwote 11,9 tys. ), optata za ponadumowny
pob6r energii biernej w lipcu 2022 r. wyniosta 8,39 zt;

— w PPE Chetm optaty za ponadumowny pobor energii biernej pojemnosciowej
wyniosty 214 tys. zt i stanowity 51,6% optat poniesionych na ustugi dystrybucii.
W grudniu 2022 r. przeprowadzono analize i ocene kosztdbw montazu
urzadzenia kompensujacego energie elektryczng (4,7 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 272-334)

2.1.12. Zobowigzania w cze$ci 85/06 na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 35 5754 tys. zt
i byty 0 53,2% wyzsze od zobowigzan na koniec 2021 r. (23 220,9 tys. zt). Dotyczyty
gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. i pochodnych od tego
wynagrodzenia, nieuregulowanych  wnioskow przewoznikdw i operatorow
przewozdw pasazerskich, ktore wptynety po 15 listopada 2022 r., tj. po terminie
dokonywania zmian dotacji okreslonym w art. 170 ust. 1 ufp oraz zakupu ustug
niezbednych dla funkcjonowania jednostek budzetowych. Zobowigzania Urzedu
wyniosty 7797,1 tys. z}, 1j. byly 0 1814,5 tys. zt (30,3%) wyzsze od zobowigzan na
koniec 2021 r. (5982,6 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 275-276 — plik 12, str. 731-746, tom IIl str. 23-36)

Zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r. wynosity 11,3 tys. zt i byly 0 3,7 tys. zt
wyzsze od zobowigzan na koniec 2021 r. Dotyczyty kosztow postepowan sadowych
i grzywny, wynikajacych z wyrokow, ktore wpltynety do LUW w terminie
uniemozliwiajacym ich uregulowanie w 2022 r. (5,5 tys. zt, uregulowane w styczniu
ilutym 2023 r.), wigczeniem do masy spadkowej praw majatkowych do
wynagrodzenia zmartego pracownika (3,2 tys. z), kosztow procesu
nieuregulowanych przez Komende Wojewddzka PSP w Lublinie z powodu
nierozstrzygniecia przez sad zarzutu bezskuteczno$ci umowy o przelew
wierzytelno$ci (2,4 tys. zt) oraz niepodjecia przekazu pocztowego przez osobe
uprawniong (0,2 tys. z).

(akta kontroli tom Il str. 731-746, tom Il str. 23-36, 77-85)

W 2022 r. w czesci 85/06 zaptacono odsetki w tacznej wysokosci 446,5 tys. z,
w zwigzku z wyptata zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokow
sadowych. Kwote 4156 tys. zt stanowity odsetki od kosztéw pracowniczych
poniesionych w zwigzku z realizacjg zadan zleconych przez Gming Parczew w
latach 2005-2014, 10,4 tys. zt — odsetki od zadoséuczynienia na rzecz oséb

% Analizg objeto jeden okres rozliczeniowy (kwiecien) dla PPE nr PLZKED000000496013 (Zamosc),
PL_LUBD_0663001332_00, PL_LUBD_0663001336_08, siedem dla PPE nr PL_LUBD_0663001339_04
(dalej: PPE Spokojna), 13 dla PPE nr PLZKED000000316460 (dalej: PPE Chetm), w tym optaty za grudzien
2021 r.- listopad 2022 r. (wydatki zrealizowane w 2022 r. oraz optaty za grudzien 2022 r. (wydatek w kwocie
33,7 tys. zt zrealizowany w styczniu 2023 r.).
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fizycznych w sprawie o odszkodowanie, rente i usuniecie naruszenia dobr
osobistych, 16,6 tys. zt — odsetki od odszkodowania za wydanie wadliwej decyz;i
administracyjnej o pozwoleniu na budowe budynku mieszkalnego, 3,9 tys. zt -
odsetki od =zalegtego wynagrodzenia pracownika powiatowego inspektoratu
weterynarii  oraz niestusznie natozonej kary Lubelskiemu Towarzystwu
Mysliwskiemu.

(akta kontroli tom Il str. 275-276 — plik 1, str. 538-541)

2.1.13. Z ujetych w wykazie planowanych wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego*0 w kwocie 24 102,9 tys. zt do korica listopada 2022 .
wykorzystano 18 784,6 tys. zt. Nie zrealizowano dwoch zadan o wartosci
3196,3 tys. 1, tj. budowy budynku laboratorium mikrobiologicznego dla WSSE wraz
z infrastrukturg techniczng (w zwigzku z przedtuzeniem procedury odwotawczej od
dokonanego przez WSSE rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego) oraz opfaty podatku VAT od dostawy i montazu stacjonarnych
monitoréw promieniowania w ramach programu ,Druga linia obrony” Departamentu
Energii USA na drogowym przejSciu granicznym w Terespolu (z powodu
przedtuzajacej sie procedury uzyskania zgdd od GDDKIA, diugotrwatych ustalen
zPGE O/Biata Podlaska i dtugotrwatym procesem uzyskania pozwolenia na
budowe). Niewykorzystanie pozostatych $rodkéw (2122 tys. zt) wynikato gtownie
z niedostarczenia przez wykonawcg w terminie samochodow ratowniczo-
gasniczych, co skutkowato odstapieniem przez KW PSP w catosci lub w czesci od
zawartych umoéw (1781,9 tys. zt), oszczednosci przetargowych przy zakupie
rezonansu magnetycznego dla Szpitala Powiatowego w Rykach (98 tys. zt), przy
zakupie RTG kostno-ptucnego z peing automatyka i dwoma mobilnymi detektorami
dla SP ZOZ w Lubartowie (83,2 tys. zt) i przy zakupie sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem dla 24 powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego
(13,9 tys. zi).

Wydatki BOKiBU, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021, wynosity
9451tys. zt i zostaly zrealizowane w 2022 r. w 85,1% (804,4 tys. zI). Srodki
finansowe poniesiono zgodnie z przeznaczeniem, w terminie okreslonym w art. 21
ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw4!. Nie wykorzystano kwoty 137,7 tys. zt przeznaczonej
na opracowanie operatow szacunkowych, z powodu nizszych kosztow w zwigzku ze
zwolnieniem wigkszo$ci rzeczoznawcow z podatku od towaréw i ustug oraz
ustalenia w toku prowadzonych postepowan, iz 23 (sposrod 638 dziatek) stanowity
witasno$¢  Skarbu  Panstwa, co skutkowato umorzeniem  postepowan
administracyjnych z uwagi na tozsamo$¢ podmiotu wywlaszczanego, z podmiotem
na rzecz ktdrego przeszto prawo wiasnosci tych dziatek. Kwota 2,9 tys. zi,
przeznaczona na skiadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Oséb niepetnosprawnych, nie zostata wykorzystana z powodu
nienaliczania sktadek od dodatkéw motywacyjnych wyptaconych pracownikom,
ktorzy ukonczyli 55 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni).

Wojewoda wystapit do MF o przekazanie kwoty 18 784,6 tys. zt na finansowanie
zadan przeniesionych do realizacji na 2022 r., tj. w wysokosci wydatkdw faktycznie
zrealizowanych.

(akta kontroli tom Il str. 200-234, tom Il str. 200-227)

2.1.14. W 2022 r. w wyniku realizacji wybranych wydatkéw budzetowych osiggnieto
m.in. nizej wymienione efekty rzeczowe:

40 Zatgczniki nr 1 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).
4 Dz. U. poz. 1535, ze zm.
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— sfinansowano zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego, wykorzystanego do produkcji rolnej. Wydatki z tego
tytutu oraz na obstuge zadania wyniosty 120 653,3 tys. zt. Producenci rolni
przedtozyli wnioski o zwrot czesci podatku zawartego w 118 287,9 tys. litrdw
zakupionego oleju napedowego;

— w ramach modutu 3 rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu”
doposazono i poprawiono standard stotowek w 35 szkotach (2444,1 tys. zt);

— wyptacono 138,1 tys. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na taczng kwote
58 923,3 tys. zt;

— sfinansowano  zadania 93  zespotdbw  ratownictwa  medycznego
(65 podstawowych i 28 specjalistycznych), ponoszac na ten cel wydatki w
kwocie 190 4271 tys. zt;

— wyptacono 70,5 tys. zasitkdw okresowych dla 12,5 tys. osob, m.in. z powodu
bezrobocia (30 511 tys. zt) oraz 115,6 tys. dodatkow ostonowych na tgczng
kwote 191 742,8 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 275-276 — pliki 1, 121 13)

2.1.15. Dysponent cze$ci budzetowej, realizujac okreslony w art. 175 ust. 2 pkt 1-5
ufp obowigzek nadzoru i kontroli, przeprowadzat kwartalne analizy wykonania
budzetu m.in. w zakresie weryfikacji zgodno$ci wydatkow z ich przeznaczeniem,
zakresu rzeczowego finansowanych zadan, oceny stopnia realizacji zadan
w odniesieniu do wysoko$ci przekazanych dotacji oraz przyczyn powstania
zobowigzan, w tym wymagalnych. Zgodnie z zapisami procedur wewnetrznych
dokonano jednostkowej i zbiorczej oceny stopnia realizacji zatozonych celow
inwestycji  finansowanych z budzetu Wojewody. WFIC wystepowat takze
do kierownikdw nadzorowanych jednostek oraz wydziatow Urzedu o biezace
dokonywanie analizy realizacji nadzorowanych przez nich zadan.

Obowigzek nadzoru realizowany byt réwniez poprzez dziatalno$¢ kontrolng
prowadzong przez WFiC. W 2022 r. przeprowadzono 47 kontroli, w tym siedem
w jednostkach administracji podlegtych Wojewodzie w zakresie m.in. wydatkowania
srodkow publicznych oraz 40 kontroli wykorzystania dotacji celowych na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej. Najwazniejsze ustalenia dotyczyty:
nieprawidtowego ewidencjonowania wydatkdw, nieterminowego regulowania
zobowigzan, niedokonywania przypisu naleznych odsetek od nieterminowych
ptatnosci, wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, a takze
nieprawidtowego: prowadzenia ewidencji ksiegowej, sporzadzania sprawozdan
Rb-5042 i Rb-27ZZ, rozliczenia wykorzystania dotacji celowych. Przeprowadzone
kontrole w trzech powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych w zakresie
prawidtowo$ci pobierania i odprowadzania dochoddw na rachunek budzetu panstwa
oraz prawidtowo$ci ponoszenia wydatkébw w ramach planu finansowego wykazaty
nieprawidtowo$ci dotyczace m.in.: nieterminowego regulowania zobowigzan,
wydatkowania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, zapisow w ewidencii
ksiegowej, btedow w zakresie sprawozdawczosci. W  wyniku  kontroli
przeprowadzonej w Powiatowym Inspektoracie Weterynari w Tomaszowie
Lubelskim zalecono dostosowanie w umowach zlecenia zawartych z lekarzami
weterynarii termindw przekazywania do Inspektoratu Srodkow z tytutu opfat
pobranych przez lekarzy weterynarii za wykonane czynno$ci weterynaryjne w
sposéb umozliwiajacy jednostce odprowadzanie dochodéw budzetowych w
wymaganych terminach.

420 dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych j.s.t.
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Monitorowano realizacje zalecen pokontrolnych, a wyniki kontroli wykorzystywano
do oceny stopnia realizacji zadan przy analizowaniu rozliczen wykorzystania
$rodkéw finansowych oraz przy planowaniu kontroli wykorzystania dotacji w
nastepnym roku.

(akta kontroli tom Il str. 277-285)

W 2022 r. Wydziat Polityki Spotecznej LUW (dalej: WPS) przeprowadzit 175 kontroli,

w tym 101 w ramach nadzoru nad realizacjg zadan wynikajacych z:

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych#3 — 21 kontroli.
Stwierdzono m.in. brak rzetelnej analizy zgromadzonej w sprawie dokumentacii
w zakresie sktadanych wnioskéw i o$wiadczen, nieprawidtowe wyliczenia
dochodu rodziny uprawniajacego do wnioskowanych $wiadczen, nieprawidtowe
wyliczenie kwoty przystugujacego stronie Swiadczenia rodzicielskiego;

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw44 — 17 kontroli. W ich wyniku stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie
m.in. dokumentowania spraw, ustalania uprawnien, sporzadzania decyzji
administracyjnych oraz postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych;

— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci*® —
22 kontrole. Stwierdzono nieprawidtowo$ci m.in. w zakresie nieprowadzenia
rzetelnej analizy sktadanych wnioskow i oswiadczen, blednego wyliczenia
dochodu, wydawania decyzji administracyjnych, wyptaty Swiadczenia przed
odbiorem  decyzji, nierzetelnej weryfikacji uprawnien do $wiadczen
wychowawczych;

— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*6 — 41 kontroli. Zalecenia
pokontrolne  dotyczyly m.in. prawidlowego prowadzenia dokumentacji,
zapewnienia wymaganego standardu $wiadczonych ustug, zatrudniania
i przeszkolenia pracownikdw merytorycznych.

Nie zapewniono natomiast prowadzenia kontroli wykorzystania dotacji na realizacje
programu wieloletniego ,Positek w szkole i w domu” modut 3 w miejscu realizacii
zadan.

Wydziat Srodowiska i Rolnictwa LUW przeprowadzit kontrole w 36 j.s.t, w tym
30 w zakresie zadan zwigzanych z odbudowg zniszczonych drog (nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci), pozostate dotyczyty m.in. zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego zrealizowanych przez j.s.t. (stwierdzono
nieprawidtowo$ci dotyczace m.in. przyjmowania niekompletnych lub zawierajgcych
btedy wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego oraz sporzadzania decyzji
administracyjnych).

Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami i Skarbu Panstwa, spo$rod siedmiu kontroli
rozpoczetych, zakonczyt jedng dotyczacq prowadzenia postepowania scaleniowego
| zagospodarowania  poscaleniowego, w wyniku kitérej nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci. Pozostate sze$¢ kontroli (w tym jedna koordynowana) nie zostaty
zakonczone. Dotyczyty prawidtowosci ponoszenia wydatkéw na utrzymanie grobow
icmentarzy ~ wojennych  (trzy), wywlaszczania  nieruchomos$ci,  zwrotow
wywiaszczonych nieruchomosci, ustalania i wyptaty odszkodowan oraz ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci (jedna), realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w obszarze gospodarki nieruchomosciami Skarbu Parnstwa
w zakresie kosztow utrzymania stanowisk pracy pracownikow realizujgcych te

4 Dz.U.z2023r. poz. 390.
4 Dz.U.z2023r. poz. 581.
4% Dz.U.z2022r. poz. 1577, ze zm.
4% Dz.U.z2021r. poz. 2268, ze zm.
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zadania, obrotu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oraz ustalania mienia Skarbu
Panstwa (dwie).
(akta kontroli tom Il str. 275-276 — plik 16, str. 285, 525-537)

W wyniku przeprowadzonej przez NIK kontroli 1/22/005/LLU Wykonanie planu
finansowego powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych w wojewodztwie
lubelskim stwierdzono m.in. przekroczenie w dwoch stacjach planu wydatkow
w obowigzujacego w dacie dokonania wydatku, wypfate premii przed wydaniem
decyzji LPWIS w sprawie jej przyznania, zakup autoklawu niewynikajacy
z konieczno$ci zapewnienia realizacji niezbednych potrzeb Stacji (dziatania w celu
dopuszczenia urzadzenia do eksploatacji podjeto dopiero po pieciu miesigcach od
jego zakupu).

(akta kontroli tom Il str. 801-802)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Niepoprawnie sporzadzono i nierzetelnie zweryfikowano polecenie przelewu
bankowego z tytutu zaptaty za dostawe i montaz dzwigu osobowego na kwote
469 332,78 zt, co skutkowato niezrealizowaniem zaptaty w 2022 r.

Dyspozycja przelewu zostata dokonana 30 grudnia, tj. w ostatnim dniu roboczym
2022 r. Na poleceniu przelewu wskazano niewtasciwy rachunek bankowy LUW,
z ktdrego miata nastapic zapfata, tj. rachunek $rodkow z Funduszu Pracy, na ktdrym
nie bylo $rodkéw finansowych. Biad nie zostat ujawniony przez bytg Gtéwng
Ksiegowa*” i zastepce Dyrektora BOKIBU zatwierdzajacych przelew ani przez
pracownika przekazujacego przelew do banku w celu realizacji. Po Zzleceniu
przelewu nie monitorowano jego realizacji przez bank.

Zaptata w 2022 r. nie zostata zrealizowana i nastgpita dopiero w kolejnym roku
budzetowym (20 stycznia 2023 r.), po dokonaniu przeniesienn w planie wydatkdw
majatkowych roku budzetowego 2023. Nastgpito to na wniosek zastepcy Dyrektora
BOKIBU z 5 stycznia 2023 r. decyzjg budzetowa Wojewody Lubelskiego nr 9 z 18
stycznia 2023 r.

Pracownicy Oddziatu Budzetu Urzedu wyjasnili, ze faktura wptyneta na stanowisko
realizacji ptatnosci dopiero okoto potudnia w dniu zaptaty (30 grudnia 2022 r.),
apowodem niezweryfikowania poprawno$ci rachunku  bankowego byto
przemeczenie, spietrzenie zadan i dziatanie pod presjg czasu w ostatnim dniu roku
budzetowego. Byta Gtéwna Ksiggowa Urzedu nie podata przyczyn braku weryfikacii
numeru rachunku bankowego, z ktdrego nastgpi¢ miata zaptata. Wyjasnita, ze na
etapie podpisywania przelewu sprawdzone zostaty dane kontrahenta, w tym jego
numer konta oraz kwota przelewu. Zastepca Dyrektora BOKiBU stwierdzita m.in., ze
to gtéwny ksiegowy sprawuje nadzér nad prawidtowym wykonywaniem dyspozycji

Srodkami pienieznymi.
(akta kontroli tom | str. 339-340, tom Il str. 4-18, 481-483, 491-492, 525-572,
575-582, 587-590, 602-608)

2. W BOKIiBU nie wystgpiono o korekte decyzji MF w sprawie przyznania $rodkéw
zrezerw celowych poz. 19 i 44, pomimo posiadania biezacych informacji o ich
wykorzystaniu w niepetnej wysoko$ci. Niewykorzystane Srodki zgtoszono do blokady
dopiero w listopadzie i w grudniu 2022 .

Niewykorzystanie Srodkow wynikato z przyznania pracownikom nizszych
wynagrodzen niz skalkulowane w decyzjach MF w sprawie przyznania Srodkéw

47 Zatrudniong na stanowisku Gtéwnego Ksiggowego do 28 lutego 2023 r.

24



z rezerw celowych, a takze pozniejszego niz planowano zatrudnienia pracownikéw,
ktérych wynagrodzenia byty finansowane z rezerwy celowe;.

W przypadku $rodkow z rezerwy celowej poz. 44 niewykorzystana do czerwca
2022 r. kwota wynosita 78,8 tys. zt, a do pazdziernika — 110,1 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 29,9% i 41,8% Srodkow przyznanych w wysokosci 263,2 tys. zt.

Z kolei w przypadku srodkoéw z rezerwy celowej poz. 19, niewykorzystana do
czerwca 2022 r. kwota wyniosta ok. 44 tys. zt, a do pazdziernika — 79,4 tys. zi, t].
odpowiednio 7,1% i 12,7% Srodkow przyznanych w wysokos$ci 623,5 tys. zt.

Niewykorzystane $rodki dopiero w listopadzie i w grudniu 2022 r. zostaty zgtoszone
do blokady w kwocie ogdtem 253,6 tys. zt, z tego z rezerwy poz. 44 — 1194 tys. z,
poz. 19 — 134,2 tys. zt. Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp zostaty zablokowane
przez Wojewode Lubelskiego decyzjami z 1 grudnia (119,4 tys. zt), 2 grudnia
(105 tys. zt) i 27 grudnia 2022 r. (29,2 tys. z4).

Dyrektor BOKIBU wyjasnit, ze do korica roku istniata mozliwo$¢ uzupetnienia
nieobsadzonego (od pazdziernika) etatu, jak réwniez podwyzszenie wynagrodzen
juz zatrudnionych pracownikow. Skutki finansowe uzupetienia wakatu oraz
przyznania ewentualnych podwyzek bytyby trudne do oszacowania. Mogto to
doprowadzi¢ do sytuacji braku zapewnienia finansowania wynagrodzen
pracowniczych po korekcie decyzji. W zwigzku z tym jako zasade przyjeto
niewystepowanie o korekty tego typu decyzji budzetowych.

(akta kontroli tom IlI str. 295-408, 598-601)

3. W Urzedzie z opo6znieniem podjeto dziatania w celu ograniczenia optat za
ponadumowny pobdr energii biernej (214 008,06 zt) w PPE Chetm. Dopiero w
grudniu 2022 r. przeprowadzono analize pod katem zainstalowania uktadu do
kompensaciji energii biernej, w sytuacji gdy wyniki kontroli NIK P/21/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2020 r. wykazaty, ze juz w 2020 r. poniesiono wysokie optaty z
tego tytutu (149,5 tys. zt).

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.

Dyrektor BIOU wyjasnita, ze proces instalacji uktadéw do kompensacji energii
biernej rozpoczeto w 2021 r., wykonano instalacie w budynkach potozonych w
Lublinie przy ul. Czechowskiej 15, ul. Spokojnej 4, ul. Lubomelskiej 1-3, a w
budynku w Chetmie monitorowano pobor energii biernej i pracownicy LUW
podejmowali czynno$ci sprawdzenia sprzetu oraz sprawnosci urzadzen, ktére mogty
wptywaé na tak wysoki pobér energii biernej. W listopadzie 2022 r. zlecono
wykonanie analizy, ktora wykazata celowo$¢ kompensacji energii biernej, a wptyw
na wysoko$¢ optat mogta mie¢ zainstalowana bateria kondensatoréw, ktéra ulegta
uszkodzeniu (awarii nie mozna byto zdiagnozowaé¢ bez wykonanych pomiaréw). W
maju 2023 r. zostanie wykonany uktad do kompensacji energii biernej (23 tys. z4).
NIK zauwaza, ze po kontroli P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.,
wnioskowano o podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej, a w odpowiedzi na wystgpienie Wojewoda
poinformowat, ze zostang podjete dziatania zmierzajace do opracowania rozwigzan
umozliwiajacych kompensacje zuzycia energii biernej w obiektach pozwalajacych na
okreslenie charakterystyki emitowanej energii (energia bierna pojemno$ciowa czy
energia bierna indukcyjna).

(akta kontroli tom | str. 272-334)
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4. Nie prowadzono kontroli w miejscu realizacji zadan finansowanych z dotacji
w ramach programu ,Positek w szkole i w domu” modut 3. Kontrola zostata
ograniczona do analizy dokumentéw dotaczonych przez beneficjentdw do
rozliczenia dotacji.

Zadania zwigzane z realizacjg modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023 zostaty powierzone Lubelskiemu Kuratorowi
Oswiaty (dalej: LKO) na mocy porozumienia nr 68 Wojewody Lubelskiego z 6 marca
2019 r. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 16 porozumienia, powierzone zadania obejmujq
rowniez kontrole sposobu i terminowosci realizacji zadan, na ktére zostata
przyznana dotacja z budzetu panstwa, okreslonych w rozporzadzeniu i Programie,
przez ktorg nalezy rozumie¢ badanie dokumentow, majacych lub mogacych mie¢
znaczenie dla oceny prawidtowosci wykonania zadania przez organy prowadzace
szkoty, ktdre uzyskaty wsparcie finansowe na realizacje zadan wynikajacych z
modutu 3 Programu”.

LKO nie powierzono jednak obowigzku przeprowadzenia kontroli w terenie,
u beneficjentéw. Kontroli u beneficjentow nie prowadzili réwniez pracownicy WPS.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp dysponenci czesci budzetowych sprawujg
nadzér i kontrole wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa i realizacji
zadan finansowanych z budzetu panstwa. Przedmiotem nadzoru i kontroli jest m.in.
prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnos$ci z przeznaczeniem oraz wysokoSci wykorzystanej dotacji a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjq z budzetu panstwa
(art. 175 ust. 2 pkt 5).

LKO wyjaénit, ze Kuratorium przeprowadzito kontrole j.s.t., ktdre otrzymaty
dofinansowanie, w postaci weryfikacji dokumentacji zrodtowej dotgczonej do
rozliczen, tj. faktur oraz dowoddéw przelewdw potwierdzonych za zgodnosé
zoryginatem. W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci j.s.t. sktadaty na
biezaco korekty rozliczen. Kuratorium nie przeprowadza bezposrednich kontroli
u beneficjentow i nie zaplanowato takiej kontroli na 2023 r.

Wedtug zastepcy Dyrektora WPS organem wiasciwym do przeprowadzania kontroli
realizacji ww. zadania jest Lubelski Kurator O$wiaty.

Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru LUW wyjasnit, ze wydziat koordynuje
dziatalno$¢ kontrolng, polegajacqg na opracowaniu rocznego planu kontroli.
Ewentualne kontrole z zakresu realizacji modutu 3 lezg w zakresie merytorycznym
WPS.

NIK zauwaza, ze z ww. wyjasnien wynika, ze przyczyng braku kontroli w miejscu
realizacji zadan w ramach modutu 3 ww. programu byto niedoprecyzowanie zadan
wydziatéw LUW i LKO w tym zakresie. Wedtug regulaminu organizacyjnego LUW,
do zadan WPS nalezy realizacja wieloletniego rzadowego programu ,Positek w
szkole i w domu” na lata 2019-2023 w zakresie modutow 11 2.

(akta kontroli tom Il str. 550-552, 594-596, 604-607)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki BSE ramach czesci 85/06 w 2022 r. wyniosty 15134 tys. zk, tj. stanowity
63,7% planu (2375 tys. zt) i 17% wydatkéw poniesionych w 2021 r. (8885,5 tys. Z1).
Srodki przeznaczono na realizacje przez Komende Wojewddzka PSP w Lublinie
projektu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko:
,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV, tj. na zakup Sredniego
samochodu ratowniczo-gasniczego ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa
i mikrobusa do przewozu dziewieciu 0sdb, sprzetu oraz materiatow. Lubelski
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OCENA CZASTKOWA

Komendant Wojewodzki PSP poinformowat, Zze niewykorzystanie planowanych
srodkdw wynikato z oszczedno$ci powstatych po przeprowadzeniu postepowan
0 udzielenie zamodwienia publicznego na zakup sprzetu, za ktory ptatnosci
dokonywata Komenda Wojewodzka PSP w Lublinie.

Niewykorzystane srodki (861,6 tys. zt) zostaty zablokowane decyzjgq Wojewody z
dnia 12 grudnia 2022 r. na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz 3 pkt 2 ufp. O
dokonanej blokadzie nie poinformowano MF, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 184-199, 275-276 — plik 12, str. 753)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Dysponent czesci 85/06 nie poinformowat MF, na podstawie art. 177 ust. 4 ufp,
o0 decyzji nr 1 z 12 grudnia 2022 r. w sprawie blokowania planowanych wydatkow
BSE na kwote 861591,71 zt. W rezultacie MF nie posiadat wiedzy o mozliwosci
rozdysponowania ww. kwoty w ramach budzetu srodkéw europejskich.

Dyrektor WFiC wyjasnita, ze zgodnie z art. 177 ufp, dysponent czesci niezwtocznie
informuje  Ministra Finansow o podjetych decyzjach w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw. Wspomniany przepis wskazuje przestanki dla podjecia
decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych, o ktérych mowa w
dziale Ill rozdziat 5-Wykonywanie ustawy budzetowej ufp. W dziale IV rozdziale
6 Wykonywanie budzetu Srodkow europejskich ustawodawca nie okreslit przepisow
dotyczacych obowigzkéw dysponenta w zakresie wydawania przez niego decyzji
o blokowaniu planowanych wydatkéw BSE i zwigzanego z nim obowigzku
informowania MF. W zwigzku z tym brak powiadomienia Ministra Finanséw byt
jedynie odstgpieniem od dokonania pewnej czynnosci, a nie brakiem wykonania
obowigzku wynikajacego z ufp.

NIK zauwaza, Ze blokowanie wydatkow stuzy zapewnieniu racjonalnego
wydatkowania $rodkéw publicznych, a podjecie decyzji w tej sprawie bez
poinformowania MF powoduje brak mozliwosci przeznaczenia niewykorzystanych
Srodkow na inne cele. Ponadto nalezy wskazac, ze wniosek w tym zakresie byt
sformutowany juz po kontroli P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
i w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK Wojewoda poinformowat, ze Urzad
bedzie niezwtocznie informowat ministra wiasciwego do spraw finanséw o podijetych
decyzjach w sprawie blokowania planowanych wydatkow.

(akta kontroli tom Il str. 184-199, 405-408)

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w 2022 r. w czesci 85/06
zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej na 2022 r. Dotacje
celowe byly prawidiowo udzielane i rozliczane. Srodki finansowe ujete w planie
wydatkéw Urzedu zostaty poniesione na cele stuzace realizacji zadan tej jednostki,
zgodnie z przepisami Pzp. Ponownie stwierdzono jednak nieprawidtowosci
polegajace na niepodjeciu skutecznych dziatan w celu ograniczenia kosztow
dystrybucji w jednym z punktéw poboru energii elektrycznej oraz niepoinformowaniu
MF o wydaniu decyzji w sprawie blokowania wydatkow BSE, co $wiadczy
0 niewykonaniu wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po kontroli Wykonanie
budzetu panstwa w 2020 roku. Ponadto nie zapewniono petnej kontroli jednego
z zadan finansowanych z dotacji przekazanych z budzetu Wojewody, a ustanowione
w LUW mechanizmy kontroli operaciji finansowych okazaty sie nieskuteczne, o czym
Swiadczy nierzetelne zweryfikowanie polecenia przelewu zaptaty wykonawcy
zadania inwestycyjnego, skutkujgce brakiem jego realizacji przez bank i
konieczno$cig zapewnienia w planie na 2023 r. wydatkdw na sfinansowanie
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zobowigzania z tego tytutu. NIK zauwaza ponadto, ze dwa zadania sfinansowano ze
srodkdw pochodzacych z rezerwy ogdlnej, chociaz byty one mozliwe do
przewidzenia na etapie prac nad ustawg budzetowg, a jedno nie wymagato
natychmiastowego wsparcia, jednak sposob finansowania tych zadan nie wynikat z
inicjatywy Wojewody.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych fgcznych sprawozdan za
2022 r. przez dysponenta czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie oraz sprawozdan
jednostkowych Urzedu i WFiC:

— o0 stanie S$rodkdow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
zwylgczeniem  wydatkdbw na realizacje  Wspolnej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlne;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdw europejskich, z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/06 —
wojewddztwo lubelskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych
i podlegtych jednostek, w tym dysponentow Il stopnia Srodkéw budzetowych).
Wptyw na sprawozdania taczne mialy nieprawidtowosci stwierdzone w
sprawozdaniach jednostkowych. Nieprawidtowosci przeniesione ze sprawozdan
jednostkowych Rb-27 skutkowaly wydaniem opinii w formie opisowej o tym
sprawozdaniu. Nieprawidtowo$ci w pozostatych sprawozdaniach, zgodnie z
kryteriami oceny, nie wptynety na obnizenie oceny pozytywne;.

Kontrola zarzadcza nie w petni zapewniata prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan.
W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r. WFIC zawyzono
0 200 tys. zti zanizono 0 410 tys. zt naleznosci pozostate oraz wykazano nalezno$ci
sporne w kwocie 6 tys. zi8. Nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na pozytywna opinie
0 tym sprawozdaniu.

W jednostkowym sprawozdaniu BOKIBU Rb-27 za 2022 r. nie wykazano nalezno$ci
i dochodéw wykonanych na taczng kwote 50,6 tys. zt z tytutu kar umownych,

4 Kwota ustalona na probie nalezno$ci, petna kwota naleznosci z tytutu grzywien w celu przymuszenia,
objetych zazaleniami, nierozpatrzonymi do kofica 2022 r. byta niemozliwa do ustalenia w trakcie kontroli, z
uwagi na koniecznos¢ przegladania dokumentacji 1,1 tys. postepowan w sprawie egzekucji wykonania
obowigzku szczepien ochronnych.
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potraconych z wynagrodzenia wykonawcow, a w sprawozdaniu Rb-28 zanizono
wydatki o ww. kwote. W sprawozdaniu Rb-BZ1 wykazano nieprawidtowe,
niewynikajace z ewidencji ksiegowej, dane na taczng kwote 19919 tys. zt w
zakresie: planu wedtug ustawy budzetowej, planu po zmianach, wykonania oraz
wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2022 r. Natomiast w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-N za IV kwartat 2022 r nieprawidtowo zaprezentowano naleznos¢
w kwocie 2,6 tys. zt wukladzie podmiotowym. Ze wzgledu na kwote
nieprawidtowos$ci, negatywnie zaopiniowano sprawozdania BOKiBU Rb-27 i Rb-
BZ1. Btedy w pozostatych sprawozdaniach nie przekroczyty kwot okreslonych dla
opinii pozytywnej. W trakcie kontroli skorygowano sprawozdanie Rb-N WFiC (w
zakresie kwoty ogotem 610 tys. zt) oraz sprawozdanie Rb-N i Rb-BZ1 BOKIBU.

Kontrola P/23/001 przeprowadzona w WSSE wykazata nieprawidtowosci
w sprawozdaniach jednostkowych i facznych dysponenta Il stopnia, sporzadzonych
na podstawie sprawozdan 20 PSSE. W rocznym sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano
naleznoSci i naleznosci pozostatych do zaptaty w kwocie 12,1 tys. zt, w tym
zalegtosci 3,7 tys. zt (roztozonych na raty i dotyczacych zwrotu kosztow
postepowania odwotawczego), zawyzono zalegtosci o 89,2 tys. zt stanowigcq
naleznosci roztozone na raty z terminem pfatnosci wykraczajacym poza 2022 r. oraz
zawyzono kwote potracen i innych zmniejszen o 1648,7 tys. zt, w ktorej ujeto odpisy
nalezno$ci przedawnionych, umorzonych oraz wynikajacych z decyzji uchylonych.
W sprawozdaniu Rb-N bfednie zakwalifikowano do pozostatych i wymagalnych
naleznosci na kwote 92,9 tys. zt, nie ujeto naleznosci w kwocie 23,7 tys. zt, a 1,2
tys. zt wykazano nieprawidtowo w uktadzie podmiotowym. W sprawozdaniu Rb-BZ1
zawyzono wydatki o 0,5 tys. zt, a w Rb-28 wykazano wydatki w kwocie 8,9 tys. zt
w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej wskutek nieprawidtowego
zaksiegowania tego wydatku. Ze wzgledu na kwote stwierdzonych nieprawidtowosci
sprawozdania Rb-27 i Rb-N zaopiniowano negatywnie. Pozostate zaopiniowano
pozytywnie. W trakcie kontroli sprawozdania Rb-27, Rb-BZ1 i Rb-N zostaly
skorygowane.

W pozostatym zakresie sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej*®, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych3® oraz
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym»!.

NIK zauwaza, ze nieprawidtowo$ci w sporzadzaniu sprawozdania Rb-N zostaty
stwierdzone réwniez w trakcie kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu paristwa
w 2021 r., po ktérej wnioskowano o zwiekszenie nadzoru nad sporzadzaniem tych
sprawozdan w jednostkach podlegtych.

(akta kontroli tom Il str. 608-800, tom |1l str. 22-153, 200-205, 575-578, 583-586)

W wyniku kontroli 1/22/005/LLU Wykonanie planu finansowego powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych w wojewddztwie lubelskim stwierdzono utrzymywanie
w ksiegach rachunkowych naleznosci przedawnionych, co skutkowato zawyzeniem

49 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 144, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze
zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci w zakresie operacji finansowych.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
w ukfadzie zadaniowym.
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naleznosci i zalegtosci w sprawozdaniu Rb-27 (nalezno$ci odpisano dopiero w
trakcie kontroli NIK), zaksiegowanie wydatkow, planu, zaangazowania w
paragrafach z niewlasciwg czwartg cyfraq okre$lajacq zrédta finansowania oraz
wprowadzenie do ewidencji zmiany planu wydatkébw z ponad miesiecznym
opo6znieniem, co skutkowato niezgodnym z ewidencjg, ale zgodnym ze stanem
faktycznym, sporzadzeniem sprawozdan Rb-28.

(akta kontroli tom Il str. 801-802)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-N WFiC za IV kwartat 2022 r..

— zawyzono nalezno$ci pozostate do zapfaty o 200 000 zt, niewynikajace z ksiag
rachunkowych,

— nie wykazano nalezno$ci pozostatych w kwocie 410 000 zt, ujetych w ksiegach
2022 r. z terminem ptatno$ci przypadajacym w 2023 r.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci w zakresie
operacji finansowych, sprawozdanie jednostkowe sporzadzane jest na podstawie
ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych
dokumentow dotyczacych tej jednostki.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zat. nr
8 do ww. rozporzadzenia, wymagalne naleznosci rozumiane sg jako wartos¢
wszystkich bezspornych naleznosci, ktdrych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a
ktdre nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone.

Gtowny Ksiegowy Budzetu Wojewody wyjasnita, ze wykazanie w sprawozdaniu Rb-
N za IV kwartat 2022 r. WFiC nalezno$ci w rozdziale 71015 § 0690 o 200 tys. zt
wyzszej niz wynikato z ewidencji ksiegowej spowodowane bylo pomytka, ktora
zostata poprawiona w korekcie sprawozdania Rb-N z dnia 31 marca 2022 r. W
korekcie tej ujete zostaty rowniez naleznosci zaewidencjonowane w 2022 r. na
koncie 221 z terminem pfatnosci przypadajacym w roku 2023 w kwocie ogdtem
410 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 586-593, 624-635, 754-757)

2. Wydziat Infrastruktury nie przekazywat do WFiC informacji o zazaleniach
ztozonych na postanowienia o0 natoZeniu grzywien w celu przymuszenia do
wykonania obowigzku szczepienia, nierozpatrzonych do 31 grudnia 2022 r., co
miato wptyw na dane wykazane w sprawozdaniu Rb-N. W Wydziale Infrastruktury
nie prowadzono ewidencji zazalen oraz ich rozpatrzenia, co uniemozliwito ustalenie
petnej kwoty naleznosci objetych zazaleniami nierozpatrzonymi wedtug stanu koniec
2022r.

W zwigzku z brakiem ww. ewidencji analize przeprowadzono na probie 50
nalezno$ci, w ktérej nierozpatrzone do korica 2022 r. zazalenia dotyczyly pieciu
postanowien o natozeniu grzywny na kwote 6000 zt.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 5 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zat.
nr 8 do rozporzadzenia w zakresie operacji finansowych, w sprawozdaniu Rb-N
powinny by¢ wykazywane naleznosci bezsporne.

Dyrektor WFiC wyjasnita, ze Wydziat nie posiada informacji odnosnie do ztozonych
zazalen na postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia i braku
rozpatrzenia tych zazalen. Przedmiotowe zazalenia kierowane sg do Wydziatu
Infrastruktury, a nastepnie przesytane do Ministra Zdrowia. W celu ustalenia, czy
nalezno$ci, co do ktdrych zostato ztozone zazalenie, powinny by¢ wykazywane
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w sprawozdaniu Rb-N tut. Wydziat zwroci sie pismem do Ministra Finanséow o
zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze nie informowano WFiC o fakcie
ztozenia zazalenia na postanowienie 0 nafozeniu grzywny, poniewaz wniesienie
zazalenia nie wstrzymuje postepowania egzekucyjnego. Nie informowano tez
o rozpatrzeniu (lub braku rozpatrzenia) zazalenia. Zaznaczyta, ze znikoma ilo$¢
zazalen przekazanych do Ministra Zdrowia w sprawie grzywien jest rozpatrzona.
Wydziat nie prowadzi rejestru natozonych grzywien, zawierajacego informacje
0 wniesieniu przez zobowigzanego zazalenia na wydane postanowienie wraz
z informacjg o jego ewentualnym rozstrzygnieciu przez Ministra Zdrowia. Uzyskanie
informacji o iloSci postepowan, w ktérych ziozone zostato zazalenie na
postanowienie i tacznej kwoty natozonych grzywien wymagatoby znacznego naktadu
pracy poprzez przeglad wszystkich 1100 postepowan. Posiadane przez Wydziat
Infrastruktury rejestry zawierajg wytacznie informacje o ostatniej wykonanej
czynno$ci w ramach prowadzonego postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli tom | str. 100-110, 178-183, tom Il str. 275-276 — pliki 9 i 14)

3. W ksiegach rachunkowych BOKIiBU nie ujeto zrealizowanych dochodéw z tytutu
kar umownych, potraconych z zobowigzan wobec kontrahentow oraz wydatkow
sfinansowanych z tych kar. Kary umowne naliczone za naruszenie postanowien
umow na realizacje zadan inwestycyjnych w kwocie ogétem 50 576,22 zt zostaty
przeznaczone na zmniejszenie wydatkow majatkowych.

Kary umowne naliczone za naruszenie postanowien uméw na wykonanie zadan
inwestycyjnych zostaty zaksiegowane na koncie 760 Pozostafe przychody
operacyjne, ze wskazaniem klasyfikacji paragrafu wydatkéw (6050) oraz potracone
z wynagrodzenia wykonawcdw inwestycji.

W ksiegach rachunkowych nie ujeto wptywu dochodu z tytutu kar (w § 0950
w rozdziale 75011 — 20 576,22 zt i w rozdziale 75081 — 30 000 z}) oraz wydatkéw
sfinansowanych poprzez potracenie naliczonych kontrahentom kar z zobowigzan
wobec tych kontrahentdw, co jest rownoznaczne z zaptatg zobowigzania (§ 6050
w ww. rozdziatach).

W przypadku jednego kontrahenta kara w kwocie 30 000 zt zostata potracona
z zobowigzania wynikajgcego z faktury nr 2210205 z dnia 31 pazdziernika 2022 r.
na kwote 1 054 597,88 zt. Na koncie 130, rozdziat 75081 § 6050 ujeto m.in. zaptate
przekazang wykonawcy, tj. kwote 1024 597,88 zt. Kwota ujeta na koncie 130
zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-28.

W przypadku drugiego wykonawcy kara umowna w kwocie 20 576,22 zt zostata
potracona z zobowigzania wynikajacego z faktury nr FSL-25/22/DZWB/12 z dnia
30 grudnia 2022 r. na kwote 489 909 zt. Na koncie 130, rozdziat 75011 § 6050
w 2022 r. nie zaewidencjonowano zadnych operacji dotyczacych ww. faktury,
a w sprawozdaniu Rb-28 wykazano zobowigzanie wobec wykonawcy w kwocie
469 332,78 zt. Kwota ta zostata wprowadzona do planu wydatkow 2023 r. decyzjq
Wojewody nr 9 z 18 stycznia 2023 r., zaptaty dokonano 20 stycznia 2023 r.
Skutkowato to zanizeniem o 50 576,22 zt dochoddw budzetowych w rocznym
sprawozdaniu za 2022 r. Rb-27 (w § 0950 w rozdziale 75011 o 20 576,22 zt
i w rozdziale 75081 o0 30 000 zt) i wydatkow w Rb-28 (§ 6050 w ww. rozdziatach).

Zgodnie z art. 111 pkt 12 ufp, dochodami podatkowymi i niepodatkowymi sg
grzywny, mandaty i inne kary pieniezne, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej.
Art. 11 ufp stanowi, ze jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodow
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Nalezno$¢ z tytutu kar umownych i zobowigzanie z tytutu zakupu ustugi, pomimo ze
dotyczg jednej umowy, stanowig odrebne zdarzenia gospodarcze. Zgodnie z art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci®?, warto$¢
poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi
kosztdw, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna
kompensowaC ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywow,
przychoddw i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

Byta Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze w jednym przypadku wydatek zostat
wykazany (zaksiegowany) w takiej wysokosci w jakiej dokonano zapfaty na rzecz
wykonawcy. Tak samo postgpiono w przypadku zobowigzan w 2022 r. wykazujac je
w wysokosci naleznej zaptaty na rzecz wykonawcy. Plan wydatkéw dla tych zadan
wygast z koricem roku budzetowego. Ponadto wskazata, ze potracone kary umowne
zostaly zaksiegowane na pozostate przychody operacyjne, lecz nie zostaty
przekazane na dochody budzetowe ze wzgledu na koniec roku budzetowego.

(akta kontroli tom Ill str. 141-143, 149-153,503-572, 587-590, 602-608)

4. W rocznym sprawozdaniu Urzedu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz

budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) za 2022 r.

wykazano nieprawidtowe dane, tj. niezgodne z ewidencjg ksiegowg LUW w

zakresie: planu wedtug ustawy budzetowej, planu po zmianach, wykonania oraz w

zakresie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2022 r.:

— plan wedlug ustawy budzetowej wykazano w kwocie 107 405 000 zt, wedtug
ukfadu wykonawczego wynosit 106 383000 zt, t. zostat zawyzony o
1022 000 zt;

— plan po zmianach wykazano w kwocie 117 491 294,37 zt, wedlug decyzji
budzetowych Wojewody Lubelskiego oraz konta 980 Wn - Plan finansowy
wydatkéw budzetowych i konta 990 Wn - Plan w uktadzie zadan wynosit
117 503 930,37 21, 1. plan po zmianach zawyzono 0 12 636 zt;

— wykonanie wykazano w kwocie 113 403 183,77 zt, wedtug konta 991 — Wydatki
budzetu w uktadzie zadan wydatki wyniosty 113 415 463,47 z, tj. wykonanie
zanizono 0 12 279,70 zt;

— wydatki, ktore nie wygasty z uptywem biezacego roku budzetowego wykazano
w kwocie 945 010 zt, mimo ze w 2022 r. nie ustalono wydatkéw wygasajgcych.

Zgodnie z § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci w uktadzie

zadaniowym, kierownicy jednostek sporzadzajg sprawozdania rzetelnie i prawidtowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wydatkow/kosztow

wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag

rachunkowych tych jednostek.

Byta Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze powyzsze rdznice wynikaty z pomytek.
(akta kontroli tom Il str. 92-139, 144-145, 575-578)

5. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-N Urzedu za IV kwartat 2022 r. niezgodnie
z§ 13 ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
zakwalifikowano do nieprawidtowej grupy podmiotowej nalezno$¢ w kwocie
2612,74 zt od Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego. Nalezno$¢ te ujeto
w grupie Ill obejmujacej jednostki samorzadu terytorialnego, zamiast w grupie Il jako
panstwowg jednostke organizacyjng posiadajacg osobowo$¢ prawng, podlegajaca
Ministrowi wtasciwemu ds. rolnictwa.

Byta Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze wynikato to z pomytki.
(akta kontroli tom IlI str. 55-58, 67-68, 145-147, 583-586)

52 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania dysponenta
czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie, z wyjatkiem sprawozdania Rb-27, ktére ze
wzgledu na kwote nieprawidtowosci przeniesionych ze sprawozdan jednostkowych
WSSE i BOKiBU zaopiniowano w formie opisowej. Negatywnie zaopiniowano
sprawozdania jednostkowe Rb-27 i Rb-BZ1 BOKIBU. Pozostate sprawozdania
jednostkowe BOKiBU oraz sprawozdania jednostkowe WFiC zaopiniowano
pozytywnie. W sprawozdaniu Rb-N sporzadzonym przez WFIC stwierdzono
nieprawidtowosci, polegajagce m.in. na wykazaniu naleznoSci niemajacych
charakteru bezspornych, z tytutu grzywien natozonych w celu przymuszenia do
wykonania obowigzku szczepienia, od ktérych ztozono zazalenia. Jednak ustalenie
petnej kwoty tych nalezno$ci przez Wydziat Infrastruktury byto w trakcie kontroli
niemozliwe. Funkcjonujacy w LUW system kontroli zarzadczej nie w petni zapewniat
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Nieprawidtowo$¢ polegajgca na
przeznaczeniu dochodow z kar umownych na zmniejszenie wydatkow majgtkowych
oraz niepoprawnym ujeciu w ksiegach rachunkowych Urzedu zwigzanych z tym
operacji gospodarczych, $wiadczy o nieskutecznych mechanizmach kontroli operacji
finansowych w tym zakresie.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski
i uwage.

1. Podejmowanie dziatann egzekucyjnych w stosunku do naleznosci z tytutu
grzywien w celu przymuszenia w sytuacji braku wnioskdw o ich umorzenie.

2. Rzetelne weryfikowanie polecen przelewu i zapewnienie skutecznych
mechanizmoéw kontroli operacji finansowych w tym zakresie.

3. Biezace wystepowanie do MF o korekte decyzji przyznajacych srodki finansowe
z rezerw celowych, w przypadku ich niewykorzystania.

4. Uregulowanie kwestii prowadzenia kontroli w miejscu realizacji zadan w ramach
programu ,Positek w szkole i w domu” modut 3.

5. Informowanie MF o dokonanych blokadach w planowanych wydatkach BSE.

6. Zapewnienie wykazywania prawidtowych danych w sprawozdaniach Rb-N
i Rb-BZ1.

7. Zapewnienie przeptywu miedzy wydziatami LUW danych, majacych wplyw na
kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-N, w zakresie ztozonych zazalehn na
postanowienia o natozeniu grzywny oraz ich rozpatrzeniu.

8. Prawidtowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych.

9. Nieprzeznaczanie dochodéw budzetowych na zmniejszenie wydatkéw jednostki
budzetowe;.

Z uwagi na zaawansowane dziatania podjete w LUW w celu ograniczenia optat za
ponadumowny pobdr energii biernej w PPE Chetm, NIK odstepuje od formutowania
wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze funkcjonujacy w BOKiBU system kontroli
zarzadczej byt niewystarczajacy. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace operacii
finansowych, ewidencji ksiegowej i sprawozdan, wskazujg na konieczno$é
wzmocnienia tej kontroli i zapewnienia adekwatnych mechanizméw kontroli
zarzadczej w tym zakresie.

VI. Pozostale informacje i pouczenia
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie5® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia ...17... kwietnia 2023 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Pawet Gruszkiewicz w Lublinie
Specjalista kontroli parstwowe; Edward Szempruch
....................... o i
Ewa Kulik

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Katarzyna Durakiewicz
Doradca techniczny

Piotr Kwasniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy
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