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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Lublin (dalej: Urzad lub UM), Plac Kréla Wtadystawa tokietka 1, 20-109
Lublin.

Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublin od 2010 r. (dalej: Prezydent).

Dziatania gminy na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Zglinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/104/2023 z 31 maja 2023 .
2. Dorota Sadowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/138/2023 z 1 wrze$nia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 2, 250-264, 361-363, 373, 489)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Lublin (dalej: Miasto lub Gmina Lublin) w sposdb prawidtowy realizowato czes¢
zadan i obowigzkow na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym (dalej: GOZ)
wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach® oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Zgodnie
zart. 3ust. 2pkt 6b ucpg, podejmowato dziatania w celu zapewnienia
zagospodarowania odpadéw zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania
z odpadami, okres$long w art. 17 ust. 1 ustawy o odpadach. Prowadzono dziatania
informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz dokonywano corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi. Zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o0 efektywnosci
energetycznej®, podejmowano réwniez dziatania proefektywno$ciowe w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych obiektéw uzyteczno$ci publiczne;.
W kontrolowanej dziatalnosci stwierdzono jednak nastepujace nieprawidtowosci:

' Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
8 Dz. U.z2023r. poz. 1469, ze zm. (dalej: ucpg).
4 Dz. U.z2023r. poz. 1587, ze zm. (dalej: ustawa o odpadach).
5 Dz. U.z 2021 r. poz. 2166, ze zm. (dalej: ustawa o efektywnosci energetycznej).
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Opis stanu
faktycznego

— regulaminy utrzymania czystoSci iporzadku na terenie miasta Lublin,
obowigzujgce od 2021 r® nie spetnialy wymogéw  okre$lonych
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ucpg;

— w jednym z podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci przeprowadzono kontrole dopiero w 2022 r., co byto niezgodne
z postanowieniami art. 9u ust. 1a ucpg;

— w szeSciu podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wpisanych do Rejestru dziatalno$ci regulowanej (dalej: RDR),
nie przeprowadzono kontroli;

— nie dochowano nalezytej starannosci przy udostepnianiu na stronie internetowej
Urzedu informacji dotyczacych funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbidrki
Odpadow Komunalnych (dalej: PSZOK).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym

1. Cele i dziatania/zadania na rzecz wsparcia gospodarki o obiegu zamknigetym

Cele i dziatania na rzecz wsparcia GOZ w Gminie Lublin okreslone zostaty
w szczegolnosci w: ,Strategii Rozwoju Gminy Lublin na lata 2022-2030” pod nazwa
,otrategia Lublin 2030”7, ,Programie ochrony Srodowiska miasta Lublin na lata 2021-
2024 z perspektywg do roku 2028 oraz ,Planie adaptacji do zmian klimatu Miasta
Lublin do roku 2030™. Realizowano réwniez ,Program usuwania azbestu dla miasta
Lublin™0,

Do 2022 r. brak byto skonkretyzowania dziatan z zakresu GOZ w dokumentach
strategicznych Miasta. W Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020"" aspekty
dotyczace GOZ wpisano jedynie w tzw. obszarach inspiracji - 6.2. Rozwdj
zrownowazony, ktére miaty stanowi¢ dla Miasta punkty wyjscia do zmian
w przyszio$ci. Jako element sktadowy koncepcji rozwoju zrownowazonego wskazano
na spoteczng odpowiedzialno$¢ organizacji. W Strategii 2030, GOZ zostata juz ujeta
w ramach obszaru strategicznego B - Lublin zielony i zrownowazony urbanistycznie,
cel B.5 - Lagodzenie zmian klimatu w oparciu o obiegi zamkniete, gdzie sformutowano
m.in. kierunki dziatania w odniesieniu do GOZ w zakresie: zwigkszenia odpornosci
Miasta na ekstremalne zjawiska hydrologiczne poprzez zwiekszenie wydajnosci
odprowadzania i przechwytywania wody w catym Miescie (B.5.1); zwiekszenia udziatu

o

Uchwaly Rady Miasta Lublin w sprawie utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Lublin

nr: 729/XXI11/2020 z 15 pazdziernika 2020 . (dalej: regulamin czystosci obowigzujacy od 1 stycznia 2021 r.) oraz

1363/XLV/2022 z 15 grudnia 2022 r. (dalej: regulamin czystosci obowigzujacy od 6 stycznia 2023 r.).

Uchwata Rady Miasta Lublin nr 1088/XXXV/2022 z 27 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia strategii rozwoju

miasta Lublin (dalej: Strategia 2030).

Uchwata Rady Miasta Lublin nr 922/XXIX/2021 z 27 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia Programu ochrony

Srodowiska miasta Lublin na lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2028 (dalej: Program ochrony $rodowiska).

Uchwata Rady Miasta Lublin nr 322/1X/2019 z 5 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Planu Adaptacji do zmian

klimatu Miasta Lublin do roku 2030 (dalej: Plan adaptacji).

10 Uchwata Rady Miasta Lublin nr 372/XX1/2008 z 19 czerwca 2008 r. w sprawie uchwalenia ,Programu usuwania
azbestu dla Miasta Lublin”.

" Uchwaty Rady Miasta Lublin nr: 693/XXVI11/2013 z 28 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii rozwoju Miasta

Lublin oraz 747/XXI11/2020 z 19 listopada 2020 r. w sprawie wydtuzenia obowigzywania strategii rozwoju Miasta

Lublin (do 31 grudnia 2021 r.).
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naturalnych powierzchni roslinnych sprzyjajacych stabilizacji bilansu cieplnego oraz
retencji wody (B.5.2); budowania $wiadomosci w kwestii znaczenia polityki
niemarnowania, tzw. zero odpaddw, ograniczajacej ilosci wytwarzanych odpadéw
oraz zuzycia surowcow w mieScie (B.5.3); prowadzenia monitoringu dziatan
zwigzanych z przetwarzaniem odpadow celem mozliwosci optymalizacji systemu
gospodarki odpadami (B.5.4); wdrozenia polityki zielonych zaméwien publicznych,
jako standardu w instytucjach publicznych i promocja pro zielonych zakupow
w sektorze prywatnym (B.5.5) oraz zapewnienia bezpieczenstwa mieszkaricom
w sytuacji wystgpienia ekstremalnych zjawisk zwigzanych ze zmianami klimatu
(B.5.6).

Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego (dalej: Dyrektor WKIiNW)
wskazat m.in., ze wdrazanie GOZ byto niezwykle istotnym elementem funkcjonowania
Miasta. Poinformowat, ze miasta powinny odegra¢ kluczowa role w ksztattowaniu
zrownowazonej gospodarki opartej na obiegach zamknigtych. W Strategii 2030 ujeto
zadania dotyczace m.in. przygotowania i wdrozenia kampanii edukacyjnych
w obszarze zero odpadoéw (szkota zero odpaddw, dziatania w dzielnicach
i instytucjach miejskich); opracowania katalogu dobrych praktyk ,niemarnowania";
promowania kompostowania (poprzez tworzenie kompostownikéw na lokalnych
terenach zielonych oraz udostepnienie kompostownikéw mieszkaricom); rozbudowy
systemu stacjonarnych punktow PSZOK; zakupu konteneréw do zbidrki odpadow
i sprzetu elektrycznego oraz elektronicznego, a takze kontenerow dla aptek
zbierajacych przeterminowane leki.

Pomimo obowigzywania od 1 pazdziernika 2001 r. przepisow ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska'?, zgodnie z ktdrymi polityka ochrony
srodowiska prowadzona jest m.in. za pomocg gminnych programéw ochrony
Srodowiska (art. 14 ust. 2 Po$), Miasto przyjeto Program ochrony $rodowiska dopiero
27 maja 2021 r. (w trakcie kontroli NIK'3), {j. z 20-letnim op6znieniem. Jak wskazat
Dyrektor WKiNW, w Programie ochrony Srodowiska okreslono gtéwne cele istotne dla
wdrazania GOZ, tj. m.in. ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania poprzez organizacje systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi i objecie wszystkich mieszkancow
systemem zbierania odpaddéw komunalnych, a takze prowadzenie selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych ,u zrédta", zwiekszenie poziomu recyklingu
i odzysku odpadow zebranych selektywnie.

Plan adaptacji zostat przyjety z uwzglednieniem celéw polityki Unii Europejskiej,
tj. bardziej przyjaznej dla Srodowiska niskoemisyjnej Europy dzieki promowaniu
czystej i sprawiedliwej transformaciji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji,
gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie¢ do zmiany klimatu oraz
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem. Jego zatozeniem byla realizacja celow
szczegblowych, m.in. w zakresie: promowania $rodkdéw na rzecz efektywnosci
energetycznej, promowania odnawialnych Zrédet energii, rozwoju inteligentnych
systemdw i sieci energetycznych oraz systeméw magazynowania na szczeblu
lokalnym, wspierania zrébwnowazonej gospodarki wodnej oraz wspierania
przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym. Dokument zawierat cele

2Dz, U. 22022 . poz. 2556, ze zm. (dalej: Po$).
13 Kontrola nr P/21/074 ,Zachowanie i zwigkszenie terendw zielonych w miastach”, w ramach ktérej brak Programu
ochrony $rodowiska wskazano jako nieprawidtowos¢.
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strategiczne oraz ogolne opisy dziatan adaptacyjnych. W 2021 r. zostat sporzadzony
harmonogram dziatan do Planu Adaptacji, obejmujacy zestawienie blisko 70 zadan
i projektéw wpisujacych sie w zatozone cele i dziatania. Jak wskazat zastepca
Dyrektora WKINW, do zadan wpisujacych sie w realizacje Planu Adaptacji wpisaty sie
m.in. zadania zwigzane z realizacjq Programu Ograniczania Niskiej Emisji oraz
Programu ochrony zasobdéw wodnych dla miasta Lublin. Pierwszy dotyczyt wsparcia
finansowego dla mieszkancéw w zakresie zmiany systemu ogrzewania opartego
na paliwie statym na nowe mniej emisyjne zrédta ogrzewania, drugi zmniejszenia
losci wod odprowadzanych do miejskiego systemu kanalizacji deszczowej oraz
zwigkszenia poziomu retenciji i wykorzystania wod opadowych przez mieszkancow.
Program zaktadat udzielanie dotacji dla mieszkaficow na zakup i montaz urzadzen
do retencji deszczéwki. W ramach tagodzenia skutkéw zmian klimatu realizowane
byto wsparcie rozwoju elektromobilnosci, budowa i modernizacja sciezek rowerowych
oraz modernizacja o$wietlenia ulicznego m.in. w ramach projektow: ,Budowa
i modernizacja przystankow i weztdw przesiadkowych zintegrowanych z innymi
rodzajami transportu dla potrzeb LOF” oraz ,Niskoemisyjna sie¢ komunikacji
zbiorowej dla potnocnej czesci LOF wraz z budowg systemu biletu elektronicznego
komunikacji aglomeracyjnej’.

W ramach Programu usuwania azbestu dla miasta Lublin realizowanego przez
Wydziat Ochrony Srodowiska UM Lublin (dalej: WOS), $wiadczone byly ustugi
demontazu  wyrobéw zawierajagcych azbest z budynkow mieszkalnych
i gospodarczych wraz z odbiorem oraz sam odbiér odpadéw zawierajacych azbest,
zalegajacych na terenie nieruchomos$ci. Z programu korzystaty osoby fizyczne
i wspolnoty mieszkaniowe. Jak wskazat zastepca Dyrektora WKINW, w 2022 r.
w ramach programu m.in.: zdemontowano z budynkéw mieszkalnych 3102,01 m?2
(46,53 Mg) pokry¢ dachowych zawierajacych azbest; zdemontowano z budynkéw
gospodarczych 3409,01 m2 (48,51 Mg) pokry¢ dachowych zawierajgcych azbest;
odebrano 127,97 Mg odpaddw zawierajacych azbest zalegajacych na terenach
nieruchomosci.

(akta kontroli tom | str. 9-15, 100-103, 239-241, 247-248, 634-639, 522-604)

2. Przygotowanie i planowanie dziatan/zadan na rzecz GOZ w dokumentach
gminy

2.1. Okreslenie celow i kierunkdw dziatar dotyczacych GOZ w Programie ochrony
srodowiska zostato poprzedzone konsultacjami spotecznymi. Przeprowadzono
réwniez uzgodnienia tresci Programu z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Lublinie oraz Lubelskim Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym.

Konsultacje spoteczne byty réwniez podstawg przyjecia Strategii 2030, przy czym
merytoryczny wkfad w przyjety ksztatt dokumentu miaty Tematyczne Grupy Robocze,
ktérych rolg bylo sformutowanie rekomendacji w oparciu o posiadang wiedze
ekspercka.

W  Programie ochrony S$rodowiska, w zakresie gospodarowania odpadami
| zapobiegania ich powstaniu wskazano kluczowe problemy, okre$lono wskazniki
(warto$ci bazowe i docelowe), zadania oraz podmiot odpowiedzialny. Potencjalne
zagrozenia zidentyfikowano jedynie w celu dotyczacym usuwania azbestu. Termin
realizacji dziatai okreslono jako: dziatanie ciggte realizowane ze srodkoéw wiasnych



ilub WFOSiGW'4 oraz NFOSIGW'S. Zastepca Dyrektora Wydziatu Strategii
i Przedsigbiorczosci UM Lublin (dalej: WSIP) wyjasnita, ze na etapie prac na rzecz
Strategii 2030 opracowano i wykorzystano m.in. raporty z: analiz pytan otwartych
ankiety internetowej, ankietowego badania warunkéw zycia w dzielnicach, analizy
materiatow zebranych z punktéw mobilnych, natomiast materialnym efektem
opracowanej Strategii 2030 byty raporty z badan, analizy eksperckie oraz raporty
zprac konsultacyjnych, wynikajace z przyjetego partycypacyjno-eksperckiego
modelu tworzenia strategii miasta. Raporty sporzadzone zostaty zaréwno przez
pracownikbw WSIP, jak i przez podmioty zewnetrzne. Prace nad Strategigq 2030,
obejmujace m.in. dziatania badawcze, prace z ekspertami, dziatania promocyjne,
realizowane byty w ramach projektu ,Wymysimy wspoinie Lublin. Partycypacyjnie
tworzymy Inteligentng strategie Lublin 2030", wspdtfinansowanego (w kwocie
2 992 731 zt) z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Dyrektor WOS dodata m.in., ze w toku prac nad Strategia 2030, pracownik WOS
aktywnie uczestniczyt w spotkaniach i dyskusjach Tematycznej Grupy Roboczej -
Miasto zielone, ktorej obszar dziatari obejmowat m.in. kwestie gospodarki odpadami.
Ponadto WOS na biezaco przekazywat niezbedne dane do opracowania tego
dokumentu. Jednoczesnie odnoszac sie do przyjecia dziatan na rzecz GOZ
w Programie ochrony $rodowiska, wskazata, ze zachowana zostata spdjno$c
z dokumentami  nadrzednymi o charakterze  programowym/wdrozeniowym,
m.in. z Planem gospodarki odpadami dla wojewodztwa lubelskiego 2022 r., z ktorego
wynikaty zadania dotyczace GOZ oraz z Programem usuwania azbestu dla miasta
Lublin, co zostato potwierdzone podczas kontroli.

(akta kontroli tom | str. 407-409, 634-639, tom Il str. 486, 522-604)

2.2. Cele i dziatania na rzecz GOZ przyjete w dokumentach Miasta byty wewnetrznie
spojne, zostaty jednak sformutowane na duzym poziomie ogélnosci. Poszczegoine
dziatania na rzecz GOZ przyjete w dokumentach Miasta byty wedtug zastepcy
Dyrektora WSIP, zgodne =z m.in. planami rozwoju Miasta, wynikaly
z odpowiedzialnego podejcia do przestrzeni, ochrony i rozwoju terendw zielonych
oraz wspierania OZE. Rozwd6j GOZ omawiany byt w ramach prac Tematycznych Grup
Roboczych na etapie prac nad Strategia 2030 w kontek$cie formutowania
,wertykalnych obszaréw strategicznych dla miasta Lublin®, takich jak dobre
sasiedztwo czy inteligentna i zrbwnowazona gospodarka.

Cyrkularna strategia dla Lublina byta dokumentem wypracowanym w ramach
programu realizowanego przez organizacje Metabolic Institute oraz Instytut Innowacji
i Odpowiedzialnego Rozwoju INNOWO, finansowanego przez Fundacie MAVA,
ktérego celem byta pomoc w przygotowaniu analizy aktualnego przeptywu odpaddw
w Miescie i zbudowaniu strategii transformacji w kierunku gospodarki cyrkularne;.
Gmina Lublin przystapita do programu 3 lutego 2020 r., zawierajgc umowe
na stworzenie strategii rozwoju gospodarki cyrkularnej dla Miasta Lublin. Dokument
zostat odebrany 22 lipca 2021 r., jednak nie zostat poddany pod gtosowanie Radzie
Miasta Lublin (dalej: RM Lublin lub RM), nie byt wiec formalnie obowigzujacq
strategia, pomimo ze strategia rozwoju gospodarki cyrkularnej, obok planow
gospodarki niskoemisyjnej, sta¢ sie miata kluczowym elementem wspierajacym
rozwdj lokalny przy jednoczesnym ograniczeniu negatywnej presji na srodowisko.

14 Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Lublinie.
15 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.
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Za wykonanie przedmiotu umowy, wykonawca otrzymat wynagrodzenie w wysokosci
21505 zt (rownowartos¢ 5000 euro), a okreslony dla projektu harmonogram
wskazywat m.in., Ze zostang dla Miasta okre$lone kluczowe wskazniki efektywnosci
dla mierzenia postepow w osigganiu cyrkularnych celéw oraz wstepny harmonogram
wdrozenia zdefiniowanych celdéw i wizji, ktory wskaze jakie interwencje nalezy
wdrozy¢, aby osiggna¢ cele i ambicje Miasta. W ramach projektu przeprowadzono
m.in. analize zrbwnowazonego rozwoju, analize przeptywu materiatow w kluczowych
sektorach, analize przestrzenna, identyfikacie wskaznikéw realizacji celéw, jak
rowniez opracowano mape typologii przestrzennej oraz listy konkretnych interwencii.

Dyrektor WKINW poinformowat, ze Cyrkularna strategia dla Lublina nie byta
dokumentem strategicznym Gminy Lublin, jednak stanowita zbior innowacyjnych
rozwigzan zaczerpnietych od miast zagranicznych i miata stanowi¢ inspiracje dla
dziatan z zakresu GOZ. Nie wskazat jednak czy ustalenia ww. strategii zostaty
wykorzystane w innych dokumentach Miasta oraz jakie elementy Cyrkularnej strategii
dla Lublina zostaty zrealizowane wyjasniajac, ze stopien wykorzystania tego
dokumentu nie stanowi przedmiotu monitoringu ale moze stanowi¢ zrodto inspiracii,
rowniez dla mieszkancow, przedsiebiorcow i wszystkich innych zainteresowanych
zrownowazanym gospodarowaniem odpadami. Zastepca Dyrektora WSIP wskazata
natomiast, Zze jednym z merytorycznych zrddet przy sporzadzaniu Strategii 2030 byta
Cyrkularna strategia dla Lublina, stuzaca autorowi diagnozy oraz redaktorom
opracowujacym wersje koricowg Strategii 2030. Dodata jednak, ze strategie rozwoju
gmin nie sg dokumentami tak szczegdtowymi jak strategie sektorowe, nie sposob wiec
zawrze¢ w nich wszystkich szczegotowych rekomendacii czy projektow wskazanych
w strategiach sektorowych.

(akta kontroli tom | str. 9, 104-109, 239-240, 372-398, 634-639, tom || str. 522-604)

W UM Lublin za realizacje zadan na rzecz GOZ odpowiadat WOS. W Regulaminie
organizacyjnym UM Lublin'® (dalej: regulamin organizacyjny) wskazano zadania
pracownikow WOS dotyczace m.in. prowadzenia ewidengji finansowo-ksiegowej
w zakresie dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
prowadzenia ewidencji wtascicieli nieruchomo$ci w zakresie realizacji obowigzku
sktadania deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
prowadzenia  kontroli  przedsiebiorcow odbierajagcych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci i kontroli wtascicieli nieruchomosci w zakresie realizacji
obowigzkdw okreslonych w ucpg, pozwolen na wytwarzanie odpaddw oraz zezwolen
na zbieranie i przetwarzanie odpaddw, usuwania odpadow przemystowych
I remontowo-budowlanych z miejsc nieprzeznaczonych do ich magazynowania,
prowadzenia RDR w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, czy prowadzenia edukacji ekologicznej. Prace w zakresie obstugi
finansowej prowadzone byty w ramach ogdinych zadan realizowanych przez Wydziat
Podatkow UM Lublin. Zadania dotyczace GOZ zostaty wskazane w zakresach
czynnosci 36 pracownikéw, w tym zastepcy Dyrektora WOS oraz kierownikow
referatéw. Byly one spojne z zadaniami okreslonymi w regulaminie organizacyjnym.

16Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lublin nr: 100/2011 z 24 lutego 2011 r. (zatacznik do Obwieszczenia Prezydenta
Miasta Lublin z 22 listopada 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Prezydenta w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Lublin) oraz 32/12/2018 z 21 grudnia 2018 r. (zatacznik
do Obwieszczenia Prezydenta Miasta Lublin z: 31 pazdziernika 2019 r., 10 listopada 2020 r., 29 pazdziernika
2021 r. i 20 pazdziernika 2022 r., w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Prezydenta w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Lublin).
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W zakresach czynnosci pracownikow WSIP, jak wskazat Dyrektor WKINW, zadan
tych nie wskazano.
(akta kontroli tom | str. 7, 16, 371, tom |l str. 522-604)

W  okresie pandemii COVID-19 nie wprowadzano odrebnych rozwigzan
do regulaminéw i zakresow obowigzkow. Zastepca Dyrektora WKINW o$wiadczyt,
iz odbiér odpadéw komunalnych na terenie miasta odbywat sie bez zakidcen.
Gmina Lublin  utrzymata  ciggtos¢  funkcjonowania  gminnego  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi we wspétpracy z firmami $wiadczacymi
ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw. W ramach dziatan zapobiegajacych
rozprzestrzenianiu sie pandemii m.in. na stronie internetowej UM Lublin wystosowano
apel do mieszkancow o racjonalne gospodarowanie odpadami oraz uwzglednienie
zagrozen, ktore stanowity powazne utrudnienia dla funkcjonowania wigkszo$ci firm
i przedsigbiorstw, w tym branzy odpadowej. Wprowadzono zmiane w funkcjonowaniu
PSZOK (w okresie od 16 marca do 11 maja 2020 r. wytaczono dwa dni w tygodniu
i skrécono dostepnos¢ o dwie godziny w ciggu dnia) oraz Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw (od 22 kwietnia 2020 r. wydtuzono dostepnos¢ o dwie godziny w ciggu
dnia). Poprzez strone internetowg Urzedu informowano mieszkancow, ze pomimo
ograniczen, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny z gospodarstw domowych
mozna przywozi¢ samodzielnie kazdego dnia do Zaktadu Przetwarzania. Zgodnie
m.in. z wytycznymi Ministra Klimatu i Gféwnego Inspektora Sanitarnego
przekazanymi przez Lubelski Urzad Wojewddzki'” (6 kwietnia 2020 r.) przyjeto,
ze odpady powstajace na kwarantannach nie wymagajg wdrozenia specjalnych
procedur i nalezy je traktowac jak zwykte odpady komunalne. Natomiast zgodnie
z poradnikiem w sprawie postepowania z odpadami powstajgcymi w izolatoriach
instytucjonalnych, izolatoriach domowych oraz miejscach kwarantanny (przekazanym
przez LUW), podpisano odrebng umowe (24 kwietnia 2020 r.) na odbiér, transport
i przekazanie do unieszkodliwiania odpadow medycznych.

(akta kontroli tom | str. 7-9, 32-98)

2.3. Miasto nie sporzadzito raportu z wykonania Programu ochrony $rodowiska za lata
2021-2022, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 Po$. Jak wskazat Dyrektor WKINW,
przedstawienie raportu Radzie Miasta zostato zaplanowane na sesje listopadowa.

Gmina Lublin osiggneta wymagane poziomy przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu, podlegajace monitorowaniu:

— poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu nastepujacych frakcii
odpaddw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta za 2020 r.
wynidst: 85,12% wagi (wobec wymaganego art. 3aa ucpg poziomu co najmnie;
50% wagowo);

— poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych
za 2020 r. wynidst 98,85% wagi (wobec wymaganego art. 3aa ucpg poziomu
co najmniej 70% wagowo);

— poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
w 2021 r. i w 2022 r. wynioést odpowiednio: 24,19% i 25,05% wagi (wobec
wymaganego art. 3b ucpg poziomu co najmniej 20% wagowo w 2021 r. oraz 25%

17 Dalej: LUW.



wagowo w 2022 r.). Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych w Polsce w tych
latach wynidst odpowiednio: 38,7% i 40,3%"8;

— poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania w 2020 r. wyniést 0% (zgodnie z art. 3¢ ucpg
poziom ten nie powinien by¢ wiekszy niz 35% wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania -
w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 .

Zgodnie z informacjg Dyrektora WKiNW, odpady komunalne wytworzone na terenie
Gminy Lublin nie sg przekazywane do termicznego przeksztatcenia.

W Gminie Lublin, pomimo podejmowanych dziatan, m.in. prowadzonych dziatan
edukacyjnych, masa wytwarzanych odpadéw komunalnych na jednego mieszkanca
wzrosta w 2021 r. w odniesieniu do 2019 r. 0 8,8% i wynosita odpowiednio: 377 kg
w2019 r., 389 kg w 2020 r. i 410 kg w 2021 r. W 2022 r. nieznacznie spadta 0 2,4%
w stosunku do 2021 r., t. do 400 kg. Na terenie wojewodztwa lubelskiego
odnotowano w tych latach wzrost wytwarzanych odpadéw komunalnych na jednego
mieszkanca o ok. 13,2%, jednak na poziomie nizszym niz w Mie$cie (odpowiednio:
234 kg w 2019 r., 253 kg w 2020 r. i 265 kg w 2021 r.) oraz niewielki spadek
0 ok. 3,4% w 2022 r. w stosunku do 2021 r. (256 kg).

Podobnie na terenie kraju wytwarzano wiecej odpadow w latach 2019-2021
(odpowiednio: 332 kg w 2019 r., 344 kg w 2020 r. i 360 kg w 2021 r.), tj. 0 8,4%
w 2021 r. w stosunku do 2019 r., a w 2022 r. odnotowano spadek (do 355 kg),
tj. 0 1,4% w stosunku do 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 217-228, 244, 248, tom || str. 522-604)

W ramach Raportu o stanie miasta Lublin za 2022 r. przeprowadzono monitoring
realizacji Strategii 2030. W odniesieniu do GOZ przedstawiono dane udostepnione
przez Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w Lublinie oraz Gtowny
Urzad Statystyczny, dotyczace: ilosci odprowadzonych i oczyszczonych $ciekow,
dtugosci przebudowanej lub rozbudowanej kanalizacji sanitarnej i deszczowej,
udziatu odpaddw zebranych selektywnie w odpadach ogdtem. Wskazano réwniez
udziat zrealizowanych przetargdw objetych systemem zielonych zamdwien
publicznych w ogoinej liczbie przetargbw, ktory w latach 2018-2020 wynidst 0%,
w 2021 r.1,54%, aw 2022 r. 0,96%.

Zagadnienia dotyczace GOZ, poza kontrolami NIK, byly przedmiotem badania RIO
wramach  kompleksowej kontroli  gospodarki finansowej Miasta  Lublin
przeprowadzonej w 2020 r. i dotyczyty m.in. rozliczania dotacji celowych w ramach
Programu ograniczenia niskiej emisji, udzielonych w 2019 r. Stwierdzono przypadki
nieprawidtowego rozliczania tych dotacji, poprzez niekwestionowanie wydatkéw
niemieszczacych sie w katalogu okreSlonym w uchwale Rady Miasta, w zwigzku
z czym wydano wniosek o sprawdzenie przestrzegania przez dotowane podmioty
postanowien zawartych umoéw na finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw
inwestycji w zakresie ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
wykorzystania dotacji.

(akta kontroli tom | str. 10-16, tom Il str. 522-604)

'® Dane wediug bazy Eurostat, dostep na 26 czerwca 2023 r. https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/CEI_WMO011/default/table?lang=en.
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3. Realizacja zadan i obowiazkéw gminy na rzecz GOZ wynikajacych z ucpg

3.1. W Lublinie funkcjonowat zdecentralizowany system selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, tzn. rézne rodzaje odpaddw byly przyjmowane w wielu
punktach zlokalizowanych na terenie catego miasta. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ucpg
Miasto utworzyto PSZOK, w ktérym zbierane byly jedynie zuzyte opony, odpady
budowlane i rozbiorkowe oraz meble i inne odpady wielkogabarytowe. Uchwalone
przez Rade Miasta regulaminy czystosci, obowigzujace od 2021 r., nie spetniaty
wymogow art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ucpg, poniewaz nie zawieraty zasad dotyczacych
wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, obejmujacego
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Ogledziny PSZOK przeprowadzone 24 sierpnia 2023 r. potwierdzity ten stan rzeczy.

Nie dochowano rowniez nalezytej staranno$ci udostepniajac informacje dotyczace
funkcjonowania PSZOK na stronie internetowej Urzedu'®, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Z dokumentu Cyrkularna strategia dla Lublina wynikato m.in., Ze punkty PSZOK
i punkty skupu mogq odgrywa¢ gtdwng role w zapewnianiu przestrzeni
do przechowywania i obrobki wtérnych materiatdw budowlanych, ograniczajac
zuzycie materiatdw pierwotnych i transport. Dyrektor WKINW wskazat, Zze system
punktéw bedzie stale rozwijany. Zaktadane jest zwigkszenie liczby pojemnikow
na maty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz w zaleznosci od zapotrzebowania,
zwigkszenie liczby pojemnikdw na zbiorke przeterminowanych lekéw w aptekach.
Ponadto, Lubelskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej (dalej: LPGK)
prowadzace aktualnie PSZOK, planuje utworzenie kolejnego takiego punktu i obecnie
jest w trakcie przygotowania jego koncepciji. Dyrektor WKINW dodat, ze w 2022 r.
LPGK otrzymato w formie aportu od Gminy Lublin niezabudowane dziatki potoZone
w Lublinie w celu wykorzystania m.in. pod budowe PSZOK. Poza podstawowymi,
PSZOK miat petni¢ funkcje dodatkowe: edukacyjng i informacyjng, obejmujaca
w szczegolnosci  tematyke: zasad funkcjonowania PSZOK i catego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w systemie funkcjonujacym na terenie
miasta, zasad selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych oraz dalszych sposobdw
zagospodarowania odpaddéw komunalnych, hierarchii postepowania z odpadami,
zapobiegania powstawaniu odpadow.

W okresie pandemii COVID-19 Miasto wystgpito do Wojewody Lubelskiego
0 wprowadzenie zmian w obszarach: wymagan dotyczacych selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych; czestotliwo$ci odbierania odpadéw komunalnych; sposobu
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Miasto ~ zaproponowato  ograniczenie  obowigzku  odbioru  odpadéw
wielkogabarytowych z  terenu nieruchomo$ci  zabudowanych  budynkami
wielorodzinnymi oraz przeznaczonymi do okresowego pobytu ludzi (do jednego
odbioru na cztery tygodnie). Zawnioskowato réwniez o: taczny odbior papieru i tektury
oraz metali i tworzyw sztucznych w zabudowie jednorodzinnej, poprzez zmniejszenie
czestotliwosci ich odbioru do jednego odbioru na cztery tygodnie; faczny odbiér
bioodpadow oraz odpadow zmieszanych z terenu wszystkich rodzajow nieruchomosci

19 htps://lublin.eu/mieszkancy/srodowisko/odpady-i-recykling/.
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wraz ze zmniejszeniem czestotliwosci odbioru bioodpadéw z nieruchomosci
jednorodzinnych do jednego na dwa tygodnie; zmniejszenie czestotliwosci odbioru
odpadow zielonych z zabudowy jednorodzinnej do jednego na cztery tygodnie.

Miasto nie otrzymato zgody Wojewody na wprowadzenie tych zmian. Wojewoda
wskazat, ze zastosowanie art. 11a-11c ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?0,
musi stanowi¢ rozwigzanie awaryjne, powigzane z negatywnymi skutkami panujacej
pandemii, w tym w szczegolnosci absencji chorobowej personelu firm zajmujgcych
sie gospodarowaniem odpadéw komunalnych, czego nie potwierdzajg dane
panstwowej wojewodzkiej inspekcji sanitarnej.

Na sposéb dziatania PSZOK, tj. odmowe przyjecia odpadéw wielkogabarytowych,
Ztozona zostata 18 czerwca 2019 r. skarga mieszkanca Lublina, na ktérg udzielono
odpowiedzi 17 lipca 2019 r. wskazujac, ze UM nie jest wiasciwym adresatem
roszczen, jako ze powierzyto prowadzenie PSZOK spétce LPGK. W PSZOK
nie prowadzono jednak ewidencji dotyczacej skarg. W zwigzku z kolejnym pismem
mieszkanca w przedmiotowej sprawie, uwagi skierowane zostaty do Biura Nadzoru
Wiascicielskiego UM w celu monitorowania sprawy oraz podjecia ewentualnych
dziatarh w ramach sprawowanego nadzoru. Jak wyjasnit Dyrektor WKiNW2" w ramach
biezacego nadzoru nad LPGK oraz narad prowadzonych z zarzadem Spétki,
wyrazono poglad, ze PSZOK nalezy prowadzi¢ w taki sposéb, aby przepetnienie
kontenerdw nie mogto stanowi¢ podstawy odmowy przyjecia odpadow.

Gmina Lublin zawarta trzy umowy na prowadzenie PSZOK w latach 2021-2023,
okreslajac w nich zobowigzanie do przyjmowania i zagospodarowywania odpadow
komunalnych.

(akta kontroli tom | str. 32-98, 242, 330-338, 364-370, 372, 530-631)

3.2. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6b ucpg, Miasto podejmowato dziatania w celu
zapewnienia zagospodarowania odpadow zgodnie z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami, okreslong w art. 17 ust. 1 ustawy o odpadach, poprzez
m.in. wskazanie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug dotyczacego odbioru
| zagospodarowania odpaddw, prowadzenie kampanii podnoszenia poziomu
Swiadomosci  dotyczacych selektywnego zbierania odpadéw, informowanie
0 postepowaniu z odpadami poprzez przekazywanie mieszkancom ulotek.
Jak poinformowat Dyrektor WKINW, jednym z kryteriéw oceny ofert w przetargach
dotyczacych odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych, byt poziom
recyklingu, tj. poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych, jaki wykonawca zobowigzuje sie osiggna¢ w poszczegoinych latach
realizacji ustugi. Kryterium to pozostawato w zgodzie ze wskazanymi w zataczniku
nrda do ustawy o odpadach przyktadowymi zachetami do stosowania hierarchii
sposobdw postepowania z odpadami. Gmina Lublin osiggneta rowniez wymagane
poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia, pomimo wzrastajacej
do 2021 r. masy wytwarzanych odpadéw komunalnych na jednego mieszkanca.
(akta kontroli tom | str. 243, tom Il str. 522-604)

20Dz. U. 22023 r. poz.1327 w brzmieniu obowiazujacym do 4 wrzesnia 2020 r.
21 Owczesnego Biura Nadzoru Wiascicielskiego.
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3.3. Wykonujac dyspozycje art. 3 ust. 2 pkt 8 ucpg, Miasto prowadzito dziatania
informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegdlnoSci w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. W latach 2018-2022 przeprowadzono 52 dziatania, w tym m.in.
kampanie informacyjno-edukacyjne dla mieszkancéw w zwigzku z wprowadzeniem
nowego systemu selektywnej zbiorki odpadow (produkcja i emisja spotow, bilbordy,
ulotki); wystawy, konkursy (akcja ,Hura Makulatura®), ekopikniki z warsztatami
ekologicznymi i odbiorem odpaddw (akcja ,sadzonki za oponki”); wykonanie plansz
edukacyjnych do przedszkoli. £aczny koszt tych dziatan wynidst 349,3 tys. zt, w tym
71,6 tys. zt pozyskano z WFOSIGW.

(akta kontroli tom [ str. 17-21, 283-285)

3.4. Na stronie internetowej UM zamieszczono informacje, o ktorych mowa
wart. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, tj. m.in. o podmiotach odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci z terenu miasta; miejscach zagospodarowania przez
podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci z terenu
miasta niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne oraz pozostato$ci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania; osiggnietym przez Miasto poziomie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, poziomie sktadowania odpaddéw
komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych oraz
poziomie ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania (réwniez w ramach publikowanej co roku analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi); punktach PSZOK; zbierajacych zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych; adresach
punktéw zbierania odpaddw (np. opon), powstajgcych w gospodarstwach rolnych.
(akta kontroli tom | str. 99, 112-113, 273-282)

3.5. W UM, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 3 ust. 2 pkt 10 ucpg, dokonywano
corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi i terminowo,
tj. do 30 kwietnia, sporzadzono analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
za odpowiednio: 2020 r., 2021 r. i 2022 r. oraz publikowano je w Biuletynie Informacji
Publicznej UM Lublin (dalej: BIP). Analizy sprawozdan z lat 2020-2022 zawieraty dane
wskazane w art. 9tb ust. 1 ucpg, za wyjatkiem masy odpadow komunalnych
wytworzonych na terenie miasta przekazanych do termicznego przeksztatcania, jako
ze zgodnie z informacjq Dyrektora WKINW, nie przekazywano odpadéw
do termicznego przeksztatcenia i w zwigzku z tym nie ujmowano ich w analizie.
Analizy sporzadzane byly na podstawie danych ze sprawozdan podmiotdéw
zobowigzanych, o ktérych mowa w art. 9n ust. 1; 9na ust. 1; 9nb ust. 1 lub 90 ust.
1 ucpg. Analizy te nie byly jednak aktualizowane w zakresie danych korygowanych
w trakcie roku w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Sprawozdania za lata 2018-2022 (wg stanu na czerwiec
2023 r.) byly korygowane przez Miasto 13-krotnie.

(akta kontroli tom | str. 112-113, 238, 339-350, tom Il str. 522-604)



3.6. Osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia wyniost
w Gminie Lublin22 w 2020 r.: 85,12% wagowo?3, tj. spetnit wymag art. 3aa pkt 1 ucpg,
w 2021 r.: 24,19% wagowo, tj. spetnit wymadg art. 3b ust. 1 pkt 1 ucpg, natomiast
w 2022 r.: 25,70% wagowo, tj. spetnit wymaog art. 3b ust. 1 pkt 2 ucpg.

Osiagniety poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych i rozbidrkowych wyniost
w Gminie Lublin w 2020 r.: 98,85% wagowo, tj. spetit wymdg art. 3aa pkt 2 ucpg.

Gmina Lublin ograniczyta mase odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania, zgodnie z art. 3c ucpg, t. w sprawozdaniu
za 2020 r. wykazata wartos¢ wagowg wynoszaca: 0%.

Zgodnie z wyjaénieniem Dyrektora Departamentu Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, informacje zawarte
w sprawozdaniach ztozonych przez Gmine Lublin w latach 2020-2021 nie zawieraty
danych o sposobie zagospodarowania w procesie odpadéw komunalnych
przekazanych do instalaciji.

W obszarze dotyczacym facznego zbierania odpaddw tworzyw sztucznych, metali,
opakowan wielomateriatowych oraz szkta, zastgpca Dyrektora WKINW udzielit
informaciji, ze na terenie miasta nie zbiera sie tych odpaddw facznie.

(akta kontroli tom | str. 217-228, 239, tom Il str. 522-604, tom Il str. 17-22)

3.7. Miasto trzykrotnie uchwalato regulamin czystosci?4 i dwie jego zmiany oraz
zasiegato w tym zakresie opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.
Regulaminy obowigzujace od 2021 r., nie spetniaty wymogow art. 4 ust. 2 pkt 1 ucpg
w zakresie odnoszacym sie do PSZOK, co zostato opisane w pkt 3.1 niniejszego
wystapienia.

Wojewoda Lubelski trzykrotnie wydawat rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace
niewazno$¢ podejmowanych uchwat przez RM Lublin w sprawie regulaminow
czystosci:

— do uchwaly nr 485/XVIII/2016 z 19 maja 2016 r. w czesci obejmujace;j:
§2ust. 1,§ 10 ust. 7 w brzmieniu ,bez narazania na szkode ludzi, budynkéw
badz pojazdow”; § 12 ust. 1 w brzmieniu: ,ponoszg tez petng odpowiedzialno$¢
za zachowanie tych  zwierzat oraz  unieszkodliwianie ich  zwiok”;
§ 12 ust. 2 w brzmieniu: ,oraz umie$cic w widocznym miejscu tabliczke ze
stosownym ostrzezeniem” oraz § 12 ust. 3 w brzmieniu: ,petnoletnie”;

— do uchwaty nr 729/XXI11/2020 z 15 pazdziernika 2020 r., w czeSci obejmujacej
§1ust. 1 pkt 10 w brzmieniu: ,z samochodéw osobowych i ciezarowo —
osobowych, motocykli, motoroweréw, roweréw, wdzkdw rowerowych
i inwalidzkich,  czterokotowcow oraz przyczep do tych pojazdow’,
§ 5ust. 5w brzmieniu:  ,w uzasadnionych  przypadkach,  podlegajacych

22 Dane pozyskane z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego (zgodne z wykazanymi
w sprawozdaniach UM Lublin).

23 Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oblicza sie jako stosunek masy
odpaddw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do masy wytworzonych
odpaddw komunalnych.

2 Uchwaty Rady Miasta Lublin nr: 485/XVI11/2016 z 19 maja 2016 r.; 954/XXXV1/2017 z 16 listopada 2017 r.
(w sprawie zmiany uchwaty nr 485/XVIII/2016 z 19 maja 2016 r.); 729/XXI1/2020 z 15 pazdziernika 2020 r.;
793/XXIVI2020 z 18 grudnia 2020 r. (w sprawie zmiany uchwaty nr 729/XXI1/2020 z 15 pazdziernika 2020 r.) i
1363/XLV/2022 z 15 grudnia 2022 r.
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indywidualnemu uzgodnieniu” i§6 ust. 8 w brzmieniu: ,w uzasadnionych
przypadkach, podlegajacych indywidualnemu uzgodnieniu” regulaminu,
stanowigcego zatacznik do uchwaty.

— do uchwaty nr 793/XXIV/2020 z 18 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr729/XXI1/2020 z 15 pazdziernika 2020 r., w czesci obejmujacej
§ 1 pkt 2 uchwaty w brzmieniu: ,4) wymagan dla tego miejsca okre$lonych
w przepisach Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422, z p6zn. zm.).” oraz § 1 pkt 2 uchwaty
w brzmieniu ,w szczegdlnosci” po stowach ,2. Miejsca gromadzenia odpadow
nalezy utrzymywa¢ w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym”.

Uchwatg nr 1363/XLV/2022 z 15 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu czystosci,
Rada Miasta wprowadzita wskazane przez Wojewode zmiany.

Miasto okreslito rowniez szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci z terenu miasta
i zagospodarowania tych odpaddéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi2s.

Do ww. uchwat RM nr: 1363/XLV/2022 i 1364/XLV/2022, nie wprowadzono zmian
wskazanych przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lublinie2s,
ktory wnosit 0 rozwazenie przez Miasto potrzeby zwigkszenia czestotliwosci odbioru
frakcji odpadéw zmieszanych i bioodpadow z terenu nieruchomos$ci zabudowanych
budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi, gdyz czestotliwo$¢  odbioru
przedmiotowych odpadow jeden raz na 14 dni w miesigcach letnich mogtaby okazac
sie niewystarczajgca i stwarzaC ryzyko negatywnego oddziatywania na stan
sanitarno-higieniczny nieruchomosci.

Powyzsza sytuacja wskazuje na mozliwos¢ wystapienia ryzyka zwigzanego
z ogtaszaniem postepowarn o zamdwienie publiczne oraz zawieranie uméw na odbidr
i zagospodarowanie odpadéw i prowadzenie PSZOK, bez poprzedzenia ich
wprowadzeniem zmian w regulaminie czystoSci oraz nieuwzglednienie
prawdopodobieristwa otrzymania negatywnej opinii inspektora sanitarnego,
co w konsekwencji mogtoby sparalizowac realizacje juz zawartych uméw. Prezydent
wskazat, ze terminy dostosowane sg nowelizacji ucpg, a Miasto nie moze przewidzie¢
wszystkich zmian prawnych, jakie zostang wprowadzone w trakcie obowigzywania
umow z wykonawcami.
(akta kontroli tom | str. 16-17, 241-242, 351-352, 484-518, 530-578,
tom Il str. 522-604)

3.8. Gmina Lublin w latach 201527-2022 zawarta 37 uméw z podmiotami
zewnetrznymi na odbieranie od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadow
komunalnych oraz na odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
zbieranych w sposob selektywny. Tre$¢ umoéw wraz z zatgcznikami w czeSci
dotyczacej odbierania odpadéw spetniata wymogi okre$lone w art. 6f ust. 1a ucpg.

25 Uchwaly Rady Miasta Lublin nr: 488/XVII1/2016 z 19 maja 2016 r.; 730/XXI1/2020 z 15 pazdziernika 2020 r.
i 1364/XLV/2022 z 15 grudnia 2022 r.
% QOpinia z 2 grudnia 2022 r. znak HK. 9011.16.15.2022.MK Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Lublinie.
21 Umowy obowigzujace w okresie objetym kontrola,
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Jednocze$nie, pomimo natozenia obowigzku w odniesieniu do zamawiajgcego,
nie zawarto w jednej umowie (nr 232/0$/21 z 1 pazdziernika 2021 r.) dotyczacej
odbioru i zagospodarowania odpaddw, zobowigzania wykonawcy do poinformowania
wiascicieli nieruchomosci o konsekwencjach niedopetnienia obowigzku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych wynikajacych z nowelizacji ustawy ucpg?.
Nie zawarto rowniez aneksow do umoéw nr 176/0S/18 z 27 listopada 2018 r.
i 180/0S/18 z 6 grudnia 2018 r. w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 2-152, 655-658)

Gmina Lublin zawierata umowy z podmiotami zewnetrznymi na odbiér
przeterminowanych lekow z aptek zlokalizowanych na terenie miasta. W 2022 r.
udzielono dwoch zamdwien publicznych w tym obszarze. Pierwszg umowe zawarto
21 lutego 2022 r. na kwote 133 772,32 zt, natomiast drugg 16 listopada 2022 r. na
kwote 190 136,16 zt, po przeprowadzeniu postepowania przetargowego w trybie
podstawowym bez negocjacji (art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych?9),

(akta kontroli tom Il str. 648-653)

3.9. W Urzedzie prowadzono RDR w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 9b ucpg, zawierajacy wymagane
elementy. Rejestr byt prowadzony przez pracownikéw WOS w postaci bazy danych
zapisanej na informatycznych nosnikach danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzaciji dziatalno$ci podmiotdw realizujacych zadania
publiczne®. Jak wskazat Dyrektor WKINW, procedury administrowania rejestrem
prowadzone byly w oparciu o ,Rozdziat 4a ,Warunki wykonywania dziatalnosci
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych” ucpg. W BIP
opisana zostata ustuga dotyczaca wpisu do RDR (tj. sposéb postepowania oraz
wymagane wnioski)3'.

(akta kontroli tom | str. 22-23, 99, 249, 297-329)

3.10. W Urzedzie weryfikowano dane, na podstawie ktorych sporzadzane byty roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Weryfikowano dane zawarte w sprawozdaniu podmiotéw zajmujacych sie odpadami,
dokonujac analizy dokumentacii, na podstawie ktdrej byty sporzadzane dokumenty,
tj. w szczegolnosci karty ewidencji odpadéw komunalnych (KEOK) i karty przekazania
odpaddéw komunalnych (KPOK) oraz dane pozyskane od podmiotow z instalacji,
zawierajacych informacje dotyczace iloci przetworzonych odpadéw. W przypadku
watpliwosci lub braku dokumentéw podmiot byt wzywany do ztozenia wyjasnien
lub dowodow potwierdzajacych zawarte w sprawozdaniu informacie.

Jak wskazat Zastepca Dyrektora WKINW, weryfikacja sprawozdan dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi  podmiotéw odbierajgcych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci, zbierajacych odpady komunalne i podmiotu
prowadzacego PSZOK, odbywata sie zgodnie z wytycznymi zawartymi w instrukcjach

28 Art, 6ka dodany przez art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz. U. z 2019 poz. 1579) zmieniajacej ustawe
ucpg z dniem 6 wrzesnia 2019 r.

29Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm.

30 Dz. U.z2023r. poz. 57, ze zm.

3thttps://bip.lublin.eu/e-urzad/opisy-uslug/wydzial-ochrony-srodowiska/odpady-komunalne/wpis-do-rejestru-
dzialalnosci-regulowanej-w-zakresie-odbierania-odpadow-komunalnych-od-wlascicieli-nieruchomosci, 1,229
69,2.html.
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uzytkownika systemu BDO32 dostepnymi na stronie internetowe;j®, tj. instrukcjami
do: obstugi m.in. Modutu ewidencji odpadéw, uzyskania dostepu do BDO przez
organy administracji publicznej i podmioty wskazane w art. 83 ustawy o odpadach,
czy weryfikacji sprawozdan komunalnych przez wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta.

System BDO, zgodnie z wyjanieniami Dyrektor WOS, nie stanowit jednak takiego
wsparcia, ktore usprawnitoby w znaczacy sposob prace Wydziatu. Zaletg systemu
byto elektroniczne prowadzenie ewidencji odpadoéw przez podmioty gospodarujace
odpadami oraz elektroniczne sporzadzanie sprawozdan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi. Natomiast pracownicy WOS napotykali na trudnosci
w zakresie obstugi systemu, wynikajgce m.in. z konieczno$ci ciagtego przechodzenia
miedzy wieloma zaktadkami, przy czym system dosy¢ czesto sie zawieszat; ponadto
system nie stwarzat mozliwosci wydruku sprawozdan wprowadzanych do systemu;
generowania i filtrowania w wersji edytowalnej oraz wersji pdf zestawien i raportow
woparciu o wprowadzane informacje; wyszukania z dostepnej bazy danych
podmiotéw zobowigzanych do sktadania poszczegolnych sprawozdan lub mozliwosci
filtrowania rekordéw, ktore byly niezbedne do dziatania w zakresie
sprawozdawczosci; generowania danych w formie np. arkusza kalkulacyjnego
(eksport danych z systemu, co umozliwitoby ich analize — taka funkcjonalnosé
wptynetaby na skrécenie czasu weryfikacji przyjmowanych sprawozdan oraz
utatwitaby sporzadzenie sprawozdania rocznego); filtrowania kart ewidencji odpadow
komunalnych i kart przekazania odpadéw komunalnych z podziatem
na nieruchomos$ci zamieszkate i niezamieszkate (co utrudniato i wydtuzato proces
weryfikacji, gdyz do kazdej karty, ktorych liczba siegata nawet kilkanascie tysiecy
trzeba wchodzi¢ w dodatkowe zaktadki); brak podgladu catego sprawozdania w taki
sposob, aby byly widoczne wprowadzone informacje (m.in. kody odpadéw, masa
odpadow, nazwy i adresy instalacji).

(akta kontroli tom | str. 21-22, tom Il str. 486-487, 522-604)

3.11. W UM sporzadzano i terminowo przekazywano do Marszatka Wojewodztwa

Lubelskiego roczne sprawozdania z realizacji zadarn z zakresu gospodarowania

odpadami komunalnymi. Analiza przedmiotowego sprawozdania o odpadach

sporzadzonego za 2021 r. wykazata, ze:

— zawarto w nim wymagane elementy wskazane w art. 9q ust. 3 ucpg,

— dane w nim zawarte byly zgodne z danymi wykazanymi w zatwierdzonych
sprawozdaniach podmiotdw, o ktérych mowa w art. 9n-9oa ucpg.

W okresie objetym kontrolg dokonywano, po 30 kwietnia poszczegdlnych lat objetych
kontrola, korekt sprawozdan, jednak nie znajdowato to odzwierciedlenia w analizie
stanu gospodarki odpadami komunalnymi miasta.

(akta kontroli tom | str. 239, 286-296, tom Il str. 522-604)

3.12. W latach 2018-2022 na podstawie art. Qu ust. 1a ucpg przeprowadzono
23 kontrole w podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, natomiast w 2023 r. (w | kwartale) jedng takg kontrole.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

32 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (dalej: BDO).
33 https://jap-bdo.mos.gov.pl/Main/Support.
16



W 2021 r. nie przeprowadzono zgodnie z przepisami ucpg takiej kontroli w jednym
podmiocie. Nie przeprowadzono réwniez kontroli w szesciu podmiotach wpisanych
do RDR, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom | str. 23, 25-27, 114-213, tom Il str. 709-728)

3.13. W okresie objetym kontrolg Gmina Lublin w 23 przypadkach natozyta
na podmioty odbierajace odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci w drodze
decyzji kary finansowe wynikajace z art. 9zb ucpg w tacznej kwocie 48,5 tys. z,
m.in. za nieterminowe lub nierzetelne sprawozdanie oraz za nieosiggniecie poziomu
recyklingu. W 2021 r. jeden podmiot odwotat sie od decyzji naktadajacej kare
za nieterminowe ztozenie sprawozdania za 2020 r. w wysokosci 200 zt. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Lublinie uchylito zaskarzong decyzie w catoSci,
a Prezydenta Miasta ponownie przeprowadzit postepowanie, lecz odstapit
od natozenia kary pienieznej. W przypadkach nieterminowego regulowania
naleznosci przez podmioty, wystosowywane bylty upomnienia, naliczane odsetki
od zalegtosci®# i koszty upomnienia3s. Gmina nie posiadata oddzielnych procedur
w zakresie ustalania, naktadania i egzekwowania kar pienieznych.

(akta kontroli tom | str. 23, 238-239, tom Il str. 522-604, tom Il str. 23-61)

3.14. W latach 2018-2022 Gmina Lublin nie poniosta odpowiedzialno$ci, o ktére;
mowa w art. 9z ucpg, i nie ptacita kar pienieznych w szczegoinosci za: przekazanie
po terminie lub przekazanie nierzetelnego sprawozdania do systemu BDO;
niestworzenie warunkéw niezbednych do utrzymania czystosci i porzadku na swoim
terenie; niewykonywanie obowigzkow dotyczacych dla wymaganych poziomow:
przygotowania odpadéw komunalnych do ponownego uzycia i recyklingu;
ograniczenia masy odpadow  komunalnych  ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do skfadowania; sktadowania; niewykonywanie obowigzku
udzielenia zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych;
niewykonywania obowigzku sprawowania kontroli.

(akta kontroli tom | str. 249)

4. Dziatania gminy w celu przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym
(realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o odpadach)

4.1. W latach 2021-2023 Gmina Lublin, realizujac przepisy art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy
o odpadach, podjeta uchwaty®, w ktdrych okre$lono zwolnienie z czesci optaty
za gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  wifascicieli  nieruchomosci
zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujgcych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztdw gospodarowani odpadami komunalnymi
z gospodarstw domowych, w ramach dziatan wspierajgcych ponowne uzycie
i przygotowanie do ponownego uzycia odpadow. W 2020 r. czeSciowe zwolnienie
zoptaty wynosito 5 zt miesiecznie od  gospodarstwa,  natomiast
w 2023 r. 4 zt od jednego mieszkanca.

3 W okresie objetym kontrolg wyniosty tacznie 80 zt.

35 W okresie objetym kontrolg wyniosty tacznie 90 zt.

3 Uchwaly Rady Miasta Lublin nr: 731/XXI11/2020 z 15 pazdziernika 2020 r.(wejécie w zycie 1 stycznia 2021 r.)
oraz 1452/XLIX/2023 z 27 kwietnia 2023 r. w sprawie w sprawie zwolnienia w czg$ci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.
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Miasto podejmowato dziatania wspierajace ponowne uzycie odpaddéw m.in. poprzez
organizacie akcji edukacyjno-informacyjnych. Na swojej stronie internetowej
zamieszczano tzw. ekoporady, ktore miaty stuzy¢ zapobieganiu powstawania
odpaddw. Dyrektor WOS wyjasnita, ze Gmina Lublin bedzie kontynuowac dotychczas
podjete zachety ekonomiczne?” dla mieszkancéw w celu zapobiegania powstawaniu
odpadow. Dodatkowo Miasto we wspotpracy z centrum handlowym organizujg co roku
Konkurs EKO zbiérka, polegajacy na zbidrce opakowan po napojach w postaci
butelek PET i aluminiowych puszek w automatach ustawionych w galerii handlowej,
a w zwigzku z przypadajacym na 9 wrze$nia ,Dniem recyklingu baterii’, wzorem lat
poprzednich we wspotpracy z Polskg Korporacjg Recyklingu zorganizowana zostata
akcja ,Ekozbiorka zuzytych baterii”.

Dyrektor WKINW wskazat natomiast, Zze Miasto nie planuje zorganizowania punktu
napraw i ponownego uzycia w istniejgcym punkcie PSZOK, z uwagi na ograniczenia
terenu w tej lokalizacji. Planowany jest natomiast nowy PSZOK, gdzie przewiduje sie:
zbidrke przedmiotéw przeznaczonych do ponownego uzycia, ktore przekazywane
bedq zainteresowanym mieszkaricom oraz naprawe (przygotowanie do ponownego
uzycia) przedmiotow nadajacych sie do ponownego wykorzystania, ktére réwniez
przekazywane bedq zainteresowanym mieszkaricom. Miasto zamierza rowniez
kontynuowa¢ dziatania edukacyjno-informacyjne, jak i inwestycyjne stuzace
zapobieganiu powstawaniu odpadow (wskazane w art. 19a ustawy o odpadach),
anaterenie planowanego do budowy PSZOK zaklada sie powstanie budynku
z zapleczem edukacyjnym dla dzieci, mtodziezy i osob dorostych. W planach jest
rowniez powstanie Sciezki edukacyjnej, w sasiedztwie ktorej wykonane zostang
tablice edukacyjne oraz pokazowe zestawy do selektywnej zbiorki odpadow.

(akta kontroli tom | str. 17-21, 243-244, 481-484, 632-633)

4.2. Gmina Lublin zrealizowata zadania zgodne z Planem Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Lubelskiego 2022. Zapisano je w rozdziale 5 Kierunki dziatan i system
gospodarowania odpadami i dotyczyty (m.in.: kierowania zmieszanych odpadéw
komunalnych do przetworzenia w instalacjach regionalnych; zwiekszenia
efektywno$ci selektywnego zbierania ,u zrédta”, w tym réwniez komunalnych
odpadow  ulegajacych  biodegradacji;  tworzenie  zachet w  zakresie
zagospodarowywania odpaddw zielonych i innych bioodpadéw w przydomowych
kompostownikach). Zgodnie z informacjg Dyrektora WKIiNW, Miasto nie miato
problemu z realizacjg celow i zadan dotyczacych odpadow komunalnych okreslonych
w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami.

(akta kontroli tom | str. 247)

4.3. W okresie objetym kontrolg Gmina Lublin przy udzielaniu zaméwien publicznych
na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych potozonych na obszarze miasta Lublin3® stosowata, jako kryterium
oceny (jakosci) - poziom recyklingu, tj. poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych, jaki Wykonawca zobowigzany byt osiggnaé
w poszczegoinych latach realizacji ustugi. Wage kryterium okreslano na 40%.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o efektywnosci energetycznej, Gmina Lublin
podejmowata dziatania proefektywnosciowe w zakresie realizacji przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych obiektow uzyteczno$ci publicznej (dziewie¢ obiektow).

37 Tj. zwolnienie z cze$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
38 ZP-P- 1.271.7.2018; ZP-P-1.271.94.2018; ZP-P-1.271.2.2021; ZP-P-1.271.86.2021.6.5.
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Natomiast, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o efektywno$ci energetycznej, na swoje;
stronie internetowej Miasto informowato o stosowanych $rodkami poprawy
efektywnosci energetycznej.

Dyrektor WKINW poinformowat, ze wybrane dziatania i $rodki stuzace zmniejszeniu
zuzycia energii, planowane do realizacji przez Gming Lublin, ujete byty m.in. w Planie
gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Lublin (dalej: PGN), przyjetym do realizacji
przez Rade Miasta3®. Realizacja dziatan zawartych w ww. dokumencie byta
monitorowana cyklicznie i przedstawiana w raportach sporzadzanych co dwa lata,
rowniez zamieszczanych na stronie internetowej UMA0. Raporty zwieraty
m.in. informacje o poziomie redukciji zuzycia energii i emisji CO>.

Dyrektor WKINW wskazat réwniez, ze Gmina Lublin w okresie objetym kontrolg,
zaliczyta do tzw. zielonych trzy zamoéwienia dotyczace: prowadzenia catodobowego
pogotowia do spraw dzikich zwierzat na terenie miasta; prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat w Lublinie; odbierania i zagospodarowywania odpaddw
komunalnych zbieranych na terenie nieruchomos$ci administrowanych przez Wydziat
Organizacji Urzedu Miasta. Jednocze$nie poinformowat m.in., ze zamdwienia
publiczne na odbiér i zagospodarowanie odpadow oraz dotyczace efektywnosci
energetycznej, nie byly zaliczane przez Gmine Lublin do tzw. zielonych zamowien.
Poinformowat, Ze dane takie wynikaty z informacji przekazanych do Biura Zaméwien
Publicznych przez komérki organizacyjne UM (liczba wskazanych przez komorki
organizacyjne zielonych zaméwien w stosunku do prowadzonych w danym roku
postepowan). Biuro pozyskato ww. informacje na potrzeby oceny realizacji Strategii
Lublin 2030 oraz realizacji Planu adaptacji do zmian klimatu miasta Lublin do roku
2030. Na potrzeby oceny realizacji ww. strategii czy planu, informacje przekazane
zostaly, przyjmujac za podstawe definicje zielonych zamdwien publicznych wedtug
Komisji Europejskiej, okreslajacej, iz zielone zamdwienia publiczne stanowig proces,
w ramach ktérego instytucje publiczne starajg sie uzyska¢ towary, ustugi i roboty
budowlane, ktorych oddziatywanie na $rodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest
mniejsze w poréwnaniu do towardw, ustug i robdt budowlanych o identycznym
przeznaczeniu, jakie zostalyby zaméwione w innym przypadku. W 2022 r. WOS,
aw 2023 r. — Wydziat Organizacji Urzedu uznaty, ze ww. definicje wyczerpuije rowniez
zawarcie w umowie w sprawie zamdwienia publicznego wymagan wynikajacych
z ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych#!.
Zaznaczyt rowniez, ze postanowienia takie znajduja sie w wigkszo$ci uméw w sprawie
zamowien publicznych zawieranych przez UM.

(akta kontroli tom | str. 243-247, 353-356, 372-373, 480, tom || str. 522-604)

Kontrolg NIK objeto procedure postepowania o zaméwienie publiczne, dotyczacego
termomodernizacji budynku, ogtoszonego w dniu 22 maja 2020 r. w Biuletynie
zambwien publicznych pod nazwa; ,Termomodernizacja budynku szkoty Zespotu
Szkét Transportowo-Komunikacyjnych w Lublinie przy ul. Zemborzyckiej 82 wraz
z budowa drogi pozarowej’ — zadanie inwestycyjne wspétfinasowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

39 Uchwata nr 360/XI11/2015 z 23 grudnia 2015 r., ze zmiang wprowadzong uchwatami nr: 425/XV1/2016
z 10 marca 2016 r. oraz nr 744/XXX/2017 z 18 maja 2017 r. Druga aktualizacja planu gospodarki niskoemisyjnej
dla miasta Lublin zostata przyjeta uchwata nr 578/XVI11/2020 z 26 marca 2020 r.

40 hitps://lublin.eu/mieszkancy/srodowisko/zarzadzanie-energia/miasto/klimat-emisja/plan-gospodarki-niskoemisy
jnejl.

41Dz U.z 2023 r. poz. 875, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-202042. W wyniku analizy nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 624-630)

5. Zadanialinwestycje/projekty realizowane przez gmine na rzecz GOZ

Zgodnie z informacjgq Dyrektora WKiNW, w latach 2018-2022 Gmina Lublin
nie realizowata samodzielnie ani we wspotpracy z innymi podmiotami zadan
inwestycyjnych na rzecz GOZ.

W okresie objetym kontrolg Miasto zrealizowato m.in. dziewie¢ inwestycji dotyczacych
termomodernizacji  obiektow uzytecznoSci publicznej o tgcznym  koszcie
32 751,1 tys. zt, finansowanych ze srodkéw: wtasnych, RPO WL budzetu panstwa.
Dyrektor WKINW w odniesieniu do niezaliczania termomodernizacji do inwestycji na
rzecz GOZ, wskazat m.n., Zze celem realizacjj zamdwien dotyczacych
termomodernizacji obiektow uzyteczno$ci publicznej byto osiggniecie wskazanych
przez NFOSIGW wskaznikow efektywnosci energetycznej, co podobnie jak
w przypadku zielonych zamowien, z zatozenia powinno odbywac sie przy
zapewnieniu norm $rodowiskowych. Dodat jednak, ze w procedurze opiniowania
projektu Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa lubelskiego 2028,
zawnioskowano*3 do Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego o wpisanie budowy na
terenie miasta dwoch punktow PSZOK oraz nowej instalacji do przetwarzania
odpaddw zielonych i innych bioodpadow.

(akta kontroli tom | str. 24, 241, 265-272, 353)

W dziatalno$ci UM Lublin w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Uchwalone przez RM Lublin regulaminy czystosci, obowigzujace od 2021 r.44,
nie spetniaty wymogow art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ucpg, poniewaz nie zawieraty zasad
dotyczacych wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych,
obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkio, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe.

Projekty wskazanych regulaminéw czystosci zostaty przygotowane przez WOS
i przedtozone RM przez zastepce Prezydenta Miasta Lublin ds. Inwestycji i Rozwoju
(dalej: Zastepca Prezydenta). W § 2 ust. 3 regulaminu czystosci wskazano, ze punkty
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych przyjmujg odpady, o ktérych mowa
w§ 1 ust. 1 pkt 6)-14) regulaminu, tj. z pominigciem nastepujacych rodzajow
odpaddw: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta, odpadéw opakowaniowych
wielomateriatowych.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b. ucpg, rada gminy zobowigzana byta okresli¢
w regulaminie czysto$ci standardy w zakresie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych prowadzonego przez wiasciwe punkty PSZOK. Punkty selektywnego

42 Ogtoszenie nr 542341-N-2020 z 22 maja 2020 r.
43 Pismo znak 0$-GO-1.7032.42.2022 z 13 wrzesnia 2022 .
4 Uchwaty Rady Miasta Lublin nr: 729/XXI1/2020 z 15 pazdziernika 2020 r. (regulamin obowiazujacy od 1 stycznia
2021 r.) oraz 1363/XLV/2022 z 15 grudnia 2022 r. (regulamin obowigzujacy od 6 stycznia 2023 r.).
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zbierania odpaddéw komunalnych powinny zapewni¢ fatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy oraz odbidr co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, w tym: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta, odpadow
opakowaniowych wielomateriatowych.

Prezydent wyjasnit m.in., ze stoi na stanowisku, ze regulaminy czystosci,
obowigzujace od 2021 r. spetniaty wymogi art. 4 ucpg. Odnoszac sie punktu PSZOK
wskazat, ze zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska: ,PSZOK, czyli Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych,
to specjalnie zorganizowane dla mieszkancow gminy miejsce, w ktorym moga oni
pozostawi¢ odpady komunalne, w szczegdlnosci te, ktdrych nie nalezy wrzucac
do przydomowych pojemnikéw/workow (...)". Wskazat, ze w ramach optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi mieszkancy mieli zapewniony odbiér
wszystkich wytworzonych odpaddw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 a) i b) ucpg.

Dyrektor WOS dodata m.in., ze Wydziat Ochrony Srodowiska przygotowat projekt
regulaminu czystosci, dostosowujgc jego zapisy do realiow lokalnych, wychodzac
z zatozenia, ze ustawa ucpg okresla jedynie ramy do stworzenia gminnego sytemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. System zostat stworzony przy zatozeniu
zwigkszenia  efektywno$ci, w  szczegdinoSci  Srodowiskowej,  spotecznej
i ekonomicznej tego systemu. Wskazata, ze funkcjonujgcy w Gminie Lublin system
gospodarowania odpadami komunalnymi pozwala wiascicielom nieruchomosci
na pozbycie sig zebranych odpadéw komunalnych ,u zrodta®, co nie jest powszechng
praktykq stosowang we wszystkich gminach. Ze wzgledu na tak szeroki zakres ustug
oferowanych mieszkancom, mozliwo$¢ samodzielnego dostarczenia do PSZOK jest
jedynie uzupetnieniem tego systemu.

Dyrektor WOS podkreslita, ze mieszkaficy maja mozliwo$¢ dostarczenia tzw.
odpadow problemowych, do ktorych nie zaliczajg sie: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkio, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, czy bioodpady. Odpady
odbierane sg od mieszkancdw z duzg czestotliwoscia, pozwalajacq na ich biezace
pozbywanie sie przez mieszkancow. Wskazata takze, ze ww. uchwaty uzyskaty
pozytywng opinie panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, a w zakresie
uchwaty nr 1363/XLV/2022 z 15 grudnia 2022 r. organ nadzoru, tj. Wojewoda
Lubelski, nie wydat rozstrzygniecia, co nalezy uzna¢ za brak uchybien prawnych
w uchwale.

W odniesieniu do wskazanej powyzej kwestii Przewodniczacy Rady Miasta Lublin
wyjasnit m.in., ze projekty uchwat wptynety do Przewodniczacego RM w ustawowym
terminie i zostaty skierowane do dalszych prac. Byly opiniowane przez wiasciwe
statutowo komisje, a nastepnie rozpatrywane na sesji Rady Miasta. W trakcie prac
nad tymi projektami nie byly zgtaszane przez radnych, czy tez pracownikéw UM
watpliwosci odnosnie strony formalnoprawnej poszczegdinych zapisow.

NIK zauwaza, ze przepisy w zakresie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) ucpg obowigzujace
w2016 r45, wskazywaty na opcjonalno$¢ zapewnienia wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci. Opcjonalnos¢ ta dotyczyta
prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienia przyjmowania w inny
sposdb, co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki

45 Dz. U.z 2016 r. poz. 250.
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i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpady komunalne
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ucpg. Owczesne brzmienie
przepisow ustawy ucpg dawato mozliwos¢ wyboru przez gmine sposobu
zorganizowania odbioru odpadéw przez PSZOK lub tez odbior odpadow w innej
formie. Takiego wyboru nie dawaly juz jednak przepisy ucpg obowigzujace w okresie
podejmowania uchwat, tj. w 2020 r. i w 2022 r.

W odniesieniu do wytycznych zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska dotyczacych PSZOK NIK zauwaza, ze pelniejsze informacje
z rozbiciem na rodzaje odpaddw, jakich odbiér kazdy Punkt Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych musi zapewnia¢*, znalez¢ mozna w kolejnych zaktadkach
przywotanej strony internetowej i znajdujq sie tam wszystkie odpady wskazane
w art. 4 ucpg. Niezaleznie od powyZzszego, zaznaczenia wymaga fakt, Zze strona
internetowa nie stanowi zrédta prawa, a wskazane tam informacje mogq jedynie
petni¢ funkcje utatwiajacq przekazanie wiedzy o danej tematyce. Odnoszac sie
jednoczesnie do przedstawionego argumentu dotyczacego braku wydania
rozstrzygniecia nadzorczego w zakresie uchwaty nr 1363/XLV/2022 z 15 grudnia
2022 r. przez Wojewode, nalezy wskazaC, ze okoliczno$ci takie nie tworzg
domniemania i nie sg rbwnoznaczne z wigzacym ustaleniem, ze akt ten jest zgodny
z prawem*7,
(akta kontroli tom | str. 410-477, 482-484, 530-578, tom |l str. 522-604,
tom Ill str. 11-16)

2. Nie dochowano nalezytej staranno$ci udostepniajac na stronie internetowej UM

nierzetelne informacje dotyczace funkcjonowania PSZOK, tj.:

— zamieszczono regulamin PSZOK odnoszacy sie swym zakresem do regulaminu
czystodci z 2020 r., ktéry w swojej tresci nie uwzgledniat postanowien
wprowadzonych rozstrzygnieciami nadzorczymi Wojewody Lubelskiego;

— zamieszczono informacje niemajace odzwierciedlenia w stanie faktycznym.
Na stronie internetowej informowano, ze w PSZOK przyjmuje sie odpady
niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstate w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
| prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek - ilos¢ nielimitowana. Natomiast w regulaminie PSZOK nie byto
takiego zapisu, ani nie wskazywaty na to umowy zawarte przez Gmine Lublin
z LPGK Nie potwierdzity tego réwniez przeprowadzone w dniu 24 sierpnia 2023
r. w obecnosci przedstawiciela UM oraz kierownika PSZOK ogledziny;

- wskazano informacje dotyczace podstawy prawnej funkcjonowania PSZOK,
tj. nieaktualny regulamin czysto$ci z 15 pazdziernika 2020 r., ktory utracit swojg
wazno$¢ z koricem 2022 r.).

46 https://naszesmieci.mos.gov.pl/materialy/artykuly/148-pszok-legalny-i-wygodny-sposob-na-klopotliwe-odpady.
47 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 18 lutego 2020 r., Il SA/Bd 1070/19, LEX nr 2924622; P. Chmielnicki
[w:] K. Bandarzewski, J. Czerw, D. Dabek, P. Dobosz, P. Kryczko, M. Maczynski, . Niznik-Dobosz, S. Ptazek,
P. Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym, Warszawa 2022, art. 92.
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Prezydent oéwiadczyt, ze Dyrekcja WOS dochowa nalezytej starannosci, aby
informacije te byly na biezaco aktualizowane i dostosowywane do obowigzujacych
aktow prawa miejscowego.

Dyrektor WOS wskazata m.in., ze dane odnoszace si¢ do PSZOK zamieszczone
na stronie internetowej UM48, zostaty uaktualnione, poprzez dostosowanie ich tresci
do aktualnie obowigzujacych na terenie Gminy Lublin aktéw prawa miejscowego,
tj.. uchwat Rady Miasta nr: 1363/XLV/2022 z 15 grudnia 2022 r. i 1634/XLV/2022
z15grudnia 2022 r. w sprawie okreSlenia szczegotowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu miasta Lublin i zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Natomiast w odniesieniu do zapiséw nieuwzgledniajacych
rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody wyjasnita, ze doszczegGtowienie zapisow
regulaminu PSZOK dotyczacych wymagan dla odpadéw przywozonych do PSZOK
miato na celu podkre$lenie, iz odpady te powinny pochodzi¢ z gospodarstw
domowych, a nie z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. WOS nie wnioskowat
0 uaktualnienie regulaminu, gdyz jego zapisy pozwalaty na identyfikacje odpadéw
pochodzacych z gospodarstw domowych, a jednoczesnie nie staty w sprzecznosci
Z ucpg.

W zwigzku z faktem, ze strona internetowa UM w trakcie kontroli NIK zostata

zaktualizowana i na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych zawierata dokumenty

i informacje zgodne ze stanem faktycznym, NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 273-275, 479-480, 521-523, 530-578, tom Il str. 522-604,

tom Ill str. 11-16)

3. Nie przeprowadzono kontroli w jednym z podmiotéw odbierajgcym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci w 2021 r., co bylo niezgodne
z art. 9u ust. 1a ucpg.

Prezydent wyjasnit, ze byto to spowodowane m.in. sytuacjq epidemiczng oraz
ograniczeniami kadrowymi. Dyrektor WOS dodata, ze Gmina Lublin przeprowadzita
kontrole w grudniu 2019 r., zatem kolejna kontrola powinna zosta¢ przeprowadzona
do grudnia 2021 r., a zostata wykonana w styczniu 2022 r.4%, ze wzgledu
na wprowadzone liczne ograniczenia i obostrzenia w zwigzku z COVID-19.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 9u ust. 1a ucpg ,W stosunku do podmiotéw
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci wojt, burmistrz
lub prezydent miasta jest obowigzany prowadzi¢ kontrole, o ktorej mowa
w ust. 1, co najmniej raz na dwa lata”. Przeprowadzenie kontroli w 2022 r. skutkowato
niedochowaniem tego terminu. Jednoczes$nie, nalezy wskaza¢, ze w 2021 r. Gmina
Lublin przeprowadzita trzy kontrole innych podmiotow. Dodatkowo nalezy wskazac,
Ze zgodnie z art. 9z ust. 6 ucpg, w przypadku, gdy wojt, burmistrz lub prezydent miasta
nie wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w art. 9u ucpg — gmina podlega karze
pienieznej w wysokoéci od 500 zt do 5000 zt.
(akta kontroli tom | str. 23, 25-27, 114-118, 164-168, tom |l str. 655,
tom Ill str. 11-16, 62-65)

“8 https://lublin.eu/mieszkancy/srodowisko/odpady-i-recykling/punkty-pszok/.
49 Wg protokotu z kontroli zostata ona przeprowadzona w terminie od 7 do 11 lutego 2022 r.
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4. Nie przeprowadzono kontroli w szesciu podmiotach odbierajgcych odpady
komunalne od wifascicieli nieruchomo$ci wpisanych do RDRS0, co stanowito
nierzetelng realizacie przez Prezydenta obowigzku sprawowania kontroli
przestrzegania i stosowania przepisdw ucpg, o ktérym mowa w art. u ust. 1 ucpg.

Podmioty te ztozyty wnioski o wykreslenie z RDR odpowiednio w dniach: 3 sierpnia
2020 r. (kontrola zostata zaplanowana na Il kw. 2020 r.); 26 lutego 2020 r. (kontrola
zostata zaplanowana na Il kw. 2020 r.); 20 lipca 2020 r. (kontrola zostata
zaplanowana na Il kw. 2020 r.); 23 lutego 2021 r. (kontrola zostata zaplanowana
na Il kw. 2021 r.); 18 marca 2021 r. (kontrola zostata zaplanowana na Il kw. 2021 r.);
12 marca 2021 r. (kontrola zostata zaplanowana na Il kw. 2021 r.). Zgodnie
zart. Quust. 1 ucpg, prezydent sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy. Ponadto od dnia 6 wrze$nia 2019 r. obowigzuje przepis
art. Qu ust. 1a, ktory stanowi, ze w stosunku do podmiotéw odbierajgcych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci wojt, burmistrz, prezydenta jest obowigzany
prowadzi¢ kontrole, co najmniej raz na dwa lata. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze
zgodnie z art. 9z ust. 6 ucpg w przypadku, gdy prezydent nie wykonuje obowigzku,
o ktérym mowa w art. 9u - gmina podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 zt do
5000 zt. Wskazane podmioty w okresie od 2016 r. do dnia ich wykreslenia nie zostaty
poddane kontroli, co spowodowato, ze Prezydent nie miat wiedzy na temat tego, czy
przestrzegaty one przepisow ucpg.

Prezydent wyjasnit, ze kontrole nie zostaty przeprowadzone ze wzgledu na zlozenie
wniosku o wykres$lenie tych podmiotdw z rejestru RDR oraz Ze nie zostaty wykonane
ze wzgledu na zakonczenie przez te podmioty dziatalnosci. W przypadku wykreslenia
podmiotu z rejestru RDR z urzedu wskazat, ze w pierwszej kolejnosci realizowane
byty kontrole podmiotéw wpisanych do RDR, $wiadczacych ustuge odbioru odpaddw
na podstawie umow zawartych z Gming Lublin oraz umoéw komercyjnych.
Jednocze$nie zaznaczyt, ze przedmiotem kontroli jest spetianie warunkéw
niezbednych do wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnoSci, zgodnie
ze zlozonym przy rejestracji oswiadczeniem.

Dyrektor WOS wyjasnita m.in., ze w jednym przypadku kontrola podmiotu nie zostata
zrealizowana z uwagi na niezachowanie zgodnego z ustawg z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcows! terminu przeprowadzenia kontroli u przedsiebiorcy,
tj. organ nie moze wszcza¢ kontroli wezesniej niz po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli. Termin na doreczenie przedsiebiorcy
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli uptywat z dniem 17 marca
2021 r. W zwigzku z powyzszym organ zobligowany byt do odstgpienia od podjecia
czynno$ci kontrolnych w wyznaczonym terminie i w tym przypadku konieczne byto
ponowne wszczecie kontroli u przedsiebiorcy. Jednakze w dniu 17 marca 2021 r.
w WOS zostat ztozony wniosek o wykreslenie podmiotu z RDR, skutkiem czego byto
wykres$lenie podmiotu z RDR 18 marca 2021 r. Wobec powyzszego przeprowadzenie
w trybie przepisbw ustawy Prawo przedsiebiorcow kontroli spetniania przez
przedsiebiorce, o ktorym mowa w art. u ust. 1a, warunkéw wykonywania takiej
dziatalno$ci, okreslonych w art. 9d, bytoby bezprzedmiotowe.

%0 Pozycje z zestawienia umowy/kontrole: 42, 48, 49, 52, 53, 55 — zatgcznik do pisma UM Lublin znak: 0S-GO-I-
7032.23.2023 z 27 wrze$nia 2023 r.
51Dz, U. 22023 r. poz. 221. (dalej: Prawo przedsigbiorcow).
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Dyrektor WOS potwierdzita, ze zgodnie z art. 9u ust. 1a ucpg Prezydent jest
obowigzany prowadzi¢ kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy
co najmniej raz na dwa lata w stosunku do podmiotéw odbierajgcych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci. Warunkiem wykonywania dziatalnosci
polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci jest
uzyskanie wpisu do RDR. Wpis dokonywany na podstawie pisemnego wniosku
przedsigbiorcy wraz z dotgczonym oswiadczeniem o spetnieniu przez niego
warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Warunki te zostaty okreSlone
w art. 9d ucpg. Przedmiotem kontroli, o ktérej mowa w art. 9u ust. 1a ucpg jest zatem
spetnianie przez przedsigbiorce, ktory Swiadczy ustuge odbioru odpadow
komunalnych, warunkéw niezbednych do jej wykonywania (art. 9d ucpg). Ztozenie
przez podmiot wniosku o wykreslenie z RDR wskazuje jednoznacznie na zakonczenie
dziatalnosci polegajacej na odbieraniu odpaddéw komunalnych, a tym samym
Swiadczy o ustaniu koniecznosci spetniania przez niego warunkow jej wykonywania.
Wobec powyzszego przeprowadzenie w trybie przepisbw Prawa przedsigbiorcow
kontroli spetniania przez przedsigbiorce, o ktérym mowa w art. 9u ust. 1a ucpg,
warunkéw wykonywania takiej dziatalnosci, okreslonych w art. 9d ucpg, staje sie
bezprzedmiotowe.

Zastepca Dyrektora WKINW wyjasnit, Ze kontrole przedsigbiorcow, odbierajacych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wpisanych do RDR, prowadzone
byly z zachowaniem czestotliwo$ci, tj. co najmniej jeden raz na dwa lata. Ponadto,
podmioty, ktore sktadaty wniosek o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w danym
roku kalendarzowym podlegty kontroli w pierwszej kolejno$ci.

NIK wskazuje, ze przeprowadzenie kontroli szesciu podmiotow odbierajgcych
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci wpisanych do RDR, ktore nie byty
do tej pory w ogole kontrolowane, nie byto bezprzedmiotowe po ztozeniu wniosku
o wykreslenie z RDR. Sytuacje wykonywania lub zaprzestania wykonywania
dziatalno$ci przez podmiot przed jego wykresleniem z RDR nalezatoby potwierdzi¢
w zwigzku z art. 9x ust. 1 ucpg oraz art. 9x ust. 1 pkt 1a) ucpg, poniewaz
przedsigbiorca, ktdry ztozyt wniosek, o ktérym mowa w art. 9c ust. 2, niezgodny
ze stanem faktycznym albo ztozyt niezgodne z prawdg o$wiadczenie, o ktdrym mowa
w art. 9c ust. 4 - podlega karze pienieznej w wysoko$ci 10 000 zt. Ponadto jeden
podmiot®2 ztozyt wniosek o wykreslenie z RDR, po otrzymaniu powiadomienia
0 wszczeciu kontroli, co dodatkowo uzasadniato potrzebe przeprowadzenia kontroli
w celu sprawdzenia, czy jego ztozenie nie byto spowodowane zamiarem unikniecia
kontroli i obawg przez wykryciem nieprawidtowosci Brak jest wiec uzasadnienia
do uznania kontroli za bezprzedmiotowa i odstgpienia od jej przeprowadzenia
ze wzgledu na ztozenie przez podmiot wniosku o wykreslenie go z RDR.
(akta kontroli tom | str. 23, 25-27, 114-213, tom Il str. 655-656,
tom lll str. 11-16, 62-65)

52 Pozycje z zestawienia umowy/kontrole: 53.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uwzglednienie w regulaminie czysto$ci wymogow okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt
1 ucpg.

2. Przeprowadzanie kontroli w kazdym podmiocie odbierajagcym odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci wpisanym do RDR oraz w terminie okre$lonym
w art. 9u ust. 1a ucpg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 9 listopada 2023 .

Kontroler: p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Zglinska w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej [zby Kontroli
w Lublinie

Edward Szempruch
Ipodpisano elektronicznie/
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