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l. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Miejski w Krasnobrodzie, ul. 3 Maja 36, 22-440 Krasnobréd (dalej: UM lub
kontrolowana Urzad).

Kiedrown:l( Kazimierz Misztal, Burmistrz Krasnobrodu, od 8 grudnia 2014 r. (dalej: Burmistrz).
jednostki
kontrolowanej
Zakres 1. Dziatania gminy na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym.
przedr?g;m’i 2. Realizgcja projektow pilotazowych dotyczacych gospodarki o obiegu
zamknietym.

Okres objety Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem dowoddw
kontrola. gporzadzonych przed lub po tym okresie.

Podstawa prawna  Art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler Anna Zawadzka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/94/2023 z 23 maja 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1-3)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

OCENA OGOLNA Gmina Krasnobrod® w sposob prawidtowy realizowata zadania i obowigzki na
rzecz GOZ* wynikajace zustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach® oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0
odpadach8, za wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowo$ci w  zakresie
nieupublicznienia w Biuletynie Informacji Publicznej UM (dalej: BIP) analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi oraz niektérych informacji wymaganych przez
ucpg, nieprzeprowadzania w wymaganych terminach oraz w przewidzianej formie
kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli, a takze
niesporzadzenia raportdw z wykonania gminnego programu ochrony $rodowiska.
W dokumentach strategicznych uwzgledniono dziatania na rzecz wspierania

* Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

3 Dalej: Gmina.

4 Zgodnie z definicjg przyjeta w Mapie drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym
(dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10 wrzesnia 2019 r.; niepublikowana uchwata Rady
Ministrow nr 136/2019, str. 7).) gospodarka o obiegu zamknietym to model rozwoju gospodarczego,
w ktdrym — przy zachowaniu warunku wydajnosci — spetnione sg nastepujgce podstawowe zatozenia:

a) warto$¢ dodana surowcow/zasobdw, materiatow i produktow jest maksymalizowana lub

b) ilos¢ wytwarzanych odpaddéw jest minimalizowana, a powstajace odpady sa zagospodarowywane
zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami (zapobieganie powstawaniu odpadéw,
przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling, inne sposoby odzysku, unieszkodliwienie).

5 Dz. U.z2023r. poz.1469, ze zm. (dalej: ucpg).

6 Dz U.z2023r. poz. 1587, ze zm. (dalej: ustawa o odpadach).
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Opis stanu
faktycznego

Gospodarki o obiegu zamknietym (dalej: GOZ), ktore zostaly poprzedzone
stosownymi konsultacjami. Cele w poszczegdlnych dokumentach byty spdjne
i zgodne z dokumentami ponadgminnymi. Pomimo zagospodarowania odpadow
komunalnych, zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami, dopiero
w 2022 r. odnotowano minimalny spadek masy wytwarzanych odpadéw (0 2%),
przy czym w okresie objetym kontrolg $rednia masa wytwarzanych odpadéw na
jednego mieszkanca byta nizsza niz Srednia odnotowana na terenie wojewddztwa
lubelskiego (0 ok. 25%) i na terenie kraju (o ok. 45%). W okresie objetym kontrolg
Gmina wywigzata sie¢ z wymogéw prawnych dotyczacych osigganych poziomow
zagospodarowania odpaddw komunalnych, w zwigzku z czym nie ponosita z tego
tytutu kar finansowych. W Gminie stosowano S$rodki poprawy efektywnosci
energetycznej zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej. W zwigzku z nieprzystgpieniem Gminy do projektu pilotazowego
pn. Gospodarka o obiegu zamknietym, NIK odstepuje od oceny kontrolowane;
jednostki w tym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania gminy na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym

1. Dzialania/zadania na rzecz wsparcia gospodarki o obiegu zamknigtym
w dokumentach gminy

Aspekty dotyczace GOZ zostaty zawarte w dokumentach strategicznych Gminy,
ti. w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Krasnobrdd do 2020 r.8 iw Programie
Ochrony Srodowiska dla Gminy Krasnobréd do roku 20239. Wskazano je réwniez
w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Zielone Serce Roztocza 2021-203010.

Szczegotowe cele i dziatania okreslono w Strategii RPZSR w celu strategicznym
2 Adaptacja do zmian klimatu i zréwnowazona przestrzen, w dziataniach:
2.1 Zwigkszenie efektywno$ci energetycznej i wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych; 2.2 Poprawa stanu infrastruktury sieciowej, sanitarnej i gospodarki
odpadami; 2.5 Edukacja i promocja postaw ekologicznych. W ramach Dziatania
2.2 zaplanowano na 2023 r. rozpoczecie realizacji w partnerstwie z gminami
o$ciennymi projektu pn. Rozbudowa punktow selektywnej zbiérki odpadéw na
obszarze Zielonego Serca Roztocza, polegajacego na ich rozbudowie oraz
przebudowie poprzez przygotowanie podioza, wyposazenie w nowoczesny system
wagowy, kontenery, sprzet zatadunkowy oraz zagospodarowanie terenu,
o$wietlenie i monitoring oraz inng niezbedng infrastrukture. Budzet projektu
oszacowano na kwote 16 min zt, z terminem realizacji do 2028 r.

7 Oceny czastkowe to oceny dziataino$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

8 Przyjeta uchwatg nr XVI/142/08 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z 27 marca 2008 r. (dalej: Strategia
Rozwoju Gminy)

9 Dalej: gminny program ochrony srodowiska.

0 Przyjeta uchwatg nr XXXII1/268/2022 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Zielone Serce Roztocza 2021-2030 (dalej: Strategia RPZSR).
Na podstawie Porozumienia miedzygminnego zawartego przez gminy: Krasnobrod, Jézefow, Susiec
i Zwierzyniec, w celu opracowania i wdrozenia Strategii RPZSR.



W Strategii RPZSR zaplanowano na 2023 r. rdéwniez rozpoczecie realizacii
indywidualnego projektu pn. Zakup wyposazenia do Punktu Selektywnej Zbiérki
Odpadéw Komunalnych w Majdanie Wielkim, ktérego celem bylo opracowanie
efektywnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy.
Warto$¢ projektu oszacowano na kwote 2 min zt, z terminem realizacji do 2026 r.
Ponadto w Strategii tej zaplanowano nastepujace dziatania w zakresie GOZ na
lata 2023-2030:
— modernizacje energetyczng budynkdéw uzyteczno$ci publicznej na terenie
gminy;
modernizacje energetyczng budynkéw ZGK'" w Krasnobrodzie z/s w Majdanie
Wielkim;
modernizacje energetyczng budynku Urzedu Miejskiego w Krasnobrodzie;
energooszczedne oswietlenie uliczne w gminie;
montaz odnawialnych Zrodet energii na terenie gminy, obejmujacych
fotowoltaike, pompy ciepta oraz kolektory stoneczne;
montaz instalacji fotowoltaicznych na siedmiu ujeciach wody w gminie;
wymiane zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych na terenie gminy;
modernizacje energetyczng budynku Zespotu Szkét w Krasnobrodzie;
— modernizacje gtéwnej przepompowni $ciekéw w Krasnobrodzie;
— przebudowe i rozbudowe oczyszczalni sciekow dla aglomeracji Krasnobrod;
— budowe przydomowych oczyszczalni Sciekdw na terenie gminy.
(akta kontroli tom | str. 125-176 )

Ogdlne zapisy dotyczace GOZ zawarto réwniez w gminnym programie ochrony
Srodowiska w rozdziale 5.8 Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawania
odpadow, w szczegdlnoSci w zakresie wzrostu $wiadomosci mieszkancow
odnos$nie gospodarowania odpadami oraz ograniczenia ich wytwarzania. Zatozono
rowniez probe wyeliminowania odpadéw zmieszanych ze strumienia odpadow
poprzez dalszy rozwoj ich segregaciji. Z kolei w Strategii Rozwoju Gminy w celu
priorytetu 4 Poprawa stanu infrastruktury technicznej, wskazano cel operacyjny 7
Usprawnienie gospodarki odpadami statymi.

(akta kontroli tom | str. 53-124)

Gmina realizowata réwniez zadania zawarte w wieloletnim Programie usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest'? (dalej: Program usuwania azbestu). Program ten
opracowany w 2006 r. byt dwukrotnie aktualizowany'® i po aktualizacji dokonanej
w 2017 r. okres jego obowigzywania ustalono do 2032 r. W dniu 2 lutego 2018 r.
zawarto umowe o wspotpracy z Wojewddztwem Lubelskim majacg m.in. na celu
realizacje projektu pt. System gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie

" Zaktad Gospodarki Komunalne;j.

2 Zadania: 1. Aktualizacja bazy danych o lokalizacji istniejacych wyroboéw zawierajacych azbest
2. Inwentaryzacja biezaca wyrobéw zawierajacych azbest. 3. Edukacja mieszkancow w zakresie
szkodliwosci azbestu, obowigzkéw dotyczacych postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest oraz
sposobdw bezpiecznego ich usuwania oraz unieszkodliwiania. 4. Mobilizowanie wiascicieli budynkow
do usuniecia wyrobow zawierajgcych azbest poprzez system pomocy edukacyjnej i finansowe;.
5. Podejmowanie dziatan w kierunku pozyskania funduszy ze zrédet zewnetrznych na realizacje
Programu. 6. Udzielanie pomocy finansowej osobom fizycznym, wspdlnotom mieszkaniowym i innym
wiascicielom zasobdw mieszkaniowych w usuwaniu odpadow zawierajacych azbest. 7. Przeznaczenie
czesci Srodkéw finansowych z budzetu Gminy na realizacje Programu. 8. Usuniecie wyrobow
zawierajacych azbest z obiektéw o$wiatowych, uzyteczno$ci publicznej i innych bedacych wiasnoscig
Gminy. 9. Zapobieganie powstawania ,dzikich” wysypisk z odpadami zawierajacymi azbest. 10.
Oczyszczenie terenow gminy i innych terenéw publicznych z porzuconych odpadéw azbestowych. 11.
Biezacy monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji. 12.0kresowa weryfikacja i
aktualizacja Programu.

B W2011r.iw2017r.



wojewodztwa lubelskiego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, Osi priorytetowej 6 Ochrona
srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdw, Dziatanie 6.3. Gospodarka
odpadami.

(akta kontroli tom Il str. 370-381)

2. Przygotowanie i planowanie dziatafi/zadan na rzecz GOZ w dokumentach
gminy
2.1. OkreSlenie celow i kierunkow dziatan w zakresie GOZ zawartych w Strategii
RPZSR zostato poprzedzone konsultacjami spotecznymi majacymi na celu
umozliwienie mieszkancom, instytucjom i podmiotom gospodarczym ztozenie
uwag i opinii. Dodatkowo do ww. dokumentu zostata opracowana Prognoza
odziatywania na $rodowisko.

(akta kontroli tom | str. 177-237)

W Strategii RPZSR zawarto zestawienie uwarunkowan wewnetrznych w postaci
mocnych i stabych stron wynikajacych z kwestii spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych i przestrzennych gminy oraz okreslenie zewnetrznych szans
i zagrozen rozwojowych Gminy. Opracowano trzy cele strategiczne'™, a w ich
ramach 16 kierunkdw dziatan, z czego trzy odnosity sie do zadan na rzecz GOZ'S.
Okreslono oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich
osiggniecia. Pomiar wartosci wskaznikdw osiagniecia celéw strategicznych
zaplanowano przeprowadzi¢ w: 2025 r., w 2027 r.iw 2030 .

(akta kontroli tom | str. 151-154, 171-172)

W gminnym programie ochrony $rodowiska, w ramach 10 obszaréw interwencii'®,
dokonano oceny stanu $rodowiska oraz opracowano — poprzez analize SWOT -
mocne i stabe strony danego obszaru oraz szanse i zagrozenia. Wyznaczono
rowniez wskazniki, w celu monitorowania stopnia realizacji zatozonych zadan,
z okres$long wartoscig bazowa i docelowa.

(akta kontroli tom | str. 91-109)

2.2.1. Wpisujac dziatania na rzecz GOZ do Strategii RPZSR oraz do gminnego
programu ochrony $rodowiska kierowano si¢ oceng stanu $rodowiska oraz
realizacjq zadan, jakie nakladane bylty na jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach polityki ochrony Srodowiska.

Cele i dziatania dotyczace GOZ zawarte w ww. dokumentach strategicznych
Gminy byly wewnetrznie spéjne i odzwierciedlaly zatozenia przyjete
w dokumentach krajowych'?, m.in. w zakresie dziatai zwigzanych z transportem
bezemisyjnym, termomodernizacjg, rozwojem OZE, wymiang urzadzen
grzewczych na niskoemisyjne. Wpisywaty sie rowniez w zatozenia i cele Programu
ochrony Srodowiska dla wojewodztwa lubelskiego na lata 2020-2023 z
perspektywg do roku 2027 m in. w zakresie celu GOZ.I Gospodarowanie
odpadami zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami, poprzez
realizacje zadania modernizacji ibudowy punktow selektywnego zbierania

4 Cel 1: Wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci turystycznej; Cel 2: Adaptacja do zmian klimatu
i zrownowazona przestrzen; Cel 3: Wzrost jako$ci zycia i spojnosci spoteczne;.

5 Kierunek 1: Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych;
Kierunek 2: Poprawa stanu infrastruktury sieciowej, sanitarnej i gospodarki odpadami; Kierunek 5:
Edukacja i promocja postaw ekologicznych.

6 1. Ochrona klimatu i jakosci powietrza; 2. Zagrozenia hatasem; 3. Pola elektromagnetyczne;
4. Gospodarowanie wodami; 5. Gospodarka wodno-$ciekowa; 6. Zasoby geologiczne; 7. Gleby;
8. Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawania odpaddéw. 9. Zasoby przyrodnicze. 10. Zagrozenia
powaznymi awariami.

7 Polityka ekologiczna Panstwa 2030, Polityka energetyczna Polski do 2030 r.



odpaddéw komunalnych, a takze byly zgodne z kierunkami dziatan i systemem
gospodarowania odpadami zawartymi w Planie Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Lubelskiego 202218 (dalej: WPGO).

Gminny program ochrony Srodowiska uzyskat 9 lipca 2020 r. pozytywng opini¢
Zarzadu Powiatu w Zamosciu'®.
(akta kontroli tom | str. 155-156,181-183,133-140,117-119)

2.2.2. W Strategii RPZSR zawarto harmonogram realizacji projektow partnerskich
z gminami o$ciennymi, jak réwniez projektow wtasnych Gminy. W harmonogramie
tym okreslono kierunki i dziatania, opisano zaplanowane projekty, okreslono ich
szacunkowg warto$¢ i planowany termin realizacji.

(akta kontroli tom | str. 157-168)

W gminnym programie ochrony Srodowiska zawarto zaréwno harmonogram
realizacji zadan wiasnych, jak i harmonogram zadan monitorowanych.
W harmonogramach tych wskazano obszary i kierunki interwencji, zakres
poszczegolnych zadan oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizacje. Zapisano
réwniez termin realizacji kazdego zadania oraz zrédto jego finansowania.

(akta kontroli tom | str. 102-105)

W regulaminie organizacyjnym Urzedu? okre$lono zakres dziatania dla
samodzielnego stanowiska pracy ds. gospodarki odpadami komunalnymi.
W zakresie tym zapisano m.in. nastepujace zadania:

— prowadzenie cafoksztattu spraw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
odbierania odpaddéw komunalnych na terenie gminy;

— realizacje zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie;

— prowadzenie postepowania egzekucyjnego w zakresie naleznosci z tytutu optat
za odpady komunalne;

— prowadzenie rejestru dziataino$ci regulowanej w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych.

Okre$lono réwniez zadania dla samodzielnego stanowiska pracy ds. ochrony
srodowiska. Zakresy czynno$ci wynikajgce z powierzonych stanowisk pracy
odzwierciedlaty zapisy z powyzszego Regulaminu Organizacyjnego. Nie
uszczegotowiono w nich zadan zwigzanych z GOZ, ale zawarto ogolne zapisy
wynikajace z ustaw?!,

(akta kontroli tom | str. 21-52)

2.2.3. Jednym z zadan ujetych w harmonogramie zawartym w gminnym programie
ochrony $rodowiska byto objecie zorganizowanym systemem odbierania oraz
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych wszystkich mieszkarncéw. Zadanie
powyzsze zostato zrealizowane zgodnie z zatozeniami, tj. do korica 2020 r. Inne
zadania zawarte w tym programie, m.in. zawieranie umoéw z przedsiebiorcami
Swiadczacymi ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
mieszkancow; osigganie ustawowych pozioméw recyklingu oraz ograniczenia

8 5.1.6. Dziatania w zakresie ograniczania sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji.
5.1.7. System gospodarowania odpadami oraz plan dziatan na terenie wojewodztwa lubelskiego.

9 Uchwata nr 147/2020 Zarzadu Powiatu w Zamo$ciu z dnia 9 lipca 2020 r.

20 Wprowadzony zarzadzeniem nr 351/2017 Burmistrza Krasnobrodu z dnia 18 wrzesnia 2017 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Krasnobrodzie; zmienionego zarzadzeniem
nr 64/2019 Burmistrza Krasnobrodu z 15 maja 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Krasnobrodzie (dalej: regulamin organizacyjny).

21 Tj. z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo o ochronie $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, ze zm.)
(dalej: Po$) oraz ucpg.



masy odpaddw przeznaczonych do sktadowania; kontrola przeciwdziatania
powstawaniu dzikich wysypisk oraz podmiotdw odbierajgcych odpady od
mieszkancow, miaty charakter ciagty.

(akta kontroli tom | str. 102-104, 312, 396-397)

Zadanie ujete w Strategii RPZSR pn. Zakup wyposazenia do Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpaddéw Komunalnych w Majdanie Wielkim planowane jest do
zrealizowania do konca 2026 r.

(akta kontroli tom [ str. 165)

2.3.1. W latach 2018-2022 nie sporzadzono raportdw z wykonania gminnego
programu ochrony S$rodowiska, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

Pomimo podejmowanych przez Gmine dziatan??, w latach 2018-2021 masa
wytwarzanych odpadéw komunalnych na jednego mieszkanca wzrastata i wynosita
odpowiednio: 171 kg w 2019 r.23, 185 kg w 2020 r. i 200 kg w 2021 r. Oznaczato to
wzrost 0 ok. 17% w latach 2019-2021. Podobny wzrost odnotowano zaréwno na
terenie wojewddztwa lubelskiego (222 kg w 2018 r., 234 kg w 2019 r,
253 kgw 2020 r. i 265 kg w 2022 r. — wzrost 0 ok. 19%), jak i na terenie kraju
(325 kg w 2018 r. 332 kg w 2019 r., 344 kg w 2020 r. i 360 kg w 2021 r. — wzrost o
ok. 10%). W 2022 r. zanotowano nieznaczny spadek masy wytwarzanych
odpadow komunalnych, zardwno na terenie kraju, wojewodztwa, jak i na terenie
gminy do poziomu odpowiednio: 355 kg (spadek o 1,5%), 256 kg (spadek o ok.
3,5%) i 196 kg (spadek 0 2%).

(akta kontroli tom | str. 336-397, 272)

2.3.2. Podjete przez Gmine dziatania w zakresie monitorowania zadan zwigzanych
z GOZ polegaty przede wszystkim na wykonaniu audytéw projektéw realizowanych
na rzecz GOZ, ktdre obejmowaty efektywnos¢ energetyczng budynkéw
uzyteczno$ci publicznej poddanych termomodernizacji. Monitorowano réwniez
funkcjonowanie zmodernizowanego i rozbudowanego os$wietlenia ulicznego
w gminie.

(akta kontroli tom Il str. 384-417)

Gmina nie sktadata raportéw i sprawozdan z wykonania dziatan na rzecz GOZ.
Sekretarz Gminy poinformowat, ze obecnie trwa kontrola wskaznikéw rezultatu dla
projektu pn. Termomodernizacjia budynkdéw uzytecznosci publicznej w Gminie
Krasnobréd prowadzona przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego
(dalej: UM WL), a Gmina zostata zobowigzana do ztozenia informacii o osiggnieciu
ww. wskaznikéw do 20 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 384)

3. Realizacja zadan i obowiazkéw gminy na rzecz GOZ wynikajacych z ucpg

3.1. Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Krasnobrdd?4
zawierat zasady ogdine w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania odpadow,
zgodnie z ktérymi odpady komunalne przed ich zgromadzeniem w pojemnikach
lub workach na odpady nalezato podda¢ sortowaniu w celu oddzielnego
gromadzenia m.in. nastepujacych frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych,
szkta, odpaddéw  wielomaterialowych, bioodpadéw, popiotu, odpaddw

22 M.in.: prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, przeprowadzanych akcji edukacyjnych,
dziatania na terenie gminy Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych.

23 Za 2018 . brak danych.

24 Wprowadzony uchwatg nr XV/132/2020 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z dnia 15 kwietnia 2020 r.
(dalej: regulamin utrzymania porzadku i czystosci).



niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikalidw, zuzytych baterii
I akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpaddéw  wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy.

(akta kontroli tom | str. 260-265)

W Gminie przyjeto réwniez?5 szczegdtowy sposdb i zakres $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie gminy, i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez whasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymizs.

(akta kontroli tom | str. 268-269)

Na podstawie art. 6n ust. 1 ucpg Rada Miejska w Krasnobrodzie?” okreslita wzor

deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktorg

majg obowigzek sktadac wiasciciele nieruchomosci potozonych na terenie gminy.
(akta kontroli tom | str. 303-305)

W okresie objetym kontrolg Rada Miejska w Krasnobrodzie wydawata uchwaty?8
w sprawie wyboru metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej opfaty od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja.
Optate ustalano jako iloczyn liczby mieszkafcow zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢ oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
(akta kontroli tom | str. 298-302)

Wojewoda Lubelski nie wydat zarzadzenia w trybie art. 11c ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?9, zmieniajacego lub wytgczajacego
wymagania dotyczace selektywnego zbierania odpaddw komunalnych, okreslone
w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie oraz w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ucpg. Przekazat natomiast pismo Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego w sprawie odpadéw z izolatoriow oraz Poradnik
postepowania z odpadami powstajacymi w izolatoriach instytucjonalnych,
izolatoriach domowych i miejscach kwarantanny. Na tej podstawie oraz biorgc pod
uwage Wytyczne Ministra Klimatu3°, Gmina okre$lita zalecenia dotyczace izolacji
domowej, w tym postepowanie z odpadami komunalnymi wytwarzanymi
w miejscach izolacji i kwarantanny. Dodatkowo Gmina podpisata umowe3!
na odbiér odpadéw z gospodarstw domowych, w ktérych potwierdzono

25 Uchwata nr XV/131/2020 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z dnia 15 kwietnia 2020 r.

% Gospodarowanie odpadami komunalnymi obejmuje w szczegélnosci: czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, sposéb $wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania
odpaddéw, tryb i sposdb zgtaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego
$wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
lub prowadzacego punkt selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych.

21 Uchwata nr XV/130/2020 z 15 kwietnia 2020 r. Poprzednio obowiazywata: uchwata nr XVI1/116/2016 Rady
Miejskiej w Krasnobrodzie z 24 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
potozonych na terenie Gminy Krasnobréd.

28 W:2019r.,2020r.,2021r.12022 .

2 Dz. U.z2023 poz. 1327, ze zm., dodanego na mocy art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw. Dz. U. poz. 568, ze zm.

30 hitps:/iwww.gov.pliweb/klimat/wytyczne-ws-postepowania-z-odpadami-w-czasie-wystepowania-zakazen-
koronawirusem-sars-cov-2.

3 Umowa nr 60/2020 z 28 pazdziernika 2020 r.



wystepowanie koronawirusa SARS-CoV-2 o kodzie 18010332, Umowa ta ulegta
rozwigzaniu 30 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 315-334)

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy funkcjonowat Punkt Selektywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych (dalej: PSZOK)33, ktéry zapewniat przyjmowanie
odpaddéw komunalnych takich jak: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkio,
odpady opakowaniowe wielomateriatowe, odpady niebezpieczne i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, meble i inne
odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane i rozbidrkowe.
PSZOK byt catodobowo monitorowany, co potwierdzono w trakcie ogledzin.
Zasady korzystania opisano w odrebnym Regulaminie3#, ktory zostat udostepniony
na stronie internetowej UG Krasnobrod3? oraz bezposrednio w PSZOK.

Na terenie gminy nie funkcjonowata instalacja komunalna w rozumieniu art. 38b
ust. 1 pkt ustawy o odpadach.
(akta kontroli tom | str. 398-413)

3.2. Gmina zapewniata zagospodarowanie odpaddéw zgodnie z hierarchig
sposobdw postepowania z odpadami, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6b ucpg.
Na podstawie danych zawartych w dokonywanych analizach stanu gospodarki
odpadami komunalnymi ustalono, ze:
los¢ ogotu wytwarzanych przez mieszkancéw gminy odpaddéw komunalnych
sukcesywnie rosta w latach 2018-2021 i wynosita: w 2018 r. - 968 Mg, w
2019 r. - 1009 Mg, w 2020 r. - 1276 Mg i w 2021 r. - 1390 Mg. Natomiast w
2022 r. zmalata do 1349 Mg;

graniczono mase odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania do zera juz w latach 2020-2022;

w 2022 r. wskaznik udziatu przekazanych do termicznego przeksztatcenia
odpadéw komunalnych w stosunku do odebranych i zebranych odpadéw
wynidst 6,32%;

2022 r. ograniczono poziom sktadowania odpadéw komunalnych do 15,37%.
(akta kontroli tom | str. 336-364)

3.3. W zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami, w szczego6Inosci
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz o podjetych
dziataniach informacyjno-edukacyjnych3®, informowano mieszkarncéw przede
wszystkim za posrednictwem swojej strony internetowej. Zamieszczano tam m.in.:
informacje o sposobie i zasadach segregacji odpaddw, aktualne harmonogramy
odbioru odpadéw komunalnych, informacje o podmiotach wpisanych do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci.

32 Tzw. Inne odpady medyczne, ktdre zawierajg zywe drobnoustroje chorobotworcze lub ich toksyny oraz
inne formy zdolne do przeniesienia materiatu genetycznego, o ktérych wiadomo lub co do ktdrych istniejg
wiarygodne podstawy do sadzenia, ze wywotujg choroby u ludzi i zwierzat.

33 Majdan Wielki 398, 22-440 Krasnobrod, czynny w $rody i soboty w godz. 9-16.

3 Regulamin okreslajacy zasady przyjmowania odpadéw komunalnych selektywnie zbieranych przez
PSZOK (dalej: Regulamin PSZOK).

35 http://www.krasnobrod.gov.info.pl/

% Zajecia proekologiczne dla uczniow Szkoty Podstawowej w Majdanie Wielkim — projekt pn. Nasze zielone
miejsce na ziemi.



Wykorzystywano w tym celu rowniez miesiecznik samorzadu gminnego, w ktorym
zamieszczano artykuty o tematyce ekologicznej oraz z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, np. informacje o stawkach za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W 2019 r., w celu poprawy efektywnosci selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych, Gmina zakupita 2 tys. sztuk naklejek na pojemniki na odpady
informujacych o prawidtowym sposobie segregacji $mieci. Burmistrz poinformowat,
ze co roku do kazdej posesji dostarczane byty rowniez harmonogramy odbioru
odpadow i surowcow wtdrnych z terenu gminy w formie papierowe;.

(akta kontroli tom | str. 275-291, 411-414)

3.4. Na stronie internetowej Urzedu udostepniano informacje o podmiotach
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci z terenu danej
gminy, zawierajace: firme, oznaczenie siedziby i adres podmiotu odbierajacego
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, miejsca zagospodarowania przez
podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu
danej gminy niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, bioodpady
stanowigce odpady komunalne oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania. Zamieszczone byly rowniez
informacje o dziatalnosci PSZOK.
Na stronie internetowej nie zamieszczono jednak niektorych informacii
wymaganych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom | str. 411-414)

3.5. Gmina terminowo dokonywata corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, stuzacej weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych
gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Na przyktadzie analizy
za 2022 r. potwierdzono, ze zawierata ona informacje, o ktorych mowa w art. 9tp
ust.1 ucpg. Analizy sporzadzano w oparciu 0 dane ze sprawozdan sktadanych
przez podmioty zobowigzane, o ktorych mowa w art. 9n ust. 1, art. 9na ust. 1, art.
9nb ust. 1 lub art. 9o ust. 1 ucpg?’.

W okresie objetym kontrolg nie udostepniano w BIP UM Analizy stanu gospodarki
odpadami  komunalnymi, co zostalo opisane w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom | str. 336-364)

3.6. W latach 2020-2022 poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
wynidst®® w gminie odpowiednio: 79,81% wagowo?®, {j. spemit wymdg art. 3aa pkt
1 ucpg; 36,54% wagowo i 40,04% wagowo, tj. spetnit wymog art. 3b ust. 1 pkt 2
ustawy ucpg*0.

37 Sprawdzono na podstawie analizy za 2021 .

3 Dane pozyskane z UM WL (zgodne z wykazanymi w sprawozdaniach UM).

39 Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oblicza sie jako
stosunek masy odpadow komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi
do masy wytworzonych odpadéw komunalnych.

40 Wymagane poziomy wynosity:

1) za 2020 r. poziom: przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu nastepujacych frakcji odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla w wysokosci co najmniej 50% wagowo
(art. 3aa ucpg);

2) za 2021 r.. poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
w wysokosci co najmniej: 20% wagowo (art. 3b ucpg);

3) za 2022 r.. poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
w wysokosci co najmniej 25% wagowo (art. 3b ucpg).
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W 2020 r. na terenie gminy nie odbierano i nie zbierano innych niz niebezpieczne
odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych pochodzacych ze strumienia odpadow
komunalnych.

Gmina ograniczyla mase odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania, zgodnie z art. 3¢ ucpg#!, tj. w zatwierdzonym
sprawozdaniu za 2020 r. wykazata warto$¢ wagowg wynoszaca: 0,0% catkowitej
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do
sktadowania — w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 .

(akta kontroli tom | str. 355-364,tom Il str. 435-440)

3.7. W regulaminie utrzymania porzadku i czystosci pozytywnie zaopiniowanym
przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zamosciu, okreslono
szczegotowe wymagania zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ucpg.

W zwigzku z prowadzeniem na terenie gminy selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych nie prowadzono tacznej zbiorki odpadow tworzyw sztucznych,
metali, opakowan wielomateriatowych oraz szkia.

(akta kontroli tom | str. 260-267)

3.8. W okresie objetym kontrolg ustuge odbioru odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci z terenu Gminy S$wiadczyty trzy pomioty — SZG
w Jozefowie, PGK Sp. z 0.0. w Krasnobrodzie oraz Spdtka. z 0.0. M-E. Na
podstawie wybranej do kontroli umowy nr 13/2021, zawartej w dniu 1 marca 2021
r. z SZG w Jozefowie stwierdzono, ze zawierata ona wymogi okre$lone w art. 6f
ust. 1a ucpg. Przedmiot umowy zostat szczegotowo okreslony w Szczegotowym
Opisie Przedmiotu Zamowienia, bedacym zatgcznikiem do Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia, ktora stanowita integralng cze$¢ wskazanej umowy.

(akta kontroli str. tom | str. 415-508)

3.9. W UM prowadzony byt rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wia$cicieli nieruchomosci zgodnie z art. 9b ucpg.
Rejestr prowadzono w formie papierowej i elektronicznej. Wpisu do rejestru oraz
zZmiany wpisu w rejestrze dokonywano na biezaco, na podstawie pisemnego
wniosku przedsigbiorcy. Do wniosku dotaczano dokumenty, zgodnie z art. 8 ust. 1 i
1a ucpg. Wedtug stanu na 31 lipca 2023 r. do Rejestru byto wpisanych dziewie¢
podmiotow.

(akta kontroli tom Il str. 245-283)

3.10. W Urzedzie weryfikowano sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi sktadane przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 9n ust. 1, art. 9na ust. 1, art. 9nb ust. 1 lub art. 90 ust. 1 ucpg*
poprzez analize danych z Kart przekazania odpadow43. Karty zawieraty, m.in.
informacje o podmiocie przekazujacym odpady, kod, rodzaj i mase przekazanych
do zagospodarowania odpaddéw komunalnych oraz adres instalacji, do ktore]

41 Zgodnie z nim, do dnia 16 lipca 2020 r. Gmina powinna ograniczy¢ mase odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania — w stosunku do
masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. (art. 3¢ ucpg).

42 Tj.. podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, podmiot prowadzacy punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmiot zbierajacy odpady komunalne, podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, prowadzacego instalacje komunalng lub innego posiadacza odpadéw.

43 Karty przekazania odpadéw komunalnych — skiadajg podmioty odbierajace odpady komunalne od
mieszkancow gminy. Dalej: Karta.
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zostaty przekazane odpady. Poza tym podmiot prowadzacy PSZOK przekazywat
do UM dane* w formie tabel wypetnianych recznie.
(akta kontroli tom Il str. 81-242)

3141. W Urzedzie sporzadzano i przekazywano terminowo Marszatkowi
Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: Marszatek WL) i Wojewddzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za po$rednictwem bazy BDO%.
Sprawozdanie za 2021 r. po czterokrotne] korekcie ostatecznie zostato
zatwierdzone 4 lipca 2023 r. Burmistrz wyja$nit, ze korekty byty dokonywane na
wniosek Marszatka WL, pomimo uptywu terminu na jego ztozenie*.
(akta kontroli tom Il str. 5-7, 31-56, 313)
3.12. Kontrole podmiotéw odbierajacych odpady komunalne przeprowadzat
pracownik UM, zgodnie z przepisami ucpg, na podstawie upowaznienia wydanego
przez Burmistrza Krasnobrodu. W latach 2018-2022 przeprowadzono kontrole
tylko w jednym podmiocie (w czerwcu 2022 r.) wpisanym do rejestru dziatalnosci
regulowanej, w trakcie ktorej sprawdzono spetnienie przez podmiot odbierajacy
odpady komunalne wymagan zawartych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
zdnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wia$cicieli nieruchomo$ci4’, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowos$ci. Z kontroli sporzadzono notatki oraz
dokumenty obejmujace wazenie odebranych odpaddéw komunalnych. Kontrola nie
wykazata nieprawidtowos$ci. Z ww. kontroli nie sporzadzono protokotu, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli tom Il str. 317-359)
3.13. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie naktadat kar pienigznych na
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w zwigzku z niestwierdzeniem
naruszenia ustawowych obowigzkow, o ktérych mowa w ucpg*s.
(akta kontroli tom Il str. 316)

3.14. W latach 2018-2022 na Gmine nie nakfadano kar pienigznych z tytutu
niewtasciwego gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 9z ucpg.

(akta kontroli tom Il str. 316, 360)
4. Dziatania gminy w celu przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym

4.1. Gmina prowadzita dziatania wspierajace ponowne uzycie i przygotowanie
do ponownego uzycia odpaddéw, w ramach ktérych na terenie gminy m.in.
postawiono pojemnik ,Serce na nakretki”. Burmistrz poinformowat, Ze
przedsiewziecie to faczyto dziatania proekologiczne, takie jak recykling, z ideg
pomocy ludziom potrzebujagcym. Poza tym Gmina we wspbtpracy ze
Stowarzyszeniem Maestria — Edukacja i Rozwdj oraz Krasnobrodzkim Domem
Kultury, zorganizowata akcje pn. Wiosenna wyprzedaz garazowa, ktdrej celem
byta sprzedaz lub wymiana przedmiotéw przyniesionych przez mieszkancéw
Gminy. Ponadto Rada Miejska podejmowata co roku uchwaty w sprawie wyboru
metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
tej opfaty od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy

4 Rodzaj odpadow oraz ich ilo$¢ w kazdym miesigcu danego roku.

45 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

4 Zgodnie z art. 9taa ucpg Nie dokonuije sie korekty sprawozdan (...) po uptywie dwoch lat od terminu ich
przekazania.

47 Dz.U.z2013r. poz.122.

48 Art. 9x ust. 112, art. 9xa, art. 9xaa oraz art. 9xb ucpg.
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iustalata zwolnienie w czeSci z ww. optaty mieszkancow budynkow
jednorodzinnych kompostujacych bioodpady stanowigcych odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym. W 2023 r. zwolnienie to wynosito 2 z
miesiecznie od jednego mieszkanca.

(akta kontroli tom [ str. 292-300)

4.2. Gmina realizowata zadania, ktore byly wskazane w Planie Gospodarki
Odpadami dla Wojewodztwa Lubelskiego 2022. Zapisano je w rozdziale 5.
Kierunki dziatan i systemy gospodarowania odpadami. Dziatania dotyczyty m.in..
kierowania zmieszanych odpadow komunalnych do przetworzenia w instalacjach
regionalnych; zwigkszenia efektywnos$ci selektywnego zbierania ,u zrodta”, w tym
rowniez komunalnych odpadéw ulegajacych biodegradaciji; tworzenie zachet
w zakresie zagospodarowywania odpadow zielonych i innych bioodpadow
w przydomowych kompostownikach; organizowanie gietd wymiany réznych rzeczy,
w tym wszczegolnoSci urzadzen domowych, ubran i obuwia. Burmistrz
poinformowat, ze Gmina realizujac cele i zadania okreslone w ww. Planie, nie
miata problemdw z ich wykonaniem.

(akta kontroli tom | str. 238-259, 313)
4.3. Gmina nie stosowata kryteriow ponownego uzycia lub przygotowania
do ponownego uzycia odpaddw przy udzielaniu zamdwien publicznych.

W Urzedzie podejmowano dziatania na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej. W latach 2018-2020 Gmina realizowata projekt pn. Montaz
Odnawialnych Zrédet Energii na terenie Gminy Krasnobrod, realizowanego w
ramach Osi Priorytetowej 4. Energia Przyjazna Srodowisku, Dziatanie 4.1
Wsparcie  wykorzystania OZE Regionalnego  Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Celem projektu byta poprawa
jakosci powietrza poprzez zmniejszenie emisji, zmniejszenie wykorzystania
konwencjonalnych zrédet ciepta, zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii oraz zmniejszenie kosztow produkcji C.W.U.4#® W ramach projektu na
terenie gminy zaplanowano zainstalowanie 347 sztuk nowoczesnych kolektorow
stonecznych na 347 budynkach, 23 sztuk pomp ciepta, 19 sztuk paneli
fotowoltaicznych na 19 budynkach oraz 12 zestawow sktadajacych sie z pompy
ciepta i paneli fotowoltaicznych. Na realizacie tego projektu otrzymano
dofinansowanie w kwocie 4469 tys. zt.

W latach 2020-2022 Gmina realizowata projekt pn. Modernizacja i rozbudowa
o$wietlenia ulicznego w gminie Krasnobrod, wspdffinansowany ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi priorytetowej 5.
Efektywno$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna, Dziatanie 5.5 Promocja
niskoemisyjnosci  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020. Zaplanowany zakres inwestycji obejmowat
wykonanie linii kablowej o dtugosci 567 m, montaz stupéw oswietleniowych w
liczbie 14 sztuk, montaz opraw o$wietleniowych w liczbie 25 sztuk, montaz szafy
sterowania o$wietleniem oraz budowe inteligentnego systemu zarzadzania
o$wietleniem. Dofinansowanie wyniosto 529,5 tys. zt.

W latach 2019-2022 Gmina realizowata projekt pn. Termomodernizacja budynkéw
uzyteczno$ci publicznej w Gminie Krasnobréd w ramach Osi Priorytetowej 5.
Efektywno$¢ Energetyczna i  Gospodarka Niskoemisyjna, Dziatania 5.2.
Efektywno$C energetyczna sektora publicznego Regionalnego  Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Celem projektu byto

4 C.W.U.- Ciepta woda uzytkowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkow, poprawa jakosci Srodowiska
przyrodniczego, zmniejszenie kosztow eksploatacji budynkow oraz poprawa
warunkéw nauki i pracy. Zakres prac obejmowat termomodernizacje dwdch
budynkéw uzytecznoSci publicznej: Zespotu Szkét w Krasnobrodzie przy
ul. Lelewela 37 oraz Budynku Podmiotéw Ekonomii Spotecznej przy ul. Rynek 12
w Krasnobrodzie. Gmina uzyskata dofinansowanie na realizacje tego projektu
w wysokosci 1008,2 tys. zt.

Informacje o wdrazanych/realizowanych projektach zamieszczano na stronie
internetowej UM oraz w gazecie lokalnej.
(akta kontroli tom | str. 312-313, tom Il str. 363-368)

W UM podejmowano rowniez dziatania prowadzace do optymalizacji wydatkow na
zakup energii elektrycznej i energii gazowej. W tym celu Rada Miejska
podejmowata uchwatys! w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie z gminami
sasiednimi porozumien o wspdlnym przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowan
0 udzielenie zamoéwien na zakup ww. energii.

Rada Miejska podjeta rowniez uchwale52 w sprawie aktualizacji Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Krasnobrod, w ktorym przeprowadzono analize dziatan
mozliwych do realizacji w zwigzku ze zmniejszeniem zuzycia energii oraz
ograniczaniem emisji zanieczyszczen i gazow cieplarnianych do atmosfery.

(akta kontroli tom Il str. 418-434)

W dziatalnosci UM w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Burmistrz nie sporzadzit raportow z wykonania gminnego programu ochrony
srodowiska, co byto niezgodne z postanowieniami art. 18 ust. 2 Po$, ktory
stanowi, ze organ wykonawczy gminy sporzadza co 2 lata raport z wykonania
gminnego programu ochrony srodowiska, ktdry przedstawia radzie gminy.
Burmistrz wyjaénit, ze raport z aktualnego gminnego programu ochrony
Srodowiska zostanie sporzadzony w 2024 r. Natomiast raporty z poprzednio
obowigzujacego Programud3 nie zostaty sporzadzone ze wzgledu na skromne
zasoby kadrowe, co uniemozliwito zrealizowanie ww. obowigzku we wiasnym
zakresie. Poinformowat réwniez, ze obecnie planowane sg S$rodki na
wykonanie raportu w nowym roku budzetowym.

2.Na stronie podmiotowej BIP UM nie udostepniono analiz stanu gospodarki
odpadami komunalnymi, pomimo ich sporzadzania. Ostatnia opublikowana
analiza pochodzita z 2014 .

Zgodnie z art. 9tb ust. 3 ucpg analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi podlega publicznemu udostepnieniu na stronie podmiotowej
BIP urzedu gminy.

Burmistrz wyjaénit, ze dane zawarte w analizie sgwykorzystywane w
Raporcie o stanie Gminy, ktory umieszczany jest w BIP UM.

NIK zauwaza, ze Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi zawiera
bardziej szczegotowe dane niz te zawarte w Raporcie o stanie Gminy.
Zamieszczanie na stronie BIP jedynie ww. Raportu nie stanowi zatem
realizacji obowigzku wynikajacego z art. 9tb ust. 3 ucpg.

50 https://krasnobrod.pl/projekty-unijne/

51 Uchwala nr XXI/174/2021 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z dnia 28 stycznia 2021 r., Uchwata nr
XXXIN1/271/2022 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. oraz, Uchwata nr
XXVII1/236/2022 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z dnia 9 marca 2022 r.

52 Uchwata nr XIV/120/2020 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z 13 lutego 2020 r.

53 Gminny program ochrony $rodowiska na lata 2016-2019.
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3. Na stronie internetowej Urzedu nie udostepniono informacji o aktualnym
poziomie sktadowania odpaddéw komunalnych i odpadéw pochodzacych
z przetwarzania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ucpg, gmina udostepnia na stronie
internetowej urzedu gminy informacje m. in. o osiggnietym przez gmine oraz
podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielem
nieruchomosci, w danym roku kalendarzowym, wymaganym poziomie
przygotowania do ponownego uzycia irecyklingu, poziomie sktadowania
odpaddw komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw
komunalnych, zwanym dalej ,poziomem skladowania’, oraz poziomie
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania.

Burmistrz wyjasnit, ze wszystkie wymienione wyzej informacje zawarte sq
w Raporcie o stanie Gminy. Raport taki zamieszczany jest co roku w BIP UM
w dziale Gospodarka Odpadami Komunalnymi. Poinformowat, ze zwréci
uwage, by aktualizowa¢ informacje na stronie internetowej w zaktadce
Gospodarka odpadami co najmniej raz w roku lub kiedy zajdg istotne zmiany
w systemie gospodarki odpadami.

NIK zwraca uwage, ze w Raporcie o Stanie Gminy znajduije sie jedynie krétka
informacja o osiggnieciu wymaganych pozioméw (bez szczegbtowych
danych). Natomiast zamieszczone informacje o osiggnietym przez Gmine
oraz podmioty odbierajgce odpady komunalne, na podstawie umowy z
wiascicielem nieruchomo$ci, wymaganym poziomie przygotowania do
ponownego uzycia irecyklingu oraz poziomie ograniczenia masy odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
pochodzg z 2016 .

4. W latach 2018-2022 UM nie przeprowadzat, w wymaganym przez art. u ust. 1
ucpg terminie, kontroli w podmiotach wpisanych do rejestru dziatalno$ci
regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, za wyjatkiem jednej takiej kontroli przeprowadzonej w
czerwcu 2022 r. w jednym podmiocie odbierajgcym takie odpady.

Zgodnie z art. 9u ust. 1a ucpg w stosunku do podmiotéw odbierajgcych
odpady komunalne od wfascicieli nieruchomos$ci wojt, burmistrz lub prezydent
miasta jest obowigzany prowadzi¢ kontrole, co najmniej raz na dwa lata.
Burmistrz wyjasnit, ze w 2020 r. nie przeprowadzano kontroli podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne w nastepstwie wprowadzonych obostrzen
zwigzanych z wystgpieniem pandemii wywotanej wirusem COVID-19.

NIK zauwaza, ze obostrzenia zwigzane z wystapieniem pandemii COVID-19,
nie zwalnialy z obowigzku przestrzegania ustawowych przepisow.
Jednoczes$nie wskazuje, ze w okresie przed wystapieniem pandemii kontrole
te rdwniez nie byly wykonywane.

5. Nie sporzadzono protokotu z przeprowadzonej w czerwcu 2022 r. kontroli
podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, co
naruszato art. 380 ust. 1 Pos.

Zgodnie z art. 380 ust. 1 Po$, z czynnosci kontrolnych kontrolujacy sporzadza
protokdt, ktorego jeden egzemplarz dorecza kierownikowi kontrolowanego
podmiotu lub kontrolowanej osobie fizyczne;.

Burmistrz wyjasnit, Zze przeprowadzona kontrola nie wykryta Zadnych
nieprawidtowosci w zwigzku z tym nie sporzadzono protokotu pokontrolnego.
NIK zauwaza, ze brak wykrycia nieprawidtowosci przez przeprowadzajacych
kontrole, nie zwalnia z obowigzku udokumentowania tego faktu w sposéb
wskazany w art. 380 ust.1 Po$ oraz doreczenia protokotu kontrolowanemu.

15


http://lexn.nik.gov.pl/#/document/16901353?unitId=art(380)&cm=DOCUMENT

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dziatania UM zapewniaty warunki do skutecznego wdrazania GOZ, o czym
Swiadczyto przyjecie gminnego programu ochrony $rodowiska. Podejmowane
dziatania nie zawsze byly jednak realizowane prawidtowo. Pomimo realizacii
gminnego programu ochrony $rodowiska, nie sporzadzano raportdw z jego
wykonania. Prowadzono dziatania edukacyjne, uchwalono Regulamin ucpg oraz
zapewniono selektywng zbiorke odpadéw komunalnych na terenie gminy. Gmina
osiggneta zaktadane poziomy zagospodarowania odpadow komunalnych oraz
realizowata przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej. Cele
i zadania realizowano zgodnie z WPGO, jednak nie wywigzywano sie z obowigzku
przeprowadzenia, w odpowiednim terminie i zakresie wymaganym przepisami
ucpg, kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci, a z przeprowadzonej kontroli nie sporzadzono protokotu. Pomimo
sporzadzenia analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, nie udostepniano
jej na stronie BIP. Nie udostepniono réwniez informacji o aktualnie osiggnietych
poziomach zagospodarowania odpadéw komunalnych.

2. Przeprowadzenie projektu pilotazowego
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym

Gmina 21 lutego 2018 r. zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej** porozumienie, ktére okreslato zasady wspdipracy przy
dofinansowaniu ~ ze  Srodkéw  Funduszu  przedsigwzie¢  dotyczacych
upowszechnienia doswiadczen we wdrazaniu idei gospodarki odpadami o obiegu
zamknigtym na poziomie gminy w oparciu o pilotazowe, kompleksowe koncepcje
realizowane w gminie%®. Przedsiewziecia te miaty by¢ dofinansowane w ramach
programu priorytetowego 2.4 ,Gospodarka o obiegu zamknigtym w gminie -
program pilotazowy”. Do Porozumienia GOZ dotgczono liste przedsiewzigcs®
planowanych do realizacji na terenie gminy ze wskazaniem m.in. formy
dofinansowania®’ oraz planowanego terminu ztozenia wniosku. W Urzedzie
opracowano Koncepcje wdrozenia GOZ5%8, w ktdrej okreSlono cel i zakres
pilotazowego projektu GOZ. W Koncepcji wskazano odbiorcdw projektu, opisano
obszary dziatan?, ktérych realizacja skutkowaC miata m.in. poprawg stanu
powietrza, zmniejszeniem ilo$ci wytwarzanych odpaddw, zwiekszeniem procesow
recyklingu, a tym samym ograniczeniem sktadowania odpadow.

W dniu 29 czerwca 2018 r. Gmina wypowiedziata®® Porozumienie GOZ z
NFOSIGW, ktére ulegto rozwigzaniu z dniem 31 grudnia 2018 .

Burmistrz wyjasnit, ze podjete dziatania ipodpisane Porozumienie GOZ nie
znalazio akceptacji Rady Miejskiej. Poinformowat, ze warunki finansowe udziatu w
programie byty zbyt duzym obcigzeniem dla Gminy.

5 Dalej: NFOSIGW lub Fundusz.

5% Dalej: Porozumienie GOZ.

% Edukacja i komunikacja w zakresie GOZ, Zréwnowazone gospodarowanie odpadami, Energia — mysl
globalnie dziataj lokalnie, Ochrona zasobdw wodnych.

57 Pozyczka lub dotacja.

% Dalej: Koncepcja GOZ.

% Edukacja i komunikacja, zréwnowazone gospodarowanie odpadami, energia, ochrona zasobéw wodnych.

60 Na podstawie § 7 ust. 3 Porozumienia GOZ .
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykonania wnioskéw

(akta kontroli tom Il str. 441-461)

W zwiazku z wypowiedzeniem umowy z NFOSIGW i nieprzystapieniem Gminy do
projektu pilotazowego pn. Gospodarka o obiegu zamknigtym, NIK nie dokonywata
oceny kontrolowanej jednostki w tym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami Najwyzsza Izba Kontroli
formutuje nastepujace wnioski:

1. Sporzadzanie co dwa lata raportdw z wykonania gminnego programu ochrony
srodowiska zgodnie z art. 18 ust. 2 Po$ i przedstawianie go Radzie Gminy.

2. Zamieszczanie na stronie internetowej Urzedu informacji, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 pkt 9 ppkt ¢ ucpg.

3. Zamieszczanie w BIP UM informaciji okre$lonych w art. 9tb ust. 3 ucpg.

4. Przeprowadzanie kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
zgodnie z art. 9u ust. 1a ucpg oraz dokumentowanie ich wynikéw zgodnie z
art. 380 ust. 1 Pos.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwodch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 2 listopada 2023 .

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Anna Zawadzka w Lublinie
inspektor kontroli pafistwowej Edward Szempruch
....................... pOdeS pOdp’s
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