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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Parczewie, ul. Warszawska 24, 21-200 Parczew (dale;:
Starostwo lub SP).

Janusz Hordejuk, Starosta Parczewski, (dalej: Starosta) od 15 stycznia 2021 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Artur Jaszczuk, Wicestarosta Parczewski, od 15 grudnia 2020 r. do 14 stycznia
2021 .

— Jerzy Ma$luch, Starosta Parczewski, od 1 grudnia 2014 r. do 15 grudnia 2020 .

1. Organizowanie i funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego.

2. Realizacja zadan wiasnych dotyczacych zapewnienia funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej ze $rodkow FRPA.

Lata 2018-2023 (do dnia 29 wrzesnia, tj. do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Jerzy Bielak, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/108/2023 z 16 czerwca 2023 r.

2. Monika Cieniuch, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/129/2023 z 31 lipca 2023 .
(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Starosta w niewystarczajacym zakresie realizowat zadania dotyczace organizacii
i funkcjonowania regularnego przewozu 0séb w publicznym transporcie zbiorowym.
W latach 2018-2021 na terenie powiatu parczewskiego® nie funkcjonowaty linie
komunikacyjne, ktorych organizatorem byt Powiat. W kontrolowanym okresie nie
prowadzono udokumentowanych badan oraz analiz potrzeb przewozowych
w publicznym transporcie zbiorowym mieszkancow Powiatu, w tym o0sob
zZ niepetnosprawnosciami i 0 ograniczonej zdolno$ci ruchowej, ze szczegdtowosciq
dotyczacg poszczegoinych linii komunikacyjnych, dni tygodnia, godzin oraz
pojemnosci $rodkow transportu.

Skutecznie jednak podjete zostaty dziatania w zakresie pozyskania dofinansowania
do publicznego transportu zbiorowego ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej*, ktore przyczynity sie do

"Dz. U.z2022 . poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: Powiat.

4 Dalej: Fundusz lub FRPA.
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zwigkszenia dostepno$ci komunikacyjnej wsrdd mieszkancow. W ich wyniku
uruchomiono 23 potaczenia na siedmiu nowych liniach o tacznej dtugosci 357 km,
z ktérych od 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. skorzystato 13 484 pasazerow. W 2023 r.
dostep do publicznego drogowego transportu zbiorowego miato 71% mieszkancow
Powiatu.

Korzystajac ze Srodkow FRPA zapewniono wymagany udziat srodkéw wiasnych
w finansowaniu przewozéw, ktére wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Prawidtowo sporzadzano wnioski 0 wypfate dofinansowania oraz terminowo sktadano
sprawozdania z wykorzystania tych $rodkéw do Wojewody Lubelskiego®.

Informacje dotyczace rozktadow jazdy zostaty zamieszczane na stronie internetowej
Starostwa, jednak nie na wszystkich przystankach autobusowych. Braki w tym
zakresie stwierdzono na o$miu przystankach, w tym na jednym - rozktadu
brakowato dla dwoch z siedmiu linii, a na dwoch — dla jednej linii.

W latach 2018-2023 (do 29 wrze$nia) Starosta nie wywigzat sie z obowigzku
przekazywania Marszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego® corocznych informacii
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego okreslonych w art. 49 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?. Nie egzekwowat
rowniez od przewoznikow obowigzku sktadania informacii o liczbie skarg i reklamacii
oraz 0 sposobie ich zatatwienia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizowanie i funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego na obszarze gminy

a) Przed 18 lipca 2019 r., tj. przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 maja 2019 .
0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej® na terenie powiatu parczewskiego nie funkcjonowaty linie
komunikacyjne, ktorych organizatorem byt Powiat. Po wejSciu w zycie ww. ustawy,
utworzono w 2022r. dwie linie komunikacyjne'® obejmujace gminy: Jabton,
Parczew, Debowg Ktode i Sosnowice. W 2023 r. od stycznia funkcjonowaty kolejne
dwie linie'" obejmujace ww. gminy, a od wrzesnia utworzono dodatkowe trzy linie
komunikacyjne'2 obejmujace gminy: Jabton, Parczew, Debowa Ktode, Sosnowice,
Siemien i Podedworze, ktdrych organizatorem byt Powiat.

(akta kontroli tom | str. 131-134, 572-573, tom |l str. 118-120)

b) W latach 2018-2023 (do 29 wrze$nia) zadania zwigzane z publicznym
transportem zbiorowym realizowat w Starostwie Wydziat Komunikacji, wskazany
w§25 ust. 2 pkt2 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w

5 Dalej: Wojewoda lub WL.

6 Dalej: Marszatek WL.

7Dz. U.z2022r. poz. 1343, ze zm. (dalej: uptz).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz. U. z2022r. poz. 2464, ze zm. (dalej: ufrpa).

10 Nr U/0613/1 (Jablon-Dawidy-Lubno-Ges-Kolano-Zaniowka-Przewtoka-Parczew) i nr U/0613/2 (Sosnowica-
Orzechéw Stary-Uhnin-Kodeniec-Lubiczyn-Debowa Ktoda-Siedliki-Parczew).

1 Nr U/0613/1/2023 (Parczew-Debowa Kloda-Orzechéw Stary-Zamtyniec-Orzechdw Nowy-Komardéwka-Gorki-
Uhnin-Parczew) i nr U/0613/3/2023 (Jabtor-Paszenki-Kalinka-Kolano-Zaniéwka-Przewloka-Parczew).

12 Nr U/0613/4/2023 (Parczew-Krolewski Dwor-Glinny Stok-Augustéwka-Cichostow-Okalew-Milanéw-Kopina-
Kostry-Parczew), nr U/0613/5/2023 (Czerniejéw-Pieszowola-Pasieka-Sosnowica-Zacisze-Turno-Kropiwki-
Olchéwka-Mosciska-Uhnin-Debowa Ktoda-Parczew) i nr U/0613/6/2023 (Parczew-Przewtoka-Chmielow-
Marianéwka-Lubiczyn-Kodeniec-Wyhalew-Kaniuki-Hotowno-Podedworze).
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Parczewie'3. W Wydziale tym zostat wyznaczony pracownik, ktdremu w zakresie
czynnosci przypisano zadania zwigzane z prowadzeniem spraw zwigzanych z
realizacjq zapiséw uptz i ufra. W Starostwie nie okreslono procedur w zakresie
realizacji zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego. Starosta wyjasnit,
Ze nie wprowadzono dodatkowych procedur w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z publicznym transportem zbiorowym, z uwagi na to, iz zadania zgodnie z
organizacjg pracy w Starostwie przypisano pracownikowi w Wydziale Komunikacii.
Wadrazanie dodatkowych procedur byto bezprzedmiotowe.

Osoba, ktéra zajmowata sie publicznym transportem zbiorowym uczestniczyta
w dwdch  szkoleniach: ,Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego
w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz zapewnienie dowozu dzieci do szkot’
(w2019 r.) i ,Publiczny transport zbiorowy z perspektywy samorzadu” (w 2023 r.).
Pracownicy Wydziatu Komunikacji nie brali udziatu w szkoleniach w zakresie
przepisow ufra oraz ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe'.

Starosta wyjasnit, ze nie kierowat pracownikow na szkolenia, poniewaz po
przeprowadzonym rozeznaniu zakresu szkoler wsrod firm organizujacych szkolenia,
brak byto tematyki obejmujacej ufrpa czy upp. Pracownicy w ramach
samoksztatcenia, z wiasnej inicjatywy, zgtebiali wiedze w omawianym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 62-67, 81-84, 99, 109-127, 571-572, 576)

c) Starosta, jako podmiot wykonujacy zadania organizatora publicznego transportu
zbiorowego, nie prowadzit w sposob udokumentowany badan ani analiz potrzeb
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym Powiatu, z uwzglednieniem
potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej, co
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) do Starostwa nie wptynety skargi, wnioski,
apele dotyczace braku zaspokajania potrzeb mieszkancéw w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
i 0s6b 0 ograniczonej zdoInosci ruchowe;.

Potrzeby przewozowe zostaty zidentyfikowane na etapie ubiegania sie o Srodki
Funduszu, w wyniku czego w latach 2022-2023 (do 30 wrzesnia) zostato
uruchomionych siedem linii komunikacyjnych.

Starosta wyjasnit, Ze planowanie i uruchamianie poszczegolnych linii
komunikacyjnych wynikato z potrzeb zgtaszanych przez mieszkancéw Powiatu za
poSrednictwem radnych Rady Powiatu oraz wojtdbw gmin potozonych na terenie
powiatu'®. Poruszane kwestie transportu zbiorowego zostaty przeanalizowane, aby
przebieg uruchamianych linii byt optymalny dla mieszkancéw. Uruchomione linie
komunikacyjne miaty na celu potgczenie miejscowo$ci Powiatu z siedzibami gmin
oraz z miastem Parczew, aby umozliwi¢ mieszkancom dojazd do siedziby urzedu
gminy lub miasta powiatowego, w ktérym zlokalizowane sg placowki ochrony
zdrowia i szkoty ponadpodstawowe.

(akta kontroli tom | str. 573-574, 577-599)

d) Rada Powiatu Parczewskiego stosownie do art. 15 ust. 2 uptz okre$lita w drodze
uchwaty'®  przystanki komunikacyjne zlokalizowane na terenie powiatu

13 Uchwalony uchwatg nr 91/485/2021 Zarzadu Powiatu w Parczewie z dnia 8 wrze$nia 2021 r., ze zm.
Wezesniej obowigzywat regulamin uchwalony uchwatami Zarzadu Powiatu w Parczewie nr.: 105/630/2018 z
27 czerwca 2018 r., ze zm., oraz 23/108/2015 z 10 sierpnia 2015 r., ze zm.

14 Dz.U.z2020r., poz. 8, ze zm. (dalej: upp).

15 M.in. pismami wojtéw gmin: Jablon z 24 wrzesnia 2019 r., Podedwoérze z 22 marca 2023 r., Sosnowica z 29
marca 2023 r. i Milanéw z 24 kwietnia 2023 r., interpelacja Klubu Radnych Prawa i Sprawiedliwosci i Ziemi
Parczewskiej Rady Powiatu z dnia 10 wrze$nia 2019 r., interpelacja Radnej Powiatu w Parczewie z 12
listopada 2021 r. i 20 lipca 2022 r.

16 Uchwaly Rady Powiatu w Parczewie nr.: XXVII/123/20212 z 30 sierpnia 2012 r., ze zm.; LI/241/2014 z 26
czerwca 2014 r. i XIV/83/2015 z 4 grudnia 2015 r.



parczewskiego, ktorych wiascicielem lub zarzadzajgcym byt Powiat, ktore
udostepnita przewoznikom w ramach wykonywania publicznego transportu
zbiorowego'. Zgody na korzystanie z przystankow wydawat Zarzad Drog
Powiatowych w Parczewie (dalej: ZDP). Nie stosowano optaty za korzystanie z
przystankow przez operatora lub przewoznika w ramach wykonywania publicznego
transportu zbiorowego™. W 2014 r. przystanki komunikacyjne zlokalizowane na
terenie gminy Jabton zostaty wytaczone spod zarzadzania Powiatu i na mocy
porozumienia'® powierzono zarzgdzanie nimi Gminie Jabton.

(akta kontroli tom | str. 574, 576, tom Il str. 1-18)

Starosta wyjasnit, ze nie podejmowat prob wprowadzenia zintegrowanego systemu
taryfowo-biletowego, gtéwnie ze wzgledu na potozenie Powiatu na mapie
wojewoddztwa lubelskiego. Powiat nie nalezy do Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego (dalej: LOM) i nie miat mozliwosci wprowadzenia systemu
taryfowo-biletowego, ktdry obowigzywatby na terenie powiatu i catego LOM.
Ponadto miasto Parczew nie posiadato miejskiej linii komunikacyjnej, ktora mogta
by¢ wydtuzona do pobliskich miejscowosci, gdzie mozna by bylo rozwazac¢
tworzenie takiego systemu.

(akta kontroli tom | str. 574)

Powiat nie podejmowat dziatan w celu skomunikowania przyjazdow autobusow
z odjazdami pociggow i odwrotnie?0, Starosta wyjasnit, ze nie bylo przestanek do
przeprowadzania rozmow z operatorami realizujgcymi przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej na temat modyfikacji lini w celu skomunikowania
miejscowosci ze stacjami kolejowymi, gdyz mieszkancy Powiatu nie sygnalizowali
takiej potrzeby. Godziny kursowania autobuséw zostaty dostosowane do potrzeb
mieszkancéw gtdwnie w kwestii dojazdu w godzinach rannych i powrotu w
godzinach popotudniowych. Nie podejmowano dziatan w celu skoordynowania
godzin odjazdow dla poszczegdlnych linii z innymi Srodkami transportu, jak pociag, z
uwagi na matg ich liczbe.
W okresie ostatnich dziesieciu lat, wedtug oceny 44% respondentéw?!, pogorszyta
sie lub zdecydowanie sie pogorszyta dostepnos¢ transportu zbiorowego w ich
miejscowos$ci, a wedtug oceny 36% respondentdéw pogorszyta sie lub zdecydowanie
sie pogorszyta jako$¢ transportu zbiorowego.

(akta kontroli tom | str. 574-575, 603, tom |l str. 67-74)

W umowach z operatorami zamieszczano zapis obligujgcy ich do umieszczenia
rozkladéw jazdy na kazdym przystanku autobusowym, znajdujgcym sie na
obstugiwanej przez nich trasie. Na stronie internetowej Starostwa i profilu w serwisie
spofeczno$ciowym znajdowaty sie informacje o rozktadach jazdy wszystkich
przewoznikow obstugujacych linie, ktorych organizatorem byt Powiat.

(akta kontroli tom | str. 236-251, 266-278, 311-336, 359-397, 575, tom |l str. 19-29)

e) Starosta w ramach nadzoru nad realizacjg uméw w zakresie publicznego
transportu  zbiorowego nie przeprowadzat kontroli u operatoréw. Realizacja
obowigzku dotyczacego oceny i kontroli wykonywania przez przewoznikéw ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, polegata na weryfikacji informacii

7' W okresie objetym kontrolg nie byto na terenie powiatu dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym byt
Powiat.

18 W uchwale nr XXVI1/123/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie okre$lenia przystankéw komunikacyjnych
na terenie powiatu parczewskiego, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat oraz warunkéw i zasad
korzystania z tych przystankéw, Rada Powiatu nie uchwalita stosowania odpfatnosci za korzystanie
z przystankdw przez operatora lub przewoznika w ramach wykonywania publicznego transportu zbiorowego.

19 Nr 031.48.2014.KM Zarzadu Powiatu w Parczewie z dnia 31 marca 2014 r.

20 Na terenie powiatu byly cztery stacje kolejowe: Parczew, Parczew Kolejowa, Grodek i Laski.

21 Badaniem ankietowym objeto 50 oséb w szczegolnosci przedstawicieli lokalnej spotecznosci, tj. radnych,
druhéw Ochotniczej Strazy Pozarnej, sottysow oraz cztonkéw Két Gospodyn Wiejskich.
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sktadanych w rozliczeniach operatordw, m.in. w zakresie wykonania przebiegu,
poniesionych kosztdw i uzyskanych przychodow.

Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem pisemnych skarg na dziatalno$¢
operatorow przeprowadzono pojedyncze kontrole punktualnosci odjazdu z
przystanku przy ul. Harcerskiej w Parczewie. Rentowno$¢ i zainteresowanie
przewozowe badano na podstawie protokotow przedstawianych przez operatorow.
Liczba przewiezionych pasazerow, w tym uczniow, bytla miernikiem
zapotrzebowania na ustugi komunikacyjne.

(akta kontroli tom | str. 612-613)

Starosta nie zwracat sie do jednostek Policji i Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w kwestii kontroli srodkow transportu uzywanych do $wiadczenia ustug
publicznego drogowego transportu zbiorowego, ktérych organizatorem byt Powiat.
Z inicjatywy wiasnej ww. instytucji nie otrzymywano wynikéw z przeprowadzonych
kontroli.

(akta kontroli tom | str. 612-613)

f) Rozktady jazdy obstugiwanych linii komunikacyjnych nie ulegty zmianie, od
momentu uruchomienia, poza liniami przebiegajacymi przez gming Jabton i
Parczew. Starosta wyja$nit, ze godziny kursowania zostaty dostosowane do potrzeb
zgtaszanych przez mieszkancow korzystajacych z przewozow, za posrednictwem
operatora linii. Przewoznicy obstugujacy linie zgtaszali konieczno$¢ zmiany
niektorych rozktadéw jazdy, w celu dostosowania godzin jazdy do oczekiwan
pasazerow?2, Zgodnie z sugestig operatoréw godziny kurséw zmodyfikowano.

(akta kontroli tom | str. 612-621)

Linie komunikacyjne, ktorych organizatorem byt Powiat zapewniaty potgczenia
z kazdej gminy do siedziby Powiatu. Poza potaczeniami w dni robocze w godzinach
rannych (dojazd do pracy/szkoty) i popotudniowych, tj. ok. godz. 15 (powr6t),
zapewniono potaczenia w okresach ferii i wakacji, jednak nie byto potaczen w soboty
i niedziele, a takze w godzinach wieczornych.

Starosta wyjasnit, ze celem nadrzednym Powiatu, przy tworzeniu linii
komunikacyjnych byto potaczenie miejscowo$ci wiejskich z miastem powiatowym
(Parczew) w celu umozliwienia mieszkaricom dotarcia do urzedéw oraz wszelkich
instytucji, ktére funkcjonujg od poniedziatku do pigtku. Ponadto waznym aspektem
byto umozliwienie mtodziezy dojazdu do szkét ponadpodstawowych.

Potgczenia komunikacyjne ze stolicami gmin realizowane tymi liniami byty
realizowane odpowiednio: z Jabtonia — trzy kursy w ciggu dnia, z Milanowa — dwa
kursy, z Sosnowicy — siedem kurséw, z Debowej Ktody — siedem kursdw,
z Podedworza — cztery kursy. Czas dojazdu transportem zbiorowym z najdalszego
przystanku do siedziby Powiatu wynosit od 25 do 70 minut. Dojazd do szkét
Srednich dla ww. linii liczony od przystanku poczatkowego odbywat sie w czasie od
31 do 90 minut.

Na podstawie przeprowadzonej analizy?3 potgczen komunikacyjnych w Powiecie
w 2023 r., stwierdzono ze 16 840 mieszkancow (tj. 71% mieszkancow Powiatu)
z71wsi (. 60% wsi w Powiecie) miato zapewniony dostep do publicznego
drogowego transportu zbiorowego.

22 Przewoznik obstugujacy linie U/0613/3/2023 zglosit koniecznosé zmiany godziny odjazdu autobusu
powrotnego z Parczewa w kierunku Jabtonia. Dlatego z dniem 1 marca 2023 r. organizator zmienit czas
odjazdu z godziny 11.00 na 14.00. We wrze$niu ten sam przewoznik zgtosit potrzebe zmiany godziny odjazdu
autobusu z Parczewa w kierunku Sosnowicy (linia nr U/0613/1/2023) ze wzgledu na duze zainteresowanie ze
strony miodziezy szkolnej. Odjazd autobusu zmieniono z godz. 14.40 na 15.20.

23 Analize przeprowadzono na podstawie danych przekazanych przez gminy: Debowa Ktoda, Jabton, Milandw,
Parczew, Podedworze, Siemien i Sosnowice, dotyczacych liczby mieszkarncow gmin oraz rozktaddw jazdy
wszystkich regularnych linii komunikacyjnych (takze komercyjnych), kursujacych na ich terenie.
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Nie bylo przypadku redukcji linii komunikacyjnej lub liczby potaczen, ktorych

organizatorem byt Powiat.

W zawieranych umowach z operatorami ustalono, ze w miare posiadanych

mozliwosci operator miat zapewni¢ pojazdy utatwiajgce korzystanie z ustug

przewozowych osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolno$ci

ruchowe;.

(akta kontroli tom | str. 135-140, 236-251, 266-278, 311-336, 359-397, 624, 633, tom
Il str. 76-79, 81, 83-85, 87-90, 92, 94-100, 102-115, 157-162)

g) Lubelski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego (dalej: LWITD)

przeprowadzit?* kontrole dorazng w zakresie spetnienia wymaganych warunkow

technicznych przez $rodki transportu, ktérymi wykonywany byt przew6z oso6b

w publicznym regularnym transporcie zbiorowym, ktérego organizatorem byt Powiat.

Stan techniczny pojazdéw nie budzit zastrzezen kontrolujgcych.

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin 20 przystankéw na siedmiu liniach

komunikacyjnych?5 ustalono, ze:

1)na o8miu przystankach? (40%) nie byto rozktadéw jazdy, na jednym (5%)
brakowato rozktadu jazdy dla dwéch?” z siedmiu linii, na dwéch (10%)
brakowato rozktadu dla jednej28 z dwdch linii. Na pozostatych, tj. dziewieciu
przystankach?® (45%) byty zamieszczone rozktady jazdy.

2)w przypadku dziewieciu przystankéw30 (45%) nie byto znaku D-15 "przystanek
autobusowy", natomiast pozostate 1131 (55%) byto oznaczonych tym znakiem;

3) na 16 przystankach3? (80%) byta wiata przystankowa, a na czterech3? (20%) nie
byto wiat;

4)na czterech przystankach3 (20%) byty uszkodzone, niekompletne konstrukcje
wiat (brak szyb lub $cian), natomiast wiaty na czterech przystankach3> (20%)
znajdowaly sie na uszkodzonym, betonowym podtozu (nierdwnym, z ubytkami);

5) chodniki znajdowaty sie przy 12 przystankach3¢ (60%), natomiast przy o$miud’
(40%) nie byto chodnika;

6) zatoka autobusowa wystepowata przy dziewieciu przystankach3® (45%),
natomiast przy 1139 (55%) nie byto zatoki. W dwdch przypadkach4? na odcinku

24 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

%5 Po sze$¢ przystankow dla linii nr U/0613/1/2023 (Parczew ul. Harcerska, Zamiyniec, Lejno, Komaréwka,
Zienki i Gorki) i dla linii nr U/0613/2 (Parczew ul. Harcerska, Zamtyniec, Lejno, Zienki, Gorki i Nietiahy). Po
cztery przystanki dla linii nr U/0613/5/2023 (Parczew ul. Harcerska, Zacisze, Turno i Mosciska), dla linii
U/0613/6/2023 (Parczew ul. Harcerska, Wyhalew, Kaniuki i Hotowno), dla linii nr U/0613/2/2023 (Parczew ul.
Harcerska, Dawidy, tubno i Ge$) i dla linii nr U/0613/4/2023 (Parczew ul. Harcerska, Milanéw, Milanow tory i
Cichostow). Dwa przystanki dla linii U/0613/3/2023 (Parczew ul. Harcerska i Paszenki). Z tego jeden
przystanek byt wspélny dla wszystkich linii (Parczew ul. Harcerska) i cztery przystanki byty wspélne dla dwdch
linii (Zamtyniec, Lejno, Zienki i Gorki).

% Na przystanku Lejno dla linii nr U/0613/1/2023 i U/0613/2, na przystanku Nietiahy dla linii nr U/0613/2, na
przystankach Zacisze, Turno, Mosciska dla linii nr U/0613/5/2023, na przystankach Milanéw, Milanéw tory,
Cichostow dla linii nr U/0613/4/2023.

21 Na przystanku Parczew ul. Harcerska dla linii nr U/0613/4/2023 i U/0613/5/2023.

28 Na przystankach Zienki i Gorki dla linii nr U/0613/2.

29 Zamtyniec, Komaréwka, Wyhalew, Kaniuki, Hotowno, Paszenki, Dawidy, Lubno, Ges.

30 Komaréwka, Zienki, Zacisze, Turno, Mosciska, Nietiahy, Lubno, Ges, Milanow.

31 Parczew ul. Harcerska, Zamtyniec, Lejno, Gorki, Wyhalew, Kaniuki, Hotowno, Paszenki, Dawidy, Milanow tory,
Cichostow.

32 Parczew ul. Harcerska, Zamtyniec, Komaréwka, Zienki, Gorki, Zacisze, Turno, Mosciska, Nietiahy, Wyhalew,
Paszenki, Dawidy, tubno, Ge$, Milandw, Cichostow.

33 Lejno, Kaniuki, Hotowno, Milanow tory.

34 Zienki, Milanow, Komaréwka, Dawidy.

35t ubno, Ge$, Dawidy, Nietiahy.

3 Parczew ul. Harcerska, Zamiyniec, Lejno, Zienki, Gorki, Turno, Wyhalew, Kaniuki, Hotowno, Dawidy, Milandw,
Cichostow.

37 Komaréwka, Zacisze, Mosciska, Nietiahy, Paszenki, Lubno, Ges, Milanow tory.
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jezdni przeznaczonym na przystanek autobusowy bez zatoki znajdowat sie
znak poziomy P-17 linia przystankowa”.
Starosta wyjasnit, ze w trakcie kontroli poinformowat ZDP o braku oznakowania
wymaganym znakiem D-15 przystankow autobusowych. Do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych brakujace znaki zostaty uzupetnione przez stuzbe drogowa na siedmiu
przystankach. Dyrektor ZDP poinformowata, ze w zwigzku z koniecznoscig
zamdwienia dodatkowych tarcz znakow pozostate przystanki zostang uzupetnione
do konca roku. Natomiast oddzielnym pismem wojtowie oraz Burmistrz Parczewa
zostang poinformowani o nieprawidtowosciach zwigzanych z konstrukcjg wiat wraz
zwnioskiem o poprawe niezadowalajgcego stanu wiat przy przystankach
autobusowych.
Rozktady jazdy zamieszczone na przystankach (ogdtem 17 rozktadéw) byty
czytelne, posiadaty nazwe przewoznika i jego adres oraz nazwe linii
komunikacyjnej. Godziny przyjazdéw i odjazdow zamieszczone na rozktadach na
przystankach byly zgodne z aktualnym rozktadem jazdy zgtoszonym przez
przewoznika do Starosty. Ponadto:
1)na 11 rozktadach podany byt dzien obowigzywania rozktadu, natomiast na
szesciu4! podany byt ten dzien, lecz z btedng datg;
2) na jednym rozktadzie*2 nie byto podanych dni kursowania autobusu;
3) na trzech rozktadach podany byt termin waznos$ci rozktadu, natomiast na 1443
brak byto tego terminu;
4)na czterech rozktadach#* byla nazwa organizatora publicznego transportu
zbiorowego (bez adresu), na pozostatych rozktadach#5 nie byto ww. danych.
Wedtug 30% badanych na przystankach autobusowych, z ktorych korzystajg byly
dostepne aktualne rozktady jazdy autobuséw; 32% wyrazito odmienne zdanie, 38%
nie miato wiedzy na ten temat.
W trakcie ogledzin®® zgodnoSci czasu odjazdu i przyjazdu autobuséw
z obowigzujacym rozktadem jazdy, stwierdzono, Ze autobusy odjezdzaty z
przystanku zgodnie z rozktadem jazdy#’, natomiast czas ich przyjazdu wynosit od 5
minut wczesniej do 20 minut pozniej niz w rozktadzie jazdy*8. Operator linii, ktory
przyjechat z 20-minutowym opd6znieniem przedstawit StaroScie informacje
0 przyczynach opdznienia w realizacji ww. kursu.

Przewdz osob odbywat sie srodkami transportu oznakowanymi w sposéb widoczny
dla pasazera oraz w tablice kierunkowe i nazwe organizatora.

38 Parczew ul. Harcerska, Lejno, Zienki, Gorki, Turno, Nietiahy, Kaniuki, Hotowno, Milanéw.

39 Zamiyniec, Komaréwka, Zacisze, Mosciska, Wyhalew, Paszenki, Dawidy, tubno, Ges$, Milanéw tory,
Cichostow.

40 Zamiyniec, Wyhalew.

41 Na przystankach: Zamityniec (dwa rozktady), Parczew ul. Harcerska, Dawidy, Lubno, Ge$ (jeden rozktad).

42 Na przystanku Gorki.

43 Parczew ul. Harcerska (5 rozktadow), Komaréwka, Zienki, Gorki, Wyhalew, Kaniuki, Hotowno, Paszenki,
Dawidy, Ges.

44 Parczew ul. Harcerska (jeden rozktad), Zamtyniec (dwa rozktady), Lubno (jeden rozktad).

45 Parczew ul. Harcerska (cztery rozktady), Komaréwka, Zienki, Gorki, Wyhalew, Kaniuki, Hotowno, Paszenki,
Dawidy, Ges.

46 Przeprowadzonych na przystanku Parczew ul. Harcerska.

47 Linia nr U/0613/2/2023 czas odjazdu wg rozktadu — godz. 11.00, rzeczywisty czas odjazdu — godz. 11.00; linia
nr U/0613/5/2023 czas odjazdu wg rozktadu — godz. 10.40, rzeczywisty czas odjazdu — godz. 10.40; linia
nr U/0613/6/2023 czas odjazdu wg rozktadu — godz. 13.00, rzeczywisty czas odjazdu — godz. 13.00.

48 Linia nr U/0613/1/2023 czas przyjazdu wg rozktadu — godz. 12.53, rzeczywisty czas przyjazdu - godz. 12.57;
linia nr U/0613/3/2023 czas przyjazdu wg rozktadu — godz. 8.45, rzeczywisty czas przyjazdu — godz. 8.43, linia
nr U/0613/2/2023 czas przyjazdu wg rozktadu — godz. 13.02, rzeczywisty czas przyjazdu — godz. 13.02; linia
nr U/0613/5/2023 czas przyjazdu wg rozktadu — godz. 9.00, rzeczywisty czas przyjazdu — godz. 9.20; linia
nr U/0613/6/2023 czas przyjazdu wg rozktadu — godz. 8.42, rzeczywisty czas przyjazdu — godz. 8.37.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom | str. 625, 627-628, 634, tom Il str. 30-74)

h) W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wplynety skargi w zwigzku
z realizacjg przewozdéw przez przewoznikdw publicznego drogowego transportu
zbiorowego, ktdrego organizatorem byt Powiat.

(akta kontroli tom | str. 573, 577-580)

i) Przewoznicy nie przekazywali StaroScie informacji o liczbie skarg i reklamacji
oraz 0 sposobie ich zatatwienia, a takze o liczbie i wysokosci przyznanych
odszkodowan, wynikajacych z zawartych umoéw. Starosta nie egzekwowat od
przewoznikow realizacji ww. obowigzkéw, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom | str. 236-251, 266-278, 311-336, 624-625, 629)

j) W latach objetych kontrolg Starosta nie przekazywat Marszatkowi WL w terminie
do 31 stycznia kazdego roku informacji dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 uptz, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom | str. 612)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta, jako podmiot wykonujacy zadania organizatora publicznego
transportu zbiorowego, nie prowadzit w sposéb udokumentowany badarn ani
analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym Powiatu, z
uwzglednieniem potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami i 0s6b o ograniczonej
zdolnosci ruchowej, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1 uptz.

W wyniku braku rzetelnych i aktualnych danych w tym zakresie, nie okreslono
faktycznych potrzeb przewozowych na terenie powiatu ze szczegoétowoscig
dotyczacg poszczegdinych linii komunikacyjnych, dni tygodnia, godzin oraz
pojemno$ci Srodkow transportu oraz nie uruchomiono linii komunikacyjnych
w latach 2018-2021.

Starosta wyjasnit, Ze posiadat wiedze w zakresie braku potgczen
komunikacyjnych na terenie powiatu w ramach publicznego transportu
zbiorowego. Podczas rozmow prowadzonych z  wojtami, spotkan
indywidualnych i konwentu, wspdlnie rozwazano przywrocenie potgczen
autobusowych na terenie powiatu, uwzgledniajac potrzeby mieszkancow. Przed
wprowadzeniem Funduszu, lokalni przewoznicy nie byli zainteresowani
Swiadczeniem ustug publicznego transportu. Utworzone linie komunikacyjne
powstaty zgodnie z potrzebami mieszkancow, a ich przebieg nie byt
przypadkowy. Przy planowaniu poszczegoinych linii komunikacyjnych, w
szczegolnosci w zakresie godzin, skupiono sie na mtodziezy dojezdzajacej do
szk6t ponadpodstawowych. Starosta poinformowat réwniez, ze badanie i
analizowanie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym
prowadzone bedzie na etapie aktualizacji ,Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Parczewskiego™.

(akta kontroli tom | str. 573-574, 604, 611, 632-633)

2. Starosta nie egzekwowat od operatorow poszczegolnych linii komunikacyjnych
informacji o otrzymanych skargach, reklamacjach, sposobie ich zatatwienia
oraz liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan, o ktdérych mowa w art. 48
ust. 1 uptz oraz w postanowieniach uméw do Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

W ww. umowach, w powiatowych przewozach pasazerskich w transporcie
drogowym, na obszarze powiatu na liniach komunikacyjnych (siedmiu) zawarto

9



obowigzek przekazywania przez operatorow do Starostwa informacji o liczbie
| sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazerow w
zwigzku z realizacjg ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz
informacije o liczbie i wysoko$ci przyznanych odszkodowan, w terminie do 10
dnia kazdego miesigca.

Starosta wyjasnit, ze ww. informacje byly sktadane organizatorowi w formie
ustnej, z uwagi na niewystepowanie przypadkdéw sktadania skarg czy
reklamacji przez podrozujacych. Majac to na uwadze nie proszono o skfadanie
ww. informacji w formie pisemnej. Jednak na przyszto$¢ bedzie to
egzekwowane od operatora, nawet kiedy takie przypadki nie wystapig.

(akta kontroli tom | str. 236-251, 266-278, 311-336, 624-625, 629)

3. Starostwo nie egzekwowato od operatorow wynikajacego z zawartych umoéw
obowigzku umieszczenia rozktadow jazdy na kazdym przystanku
autobusowym, znajdujgcym sie na obstugiwanej przez nich trasie. W trakcie
ogledzin ustalono, ze na o$miu przystankach4® brak byto rozktadéw jazdy, na
jednym brakowato rozktadu jazdy dla dwoch30 z siedmiu linii, natomiast na
dwach brakowato rozktadu dla jednej®! z dwéch linii.

Powyzsze byto niezgodne z art. 46 ust. 1 pkt 3 i 5 uptz, zgodnie z ktoérym
rozktady jazdy $rodkow transportu poszczegdinych operatorow i przewoznikow
sq podawane do publicznej wiadomosci na wszystkich wymienionych w
rozktadzie jazdy przystankach komunikacyjnych i sg poddawane aktualizacii, o
ktorej mowa w upp.

Stwierdzono réwniez, ze rozktady jazdy, zamieszczone na przystankach, nie
zawieraly niektorych danych okreSlonych w § 3 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie rozktadow jazdy®?, {j.:

a) na szesciu rozktadach zamieszczono btedng date obowigzywania
rozktadu,

b) na jednym rozktadzie®* nie byto podanych dni kursowania autobusu,

c) na 14 rozktadach5® brak byto ww. terminu wazno$ci rozktadu,

d) na czterech rozktadach36 byta nazwa organizatora publicznego transportu
zbiorowego (bez adresu), na pozostatych rozktadachd” nie byto ww.
danych.

Starosta nie wyjasnit przyczyn ww. nieprawidtowosci, ale wskazat, ze w
zwigzku z ich stwierdzeniem, zlecit przewoznikom uzupetnienie rozktadow
jazdy, na wszystkich wymienionych przystankach, jak rowniez uzupetnienie
ww. brakujgcych danych.

(akta kontroli tom | str. 625, tom Il str. 30-39)

4. W latach 2018-2023 (do 29 wrze$nia) Starosta nie przekazywat Marszatkowi WL
w terminie do 31 stycznia kazdego roku, informacji dotyczacych publicznego
transportu zbiorowego.

49 Na przystanku Lejno dla linii nr U/0613/1/2023 i U/0613/2, na przystanku Nietiahy dla linii nr U/0613/2, na
przystankach Zacisze, Turno, Mosciska dla linii nr U/0613/5/2023, na przystankach Milanéw, Milanéw tory,
Cichostow dla linii nr U/0613/4/2023.

5 Na przystanku Parczew ul. Harcerska dla linii nr U/0613/4/2023 i U/0613/5/2023.

51 Na przystankach Zienki i Gorki dla linii nr U/0613/2.

52Dz. U. 22018 r. poz. 202.

53 Na przystankach: Zamtyniec (dwa rozktady), Parczew ul. Harcerska (jeden rozktad), Dawidy, Lubno, Ges.

5 Na przystanku Gorki.

% Parczew ul. Harcerska (pie¢ rozktadéw), Komaréwka, Zienki, Gérki, Wyhalew, Kaniuki, Hotowno, Paszenki,
Dawidy, Ges.

% Parczew ul. Harcerska (jeden rozktad), Zamtyniec (dwa rozktady), Lubno (jeden rozktad).

57 Parczew ul. Harcerska (cztery rozktady), Komaréwka, Zienki, Gorki, Wyhalew, Kaniuki, Hotowno, Paszenki,
Dawidy, Ges.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 49 ust. 1 uptz powiat, w zakresie swojej wtasciwosci, przekazuje,
w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku, wtasciwemu marszatkowi
wojewddztwa informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego, na
formularzu okre$lonym z zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego oraz wzoréw
formularzy do przekazywania tych informacjise.
Starosta wyjasnit, ze zestawienia umoéw, przebieg tras, numer wydanego
zaswiadczenia i nazwy operatorow byty na biezaco przekazywane Marszatkowi
WL, w zwigzku z faktem, iz Powiat byt posrednikiem i wnioskodawcg zwrotu
udzielonej rekompensaty z tytulu stosowania ulg przez operatorow.
Marszatkowi WL przekazywano niezwtocznie dokumenty zwigzane z obstugg
linii, ale nie sprawozdania wynikajace z art. 49 ust. 1 uptz.

(akta kontroli tom | str. 612)

Starosta w niewystarczajacym zakresie realizowat zadania dotyczace organizacii
i funkcjonowania regularnego przewozu 0séb w publicznym transporcie zbiorowym.
W latach 2018-2021 nie funkcjonowaty linie komunikacyjne, ktorych organizatorem
byt Powiat. Podjete przez Staroste dziatania przyczynity sie do zwiekszenia
dostepnosci komunikacyjnej poprzez uruchomienie siedmiu nowych linii o tacznej
dtugosci 357 km. W 2023 r. dostep do publicznego drogowego transportu
zbiorowego miato 71% mieszkaricow Powiatu.

Nie posiadat jednak pisemnie udokumentowanych badan i analiz potrzeb
przewozowych mieszkancow, z uwzglednieniem 0sob z niepetnosprawnosciami
i 0 ograniczonej zdolnosci ruchowej. Nie egzekwowat od operatorow przedktadania
miesiecznych informacji o otrzymanych skargach, reklamacjach, sposobie ich
zatatwienia oraz o liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan. Nie przekazywat
rowniez Marszatkowi WL w wymaganym terminie informacji dotyczacych
publicznego transportu zbiorowego.

2. Realizacja przez powiaty zadan wlasnych dotyczacych
zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej dofinansowywanych ze
srodkow FRPA.

a) W latach objetych kontrolg ztozono Wojewodzie Lubelskiemu cztery wnioski
(tj. dwa o objecie doptatgq w 2022 r. i dwa o objecie doptatg w 2023 r.) z Funduszu,
z zachowaniem termindéw>® wskazanych przez Wojewode na podstawie art. 24 ust.
4 ufrpa.

Whnioski zawieraty dane wymienione w art. 24 ust. 6 ufrpa, w tym wykaz
planowanych linii komunikacyjnych, na ktérych bedg wykonywane przewozy
autobusowe o charakterze uzyteczno$ci publicznej, planowang wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywang na kazdej linii,
planowang kwote deficytu kazdej linii oraz planowang faczng kwote dopfaty w
danym roku budzetowym.

% Dz. U. poz. 2382.

5 Tj. pierwszy wniosek ztozono 15 grudnia 2021 r., drugi — 18 sierpnia 2022 r., trzeci — 4 listopada 2022 r. i
czwarty — 19 czerwca 2023 r. Terminy wskazane w ogtoszeniach Wojewody to odpowiednio: od 1 do 15
grudnia 2021 r., od 11 do 22 sierpnia 2022 r., od 17 pazdziernika do 4 listopada 2022 r. i od 31 maja do 20
czerwca 2023 r.
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W zwigzku z pismamif® Wojewody wzywajacymi Powiat na podstawie art. 24 ust. 5
pkt 2 ufrpa, do uzupetnienia wnioskow (m.in w zakresie przedstawienia informacii
o0 planowanych kosztach i przychodach z dziatalnoSci przewozowej, na podstawie
ktérych obliczono planowang kwote deficytu kazdej linii), skorygowano je i ztozono
w wyznaczonych terminach®'. Uzupetnione wnioski byty kompletne i zgodnie
z wymogiem okre$lonym w art. 24 ust. 7 ufrpa zawieraty dokumenty potwierdzajace
dane i informacje w nich zawarte. Planowang kwote deficytu linii komunikacyjnych
okre$lano na podstawie analizy kosztow i przychoddw z dziatalnosci przewozowe;
dla danej linii. Zgodnie z art. art. 25 ust. 4 ufrpa Starosta zostat poinformowany
przez Wojewode o objeciu doptatg ze $rodkéw Funduszub2 wnioskowanych linii
komunikacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 128, 141-203)

Powiat wystepowat o przyznanie S$rodkow z FRPA z przeznaczeniem na
uruchomienie brakujacych potaczen z gmin, z ktérych brak byto potgczen do stolicy
Powiatu. Starosta poinformowat, ze przebieg tworzonych linii komunikacyjnych byt
ustalany na podstawie sugestii wojtdw poszczegdinych gmin oraz przede wszystkim
rodzicow dzieci uczeszczajacych do szkét ponadpodstawowych. W procesie tym
brano tez pod uwage wnioski sktadane przez radnych Powiatu Parczewskiego.
Gtownym celem przy tworzeniu linii byto potaczenie siedzib gmin ze stolicg Powiatu,
aby umozliwi¢ mtodziezy dojazd do szkdt, a osobom starszym dotarcie do placowek
ochrony zdrowia czy urzedow.

(akta kontroli tom | str. 131-134, 611)

b) Wojewoda zawart z Powiatem cztery umowy w sprawie udzielenia dopfaty ze
srodkow FRPA. Nizej wymienione dwie umowy dotyczyty srodkéw Funduszu
na 2022 r.:

1) w wysokosci nie wyzszej niz 59 019,84 zt. Umowab® obejmowata jedng linie
komunikacyjng o dtugosci 27 km i wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszacej
21 760 wozokilometrow. Aneksem nr 2 zmieniono kwote dopfaty na 37 292,44 zt
i wielkoS¢ pracy eksploatacyjnej na 16 956 wozokilometréw;

2) w wysoko$ci nie wyzszej niz 64 627,20 zt. Umowa® obejmowata jedng linig
komunikacyjng o dtugosci 85 km i wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszace;
21 760 wozokilometrow.

Pozostate dwie umowy dotyczyly udzielenia doptaty ze $rodkéw Funduszu
na 2023 r.:

1) w 2023 r. w wysokosSci nie wyzszej niz 637 670,88 zt. Umowa®® obejmowata
cztery linie komunikacyjne o facznej dtugosci 242 km i wielkoSci pracy
eksploatacyjnej wynoszacej tacznie 214 704 wozokilometrow. Aneksem nr 2
zmieniono kwote dopfaty na 588 006,22 zt i wielkoS¢ pracy eksploatacyjnej na
214 254 wozokilometrow;

60 Z 16 grudnia 2021 r., 18 sierpnia 2022 ., 9 listopada 2022 r. i 20 czerwca 2023 r.

61 Whioski po korekcie ztozono odpowiednio: 20 grudnia 2021 r., 24 sierpnia 2022 r., 14 listopada 2022 r. i 20
czerwca 2023 r. Wojewoda wskazat termin na ztozenie korekty wniosku odpowiednio do: 20 grudnia 2021 r.,
25 sierpnia 2022 r., 14 listopada 2022 r. i 23 czerwca 2023 r.

62 Informacje o pozytywnym rozpatrzeniu wnioskéw wptynety do Starostwa odpowiednio: 23 grudnia 2021 r., 29
sierpnia 2022 r., 21 listopada 2022 r. i 4 lipca 2023 r.

83 Nr 1810 z 23 grudnia 2021 r., ze strony Powiatu podpisang przez Staroste i cztonka Zarzadu Powiatu przy
kontrasygnacie Skarbnika, zmieniong aneksami nr 1 z 17 stycznia i nr 2 z 1 sierpnia 2022 r.

64 Nr 1884 z 31 sierpnia 2022 ., ze strony Powiatu podpisang przez Staroste i Wicestaroste przy kontrasygnacie
Skarbnika.

85 Nr 2060 z 28 listopada 2022 r., ze strony Powiatu podpisang przez Staroste i cztonka Zarzadu Powiatu przy
kontrasygnacie Skarbnika, zmieniong aneksami nr 1z 21 grudnia 2022 r. i nr 2 z 25 lipca 2023 r.
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2) w 2023 r. w wysokosci nie wyzszej niz 72 966,96 zt. Umowas® obejmowata trzy
linie komunikacyjne o tacznej dtugosci 115 km i wielkoSci pracy eksploatacyjnej
tacznie 24 568 wozokilometrow.

Umowy spetniaty wymagania okre$lone w art. 27 ust. 2 ufrpa. Warunkiem uzyskania
doptaty byto sfinansowanie ze Srodkow wiasnych organizatora czesci ceny ustugi
w wysoko$ci nie mniejszej niz 10%.

Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 2 ufrpa Powiat zawart siedem umoéw o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie powiatu
parczewskiego:

1) nr 032.20.2022.KM z 24 lutego 2022 r. z operatorem na obstuge linii
komunikacyjnej nr U/0613/1 na okres od 1 marca do 31 grudnia 2022 r.;

2) nr 032.147.2022KM z 26 wrzesnia 2022 r. z operatorem na obstuge linii
komunikacyjnej nr U/0613/2 na okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r.;

3) nr 032.194.2022.KM z 23 grudnia 2022 r. z operatorem na obstuge jednej linii
komunikacyjnej nr U/0613/2 na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.;

4) nr 032.195.2022.KM z 23 grudnia 2022 r. z operatorem na obstuge trzech linii
komunikacyjnych nr U/0613/1/2023, U/0613/2/2023 i U/0613/3/2023 na okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.;

5) nr 032.101.2023.KM z 28 sierpnia 2023 r. z operatorem na obstuge jednej linii
komunikacyjnej nr U/0613/4/2023 na okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2023 r.;

6) nr 032.102.2023.KM z 28 sierpnia 2023 r. z operatorem na obstuge jednej linii
komunikacyjnej nr U/0613/5/2023 na okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2023 r.;

7) nr 032.103.2023.KM z 28 sierpnia 2023 r. z operatorem na obstuge jednej linii
komunikacyjnej nr U/0613/6/2023 na okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2023 r.

Zawieranie uméw poprzedzane byto uzyskaniem zgody Rady Powiatu w
Parczewie®”. Umowy spetiaty wymogi okreslone w art. 25 ust. 2 i 3 uptz. Powiat
przekazywat do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: LUW), kserokopie
uméw zawartych zoperatorem ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

(akta kontroli tom | str. 129-130, 219-278, 289-336, 345-397, 624, 626)

c) Wysokos¢ przyznanych przez Wojewode $rodkéw FRPA na dofinansowanie
realizacji zadan witasnych Powiatu w zakresie przewozéw autobusowych wyniosta
71 584,46 zt w 2022 r. oraz 291 857,65 zt do 31 lipca 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 129-130, 398-404, 446-447, 463-470, 503-508, 512-518)

d) Powiat wywigzat sie z wymogu, okreslonego w art. 23 ust. 2 pkt 1 ufrpa,
tj. sfinansowania ze Srodkéw wiasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejsze;
niz 10%. Srodki wiasne Powiatu w wysoko$ci 7953,84 zt, stanowity 10% ceny ustugi
w 2022 r. oraz 32 428,62 z}, 1j. 10% do 31 lipca 2023 r. Powiat wykorzystat Srodki
Funduszu zgodnie z ich przeznaczeniem.
Zgodnie z art. 19 uptz Powiat zawart umowy z operatorami w trybie art. 22 ust. 1
ww. ustawy.
(akta kontroli tom | str. 129-130, 236-254, 266-278, 311-336, 359-404, 448, 452-
462, 471-502, 509, 519-567, tom Il str. 116)

e) Potaczenia dofinansowane z Funduszu byly potaczeniami nowymi, a $rodki
z Funduszu nie zostaty przeznaczone na dofinansowanie linii juz istniejacych. Linie

8 Nr 3/FRPA/2023 z 7 lipca 2023 r., ze strony Powiatu podpisang przez Wicestaroste i cztonka Zarzadu
Powiatu, przy kontrasygnacie Skarbnika.

67 Uchwaly Rady Powiatu nr: XXX/185/2022 z 17 stycznia 2022 r., XXXVII/223/2022 z 26 wrze$nia 2022 r.,
XL/253/2022 z 22 grudnia 2022 r. i L/300/2023 z 22 sierpnia 2023 r.
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dofinasowane z FRPA w 2022 r. otrzymaty ponownie srodki z Funduszu w 2023 r.

W Powiecie nie wystapity przypadki likwidacji linii wcze$niej dofinansowanych

z FRPA.

W wyniku wykorzystania przez Powiat srodkow z Funduszu zwigkszyta sie

dostepnos¢ autobusowego publicznego transportu zbiorowego, w szczegoinosci:

— utworzono siedem nowych linii komunikacyjnych o tacznej dtugosci 357 km,

— czestotliwos¢ potaczen linii komunikacyjnych wynosita 23 potgczenia w 2023 r.
i wzrosta 0 17 potgczen w stosunku do 2022 r.;

— liczba zatrzyman autobuséw na przystankach wynosita 93 274 w 2023 r. i
wzrosta 0 73 562 w stosunku do 2022 r.;

— liczba przewiezionych pasazerow w 2023 r. (do 30 czerwca) wynosita 13 484
0s0b, i wzrosta 0 1767 0sob w stosunku do 2022 .

— faczny przebieg na liniach komunikacyjnych wzrost w 2023 r. o 201034
wozokilometrow w stosunku do 2022 .

(akta kontroli tom | str. 131-140, tom |l str. 117)

W celu zdiagnozowania potrzeb transportowych mieszkancow, przeprowadzono
badanie ankietowe. Badaniem objeto w szczegolnosci przedstawicieli lokalne;
spofteczno$ci, tj. radnych, druhdéw Ochotniczej Strazy Pozarnej, sottyséw oraz
cztonkow Kot Gospodyn Wiejskich. Udziat w ankiecie wzigto 50 oséb, z tego:

1) 86% respondentéw odpowiedziato, Ze nie korzystato z regularnego publicznego
transportu zbiorowego, a 14%, ze korzystato;

2) 70% badanych odpowiedziato, ze w jego miejscowosci zatrzymywaly sie
autobusy regularnego transportu zbiorowego, 20% byto przeciwnego zdania,
10% nie miato wiedzy na ten temat;

3) 56% badanych styszato o sytuacji, w ktérej sasiad lub znajomy z okolicy nie mogt
podjaé pracy lub uczeszcza¢ do szkoty ponadpodstawowej z powodu braku lub
niedostatecznej oferty transportu zbiorowego; 44% nie styszato o ww. sytuacji;

4) w przypadkach koniecznosci dojazdu do lekarza, urzedu, szkoty, itd. 24%
respondentow korzysta z pomocy, 50% oferuje takq pomoc; 10% zaréwno
korzysta jak i oferuje pomoc innym, 16% nie udzielito odpowiedzi na pytanie;

5) 16% badanych styszato o sytuacji, ze kto$ wyprowadzit sie ze wsi z powodu
problemow z transportem autobusowym; 78% nie styszato o ww. sytuacji, 6% nie
udzielito odpowiedzi na pytanie;

6) 50% badanych kierowato wnioski do wtadz lokalnych w sprawie poprawy
dostepnosci transportu zbiorowego (z tego 40% odpowiedziato, ze ww. wnioski
zostaty uwzglednione), 48% nie kierowato ww. wnioskow, 2% nie udzielito
odpowiedzi na pytanie;

7) 16% badanych odpowiedziato, ze potaczenia obstugiwane sg przez autobusy
przeznaczone dla oséb niepetnosprawnych, w tym o ograniczonej zdolno$ci
ruchowej, 50% byto przeciwnego zdania, 34% nie udzielito odpowiedzi na
pytanie;

8) 26% badanych odpowiedziato, ze potaczenia obstugiwane sg przez autobusy
z klimatyzacja, 36% byto przeciwnego zdania, 38% nie udzielito odpowiedzi na
pytanie;

9) 4% badanych odpowiedziato, ze potaczenia obstugiwane sg przez autobusy
z miejscem do przewozu wozkéw dzieciecych, 54% byto przeciwnego zdania,
42% nie udzielito odpowiedzi na pytanie;

10) 2% badanych odpowiedziato, ze potaczenia obstugiwane sg przez autobusy
z miejscem przeznaczonym do przewozu roweréw, 60% byto przeciwnego
zdania, 38% nie udzielito odpowiedzi na pytanie;
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

f)

40% badanych potwierdzito, ze osoby doroste mogg korzysta¢c z potgczen
realizowanych przez autobusy przewozace dzieci do szkdl (tzw. gimbusy), 42%
byto zdania przeciwnego, 18% nie udzielito odpowiedzi na pytanie;

16% badanych wskazato, ze zdarzyto sig, ze w ciggu ostatnich 12 miesiecy
autobus nie przyjechat, 14% stwierdzito, ze nie byto ww. sytuacji, 28% nie
pamietato czy taka sytuacja miata miejsce, 42% nie udzielito odpowiedzi na
pytanie;

8% badanych stwierdzito, ze zdarzyto sie, iz w ciggu ostatnich 12 miesiecy
spoznity sie do szkoty, pracy, na uméwiona wizyte w urzedzie, u lekarza, itd.
z powodu opdznienia lub braku autobusu, 26% wyrazito zdanie przeciwne, 20%
nie pamietato czy taka sytuacja miata miejsce; 46% nie udzielito odpowiedzi na
pytanie;

na powody niekorzystania z transportu zbiorowego wskazywano: wtasny Srodek
transportu — 18 razy, nieodpowiednie godziny kursowania — 14 razy, brak
bezposrednich potaczen lub diugi czas oczekiwania na przesiadki — 13 razy,
nieakceptowalny czas przejazdu - pie¢ razy, brak poczucia bezpieczenstwa lub
nieodpowiedni komfort podrézy — cztery razy, zbyt wysoka cena biletu — dwa
razy, zbyt duza odlegto$¢ do przystanku — jeden raz;

wskazano nastepujace powody do korzystania z transportu zbiorowego:
zwigkszenie czestotliwosci kursowania — 17 razy, uruchomienie bezposredniego
potgczenia lub zmniejszenie liczby przesiadek — 10 razy, skrdcenie czasu
przejazdu - siedem razy, bardziej dostepna informacja o rozktadzie jazdy —
sze$¢ razy, tansze bilety — pieC razy, zwigkszenie komfortu podrézy — cztery
razy, zwigkszenie bezpieczenstwa podrézy — dwa razy, zmiana lokalizacii
przystanku - jeden raz;

68% badanych stwierdzito, ze zgadzajq sie ze stwierdzeniem, ze konieczne jest
rozwijanie transportu zbiorowego, poniewaz wiele 0sdb nie ma mozliwosci
przemieszczania si¢ w inny sposob, zadna osoba nie wyrazita zdania
przeciwnego, 30% nie byto zdecydowanych lub nie wiedziato, 2% nie udzielito
odpowiedzi na pytanie;

22% badanych stwierdzito, ze zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze ograniczona
oferta transportu zbiorowego w okolicy sprawia, Zze niektdrzy myslg
0 przeprowadzeniu sie¢ do innej miejscowosci, 12% byto odmiennego zdania,
62% nie bylo zdecydowanych lub nie wiedziato; 4% nie udzielito odpowiedzi na
pytanie;

58% badanych zgodzito sie ze stwierdzeniem, Ze istniejaca oferta transportu
zbiorowego uniemozliwia mtodziezy dojazd do szkoty Sredniej, ktdrg chciataby
wybraé, 10% byto odmiennego zdania, 30% nie byto zdecydowanych lub nie
wiedziato; 2% nie udzielito odpowiedzi na pytanie;

30% badanych zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze istniejaca oferta transportu
zbiorowego zmusza osoby dojezdzajace do pracy do dostosowywania miejsca
i godzin pracy do rozktadu jazdy, 10% byto odmiennego zdania, 58% nie byto
zdecydowanych lub nie wiedziato; 2% nie udzielito odpowiedzi na pytanie;

16% badanych zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze nie ma sensu rozwija¢
transportu zbiorowego w okolicy, bo i tak wszyscy korzystajg z samochoddw,
46% byto przeciwnego zdania, 36% nie byto zdecydowanych lub nie wiedziato,
2% nie udzielito odpowiedzi na pytanie.

(akta kontroli tom Il str. 67-74)

W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych

doptat i wydatkéw z Funduszu, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 15 ufrpa.
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Dane w ewidencji ksiegowej byty zgodne z kwotami otrzymanych w latach 2022-
2023 (do 30 lipca) $rodkéw Funduszu i dokonanych wydatkdw objetych doptata.
(akta kontroli tom | str. 129-130, 398-404, 442-567)

g) Sprawozdania z realizacji doptaty ze srodkéw Funduszu za 2022 r. sporzagdzono
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do umoéw®® w sprawie przyznania
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu i ztozono do LUW w dniu 11 stycznia 2023 r.,
z zachowaniem terminu okreslonego w § 5 ust. 6 ww. umdw. Niewykorzystana
kwota 2222,19 zt (w tym 1069,65 zt z umowy nr 1810 i 1152,54 z umowy nr 1884)
zostata przekazana na rachunek bankowy LUW w dniu 30 grudnia 2022 r. Odsetki
naliczone od srodkdéw zgromadzonych na rachunku dedykowanym do obstugi
Funduszu przekazywano na rachunek bankowy LUW, do pigtego dnia kazdego
miesigca. Zwrotu niewykorzystanej czesci srodkow Funduszu oraz odsetek do LUW,
dokonano z zachowaniem terminow okreslonych w § 5 ust. 14 i 16 umoéw.

Termin na ztozenie sprawozdan z realizacji doptaty ze $rodkéw Funduszu za 2023 r.
okre$lono® na 15 stycznia 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 405-425, 442-445, 451, 463, 503-506, 511)

h) Powiat dokonat zwrotu Wojewodzie czesci doptaty otrzymanej ze srodkéw FRPA
w 2022 r. w wysokosci 19 064,11 zt z odsetkami’®, tj. 112 z, w terminie’’
okreslonym w art. 17 ust. 1 ufrpa. Zwrotowi podlegata cze$¢ doptaty, ktora zostata
pobrana w nadmiernej wysokosci, po uwzglednieniu kwoty deficytu linii
komunikacyjnej’2 nr U/0613/2 w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Powiat nie dokonat rozliczenia doptaty w oparciu o wielkos¢
rzeczywistych kosztow poniesionych przez przewoznika w okresie od 1 pazdziernika
do 31 grudnia 2022 .

Wojewoda nie wydawat decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 7
ufrpa, okreslajacej termin i kwote doptaty przypadajacej do zwrotu, w zwigzku z
terminowym zwrotem doptaty przez Powiat.

(akta kontroli tom | str. 426-441)

i) Starosta wystepowat dwukrotnie z wnioskami o przyznanie dodatkowych
srodkdw na organizacje linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej utworzonych wskutek aktualizacji planu
transportowego przez Wojewddztwo Lubelskie. Wnioski zlozono w naborze
uzupetniajacym trzeciego kwartatu 2022 r. oraz w naborze uzupetniajacym drugiego
kwartatu w 2023 r. Wnioski zostaty przekazane Wojewodzie terminowo. Wniosek z
2023 r. wymagat uzupetnienia poprzez przedstawienie informacji o planowanych
kosztach i przychodach z dziatalno$ci przewozowej, na podstawie ktorych obliczono
planowang kwote deficytu linii komunikacyjnych. Ww. informacje przekazano do
LUW w wyznaczonym terminie. Wniosek z 2022 r. byt kompletny.

(akta kontroli tom | str. 203-218)

j) Starosta poinformowat, ze wystepowaty trudnosci i problemy zwigzane z
realizacjg zadan dotyczacych otrzymania i wykorzystania $rodkow FRPA oraz
organizacjq przewozow autobusowych. Polegaty one w szczegdinoSci na zbyt
niskiej doptacie do wozokilometra, ktéra byta nieadekwatna do kosztow,
ponoszonych przez operatora, tj. ceny paliwa, cze$ci samochodowych, podatkéw.
Przewoznicy prowadzacy transport osob nie byli zainteresowani wspotpracg z

6 Nr 1810 z 23 grudnia 2021 ri nr 1884 z 31 sierpnia 2022 r.

69 W § 5 ust. 6 umowy nr 2060 z 28 listopada 2022 r. oraz nr 3/FRPA/2023 z 7 lipca 2023 r.

0 W wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych wyliczonymi na dzien 8 lutego 2023 r.

™ Dnia 8 lutego 2023 r., tj. 12 dni od dnia stwierdzenia pobrania doptaty w nadmiernej wysokosci (dnia 27
stycznia 2023 r.).

2 Dofinansowanej na podstawie umowy nr 1884 z 31 sierpnia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Powiatem, gtéwnie ze wzgledu na zbyt niskg stawke do wozokilometra. W zwigzku z
ograniczonymi $rodkami finansowymi, Starostwo nie mogto pozwoli¢ sobie na
wysoki wktad wiasny, auzyskiwana suma doptaty do wozokilometra nie byta
interesujgca dla przewoznikow prowadzacych transport 0séb.

(akta kontroli tom | str. 603-608)

k) Na stronie internetowej Starostwa zamieszczano informacje dotyczace
korzystania ze S$rodkow FRPA m.in. na temat realizacji zadania ,organizacii
publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzyteczno$ci publicznej” w
obrebie swoich granic administracyjnych, ktére zostato dofinansowane w ramach
Funduszu, zamiaru bezposredniego zawarcia umowy na Swiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie powiatu parczewskiego,
uruchomienia nowych linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Zamieszczano takze rozkfady jazdy autobusow, ktorych organizatorem byt Powiat.
(akta kontroli tom Il str. 19-29)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powiat srodkéw
z FRPA na dofinansowanie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Zapewniono
wymagany udziat Srodkéw wiasnych w finansowaniu tych przewozéw. Uzyskane
dofinansowanie umozliwito utworzenie nowych linii komunikacyjnych i zwiekszenie
dostepnosci mieszkancow Powiatu do przewozow autobusowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Prowadzenie rzetelnej i aktualnej analizy potrzeb przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym na terenie powiatu.

2. Egzekwowanie od operatoréw linii komunikacyjnych obowigzkéw w zakresie
przedktadania przez nich miesiecznych informacji o otrzymanych skargach,
reklamacjach, sposobie ich zatatwienia oraz liczbie i wysoko$ci przyznanych
odszkodowan.

3. Egzekwowanie od operatorow linii komunikacyjnych, ktérych organizatorem jest
Powiat, biezacego aktualizowania rozktaddw jazdy na przystankach.

4. Przekazywanie zgodnie z art. 49 ust. 1 uptz Marszatkowi WL, w terminie do
31 stycznia kazdego roku, informacji dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego w Powiecie.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Kontroler: p.o. Dyrektor
Monika Cieniuch Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej w Lublinie

Edward Szempruch



