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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie, ul. Obywatelska 13, 20-
092 Lublin (dalej: WIOS).

Leszek Zelazny, Lubelski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, od 15 lutego
1999 r. (dalej: LWIOS).

1. Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy,
w tym osiggniecia celow Srodowiskowych dla wod.

2. Monitoring wdd zagrozonych niespetnieniem okreslonych dla nich celow
Srodowiskowych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 14 listopada 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Agnieszka Kulik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/145/2023 z 28 wrze$nia 2023 .
2.Magdalena  Pociecha, inspektor kontroli  panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/146/2023 z 28 wrze$nia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

WIOS podejmowat rzetelne dziatania okreslone w Aktualizacji programu wodno-
$rodowiskowego kraju na lata 2016-2021 (dalej: aPWSK lub aktualizacja programu)
zmierzajace do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wdd. Prowadzit kontrole
postepowania w zakresie oczyszczania Sciekow przez przedsigbiorstwa oraz
kontrole  rolniczego gospodarowania przez uzytkownikow prywatnych i
przedsiebiorstwa na obszarze jednolitych czesci wod powierzchniowych (dalej:
JCWP), identyfikowat takze przyczyny zanieczyszczen $rodowiska przyrodniczego
w wybranych jednolitych cze$ciach wod podziemnych (dalej: JCWpd).

W latach 2018-2023 WIOS przeprowadzit kontrole oczyszczalni $ciekow
komunalnych oraz przemystowych funkcjonujacych na terenie wybranego obszaru
JCWP oraz prawidtowo sporzadzat dokumentacje pokontrolng. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowo$ci do podmiotow kierowat zarzadzenia pokontrolne,
awrazie potrzeby wszczynat postepowania administracyjne, np. w sprawie
cofniecia pozwolenia wodnoprawnego na rolnicze wykorzystywanie $ciekow. WIOS
wykorzystywat wyniki pomiaréw wiasnych lub zleconych Gtéwnemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska (dalej: GIOS) jako inne érodki dowodowe niezbedne do
ustalenia wielkosci przekroczen okres$lonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo
pozwoleniu zintegrowanym warunkow wprowadzania $ciekow do wod lub do ziemi.
O wydanych przez siebie decyzjach w sprawie kontrolowanych oczyszczalni
Sciekow informowat Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: PGW
WP lub Wody Polskie).

WIOS prowadzit réwniez kontrole w podmiotach znajdujacych sie w otoczeniu
punktéw monitoringowych zlokalizowanych na obszarze JCWpd o kodzie
PLGW200067 i podejmowat czynnosci zmierzajgce do ustalenia przyczyn ich
wystepowania. Podczas prowadzonych czynno$ci analizowano m.in. mozliwos¢
zanieczyszczenia wod przez $cieki oraz dziatalno$¢ rolniczg i przemystowg i jej
wptyw na stan wod podziemnych.

W okresie objetym kontrola WIOS rozpoczat realizacje dziatan okreslonych
w aPWSK, poza jednym, w terminie wyznaczonym w art. 324 ust. 7 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (dalej: upw). Kontrola w zakresie rolniczego
gospodarowania przez uzytkownikéw prywatnych i przedsigbiorstwa na obszarze
JCWP jeziornej o kodzie i nazwie LW30694 Uscimowskie, rozpoczeta sie dopiero 30
listopada 2020 r., tj. po uptywie trzech lat od ogtoszenia planu gospodarowania
wodami. WIOS nie przeprowadzit réwniez z wymagang czestotliwoscig kontroli
jednego gospodarstwa rolnego w zakresie rolniczego gospodarowania przez
uzytkownikow prywatnych i przedsiebiorstwa.

W 2018 r. WIOS zaplanowat przeprowadzenie w latach 2018-2020 monitoringu
operacyjnego we wszystkich JCWP  zagrozonych niespetnieniem celow
Srodowiskowych dla nich wyznaczonych, co byto zgodne z § 5 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie form i
sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych cze$ci wod powierzchniowych i
podziemnych3. W 2018 r. nie przeprowadzono monitoringu operacyjnego w 46
(14,6%) JCWP zagrozonych niespetnieniem celow $rodowiskowych dla nich
wyznaczonych, co skutkowato nieprzeprowadzeniem badan  elementow

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
8 Dz U. poz. 1178. Rozporzadzenie obowiazywato do 1 lipca 2019 r. (dalej: rozporzadzenie monitoringowe).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

biologicznych i fizykochemicznych z czestotliwo$ci okre$long dla tych badan w
zatgczniku nr 4 do ww. rozporzadzenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
wod lub jego poprawy, w tym osiagniecia celow
srodowiskowych wod

Zgodnie z aktualizacjg programu WIOS zostaly przypisane dziatania na obszarze
JCWPS - polegajgce na kontroli: postepowania w zakresie oczyszczania $ciekow
przez przedsiebiorstwa z czestotliwoscig co najmniej raz na trzy latab, kontroli
postepowania w zakresie oczyszczania Sciekow przez przedsiebiorstwa
z czestotliwoscig raz na trzy lata’, rolniczego gospodarowania przez uzytkownikow
prywatnych i przedsiebiorstwa z czestotliwoscig raz w roku oraz na obszarze
JCWpd8 - polegajace na identyfikacji wystepowania przyczyn pojedynczych
stwierdzonych zanieczyszczen srodowiska przyrodniczego.

WIOS prowadzit dziatania w celu identyfikacji ognisk zanieczyszczen $rodowiska
przyrodniczego w JCWpd i podejmowat czynno$ci zmierzajace do ustalenia
przyczyn ich wystepowania. Przeprowadzano kontrole podmiotéw znajdujacych sie
w otoczeniu punktéw monitoringowych zlokalizowanych na obszarze JCWpd o
kodzie PLGW200067 i o numerach?: 829, 1164, 1168 i 1823, w ktorych stwierdzono
przekroczenia wskaznikow jakosci'0. Podczas prowadzonych czynno$ci m.in.
analizowano mozliwo$¢ zanieczyszczenia wod przez Scieki oraz dziatalnos¢ rolniczg
i przemystowa i jej wptyw na stan wod podziemnych.

W latach 2018-2023 (do 30 wrzesnia) na obszarze JCWpd podjeto nastepujace

czynnosci w zakresie identyfikacji ognisk zanieczyszczen w punktach

monitoringowych o numerach:

— 829 (w badanych wodach podziemnych stwierdzono wyzsze stezenia azotanéw,
fosforanow i potasu) - WIOS przeprowadzit kontrole w zakresie mozliwosci

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 O kodach i nazwach: RW200016228549 Ziota Nitka; RW200002663329 Kanat Swierzowski:
RW20001724389 Rejka; RW200017243989 Réw Mokry; RW200017245169 Biatka; RW20001724849 Stara
Piwonia; RW20001724889 Czarna; RW200017249929 Irenka; RW2000212663113 Bug od Huczwy do
Studianki; RW2000212663133 Bug od Studianki do Zofotuchy; RW2000232663489 Gdolanka;
RW200021266199 Bug od granicy RP do Huczwy; RW2000212663319 Bug od Udalu do Kanatu
Swierzowskiego; RW200021266359 Bug od Uherki do Wiodawki; RW2000212663939 Bug od Wiodawki do
Grabara; RW2000212663999 Bug od Grabara do Krzny; RW200023248235 Piwonia od zrodet do dopt. ze
stawu Hetman bez dopt. ze stawu Hetman z jez. Usciwierz, Bikcze, tukie; RW2000232663949 Grabar;
RW2000232664729 Rudka; RW2000232664989 Czapelka; RW2000242663479 Uherka od Garki do
Gdolanki; RW2000242663499 Uherka od Gdolanki do ujscia; RW200024266369 Wiodawka od Mietutki do
ujécia; RW200024266459 Krzna od Krzny Potudniowej do Klukdwki; RW200024266499 Krzna od Klukowki
do ujscia; RW20006237449 Poniatowka; RW200062386 Bystra do dopt. spod Wawolnicy; RW2000624649
Ciemiega; RW20006246729 Czechéwka; RW2000924159 Wieprz od Jacynki do Zbiornika Nielisz;
RW200092449 Gietczewka od Radomirki do uj$cia; LW30689 Rogézno; LW30690 tukcze; LW30691
Krasne; LW30694 Uscimowskie; LW30698 Zagtebocze; LW30710 Biate Sosnowickie; LW30713 Firlej;
LW30728 Biate Wtodawskie; LW30714 Kundw.
Dla JCWP rzecznych.
Dla JCWP jeziornych.
O kodzie PLGW200067 i PLGW200091.
Dotyczy punktow: 829 w Terespolu; 1164 w Maniach, gmina Miedzyrzec Podlaski; 1168 w Miedzylesiu,
gmina Tuczna; 1823 w Hotownie, gmina Podedwérze.
10 Wyzsze stezenia arsenu, azotandw, azotynéw, fosforanow, potasu, selenu, catkowitej zawartosci wegla
organicznego.
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zanieczyszczenia wod przez Scieki m.in. w Przedsiebiorstwie Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Terespolu. Kontrole oraz analizy
prowadzone w latach poprzednich wykazaty, Ze S$rednie roczne wartoSci
wskaznikow zanieczyszczen w Ssciekach odptywajacych z  oczyszczalni
obstugujacej miasto nie przekraczaty wartosci dopuszczalnych ustalonych
w pozwoleniu wodnoprawnym na odprowadzanie $ciekdw. Ustalono takze, ze
zaden zaktad z terenu miasta nie odprowadzat Sciekow bytowych Ilub
przemystowych bezposrednio do wod lub do ziemi, np. rowdw melioracyjnych
majacych ujScie do rzek. Na obszarze tym nie byta prowadzona dziatalno$c¢
rolnicza majagca wptyw na wystepowanie podwyzszonego stezenia ww.
substancii;

— 1164 — wyzsze stezenie arsenu w wodach podziemnych nie byto wynikiem
dziatalnosci (antropogenicznej) cztowieka. Punkt monitoringowy zlokalizowany
zostat we wsi typowo rolniczej, w jego otoczeniu nie wystepowaty zrodta
skazenia arsenem, mogace oddziatywac na jako$¢ wdd podziemnych;

— 1168 - stwierdzono wyzsze stezenia azotanéw, fosforanéw, potasu, catkowitej
zawartosci wegla organicznego i selenu. Przeprowadzone przez WIOS kontrole
gospodarstw rolnych wykazaty, ze nie zostaty przekroczone roczne dawki
nawozow okreslone w planie nawozenia azotem, ani roczne dawki nawozéw
naturalnych.  Ustalono, Ze  kontrolowani w  niewlasciwy  sposob
zagospodarowywali Scieki powstate na terenie gospodarstwa (wywdz na pola
uprawne) oraz przekraczali warunki okre$lone w pozwoleniach wodnoprawnych
na rolnicze wykorzystanie $ciekow;

— 1823 - w badanych wodach podziemnych stwierdzono wyzsze stezenie azotu
amonowego. Punkt pomiaru zlokalizowany byt w poblizu cmentarza oraz
zamknigtego w 2009 r. i zrekultywowanego w 2011 r. sktadowiska odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne. Zastepca LWIOS wyjasnita, ze w ramach
monitoringu sktadowiska do badan pobierana byta woda podziemna z trzech
piezometréw!! zlokalizowanych w rejonie obiektu. W wodzie nie byly oznaczane
takie parametry jak azot amonowy, potas, fosfor i ich zwigzki. Badania
obejmowaty m.in. stezenia metali ciezkich takich jak chrom, otow, rte¢, miedz,
cynk, kadm, co byto zgodne z § 21 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadow!2.

Odnoszac sie do dziatan WIOS polegajacych na inspekcji w podmiotach, ktére
odmdwity udostepnienia informacji o ilosci wytwarzanych $ciekéw i odpadéw na
obszarze JCWpd o kodzie PLGW2000091, Zastepca LWIOS wyjasnita, ze w latach
2018-2023 (do 30 wrze$nia) podmioty zlokalizowane na tym obszarze wywigzywaty
sie z obowigzku przedktadania sprawozdan i informacji w zakresie ilosci i jakoSci
odprowadzanych do wdd lub do ziemi $ciekdw, ilosci pobieranych wod podziemnych
oraz wynikéw monitoringowych sktadowisk odpadéw. Podmioty te udostepniaty
takze, na wnioski lub zadania WIOS, informacje na potrzeby dziatalnosci kontrolne;.
(akta kontroli tom | str. 5-94)

1.2. WIOS sporzadzat plany dziatalnosci kontrolnej na poszczegdine lata wediug
opracowanych przez GIOS Wytycznych do planowania dziatalnosci Organow
Inspekcji Ochrony Srodowiska. Plany obejmowaty m.in.:

— przestrzeganie warunkow dotyczacych ilosci pobieranej wody, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych oraz w pozwoleniach zintegrowanych (cel nr
1). W 2018 r. zaplanowano 20 kontroli, w 2019 r. 10, w 2020 r. i 2021 r. po

" Hydrogeologiczny otwor obserwacyjny - urzadzenie stuzace do pomiaru wysokosci ciSnienia
piezometrycznego w okre$lonym punkcie warstwy wodonos$ne;.
2. Dz.U.z2022r. poz. 1902.
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dziewig¢, w 2022 r. cztery i w 2023 r. 43 kontrole. Zrealizowano odpowiednio:
25,21,17, 26, 26 i 47 kontroli;

— przestrzeganie warunkow dotyczacych ilosci i jakosci $ciekéw wprowadzanych
do wéd lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych lub
w pozwoleniach zintegrowanych (cel nr 2). W 2018 r. zaplanowano 122
kontrole, w 2019 r. 14, w 2020 r. 65, w 2021 r. 124, w 2022 r. 11 i w 2023 r. 62.
Zrealizowano odpowiednio: 155, 79, 96, 165, 66 i 94 kontrole;

— przestrzeganie  przepisow  dotyczacych  wprowadzania do  urzadzen
kanalizacyjnych ~ bedacych ~ wiasnoscig  innych  podmiotow,  $ciekow
przemystowych zawierajgcych substancje szczegolnie szkodliwe dla srodowiska
wodnego (cel nr 3). W 2018 r. zaplanowano sze$¢ kontroli, w 2019 r. i 2020 r.
po jednej i w 2021 r. cztery. Zrealizowano odpowiednio: siedem, 11, siedem i
sze$¢ kontroli. W latach 2022-2023 zrealizowano odpowiednio piec i 12 kontroli,
pomimo, ze nie byly one wczesniej zaplanowane;

— kontrole realizacji przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta obowigzkdéw
wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach'?® (dalej: ucpg), w zakresie dotyczacym gospodarowania
nieczysto$ciami cieklymi na terenie gminy (cel nr 4). Kontrole w tym zakresie
zaplanowane na 2023 r. (osiem) zostaty zrealizowane'. Ponadto podczas
trzech kontroli przeprowadzonych w 2018 r. i jednej w 2021 r. w oczyszczalniach
Sciekow, w protokotach pokontrolnych podawano dane dotyczace np. liczby
oczyszczalni przydomowych, liczby zbiornikéw bezodptywowych, podmiotow
posiadajacych zezwolenie na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i
transport nieczystosci ciektych na terenie gminy.

Dziatajacy z upowaznienia LWIOS Kierownik Wydziatu Inspekcji WIOS wyjasnit, ze
cel kontroli dotyczacy przestrzegania ucpg w 2019 r. byt sformutowany ogdlinie, bez
ukierunkowania na kontrole w zakresie gospodarki Sciekowej w gminach na
obszarach nieskanalizowanych. Stad nie zaplanowano takich dziatan, jednak
w ramach tego celu byty prowadzone kontrole planowe w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminach. W planach WIOS na 2020 r. i na 2022 r.
réwniez nie planowano czynnosci w tym zakresie, jednak GIOS poinformowat, ze
nie jest wymagane wykorzystanie wszystkich celow kontroli w sytuacji, gdy na
terenie danego wojewddztwa tak zdefiniowane problemy S$rodowiskowe nie
wystepuja. Kierownik Wydziatu Inspekcji WIOS poinformowat takze, ze przepis
ustanawiajacy administracyjng kare pieniezng na gmine za niedopetnienie
natozonych obowigzkéw kontrolnych na wdjta, burmistrza, prezydenta miasta w
ucpg zostat wprowadzony z dniem 9 sierpnia 2022 r. Kara ta moze by¢ wymierzana
przez WIOS po uplywie pierwszego dwuletniego okresu na przeprowadzenie kontroli
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta zgodnie z przyjetym planem kontroli,
okres ten uplywa z dniem 9 sierpnia 2024 r. Do tego czasu WIOS nie posiada
narzedzi prawnych do zastosowania sankcji w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci w realizacji przez ww. osoby wymagan z zakresu gospodarki
Sciekowej w ramach ucpg. Wydawato sie zasadne, ze w takim stanie prawnym nie
wystepowaty cele dotyczace gospodarki $ciekowej w gminach na terenach
nieskanalizowanych w ramach ww. ustawy.

(akta kontroli tom | str. 95-96, 484-487)

W planach na lata 2018-2023 nie zostaly ujete zagadnienia dotyczace gospodarki
wodno-$ciekowej w sytuaciji, gdy brak bylo pozwolenia wodnoprawnego (cel nr 5).

3 Dz.U.z2022r. poz. 2519, ze zm.
4 Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2023 .



WIOS realizowat jednak dziatania kontrolne w tym zakresie (w ramach czynnosci
prowadzonych dla celu nr 2 i 3) i przeprowadzit dwie kontrole w 2019 r., cztery
w2020 r., szes¢ w 2021 r., trzy w 2022 r. oraz sze$¢ w 2023 r. W 2018 r. nie
prowadzono czynnosci dotyczacych celu nr 5.

W okresie objetym kontrolg (do 30 wrze$nia 2023 r.) WIOS przeprowadzit w ramach
celow: 1, 21 3 0 360 kontroli wiecej niz zaplanowano, tj. 0 39 wiecej w 2018 r., 0 86
w2019r.,045w 2020 r., 060 w2021 r., 0 82 w 2022 r. i 0 48 wigcej w 2023 r. (do
30 wrzesnia).

(akta kontroli tom | str. 95-252)

Kierownik Wydziatu Inspekcji WIOS wyjasnit, ze zrealizowana w ww. okresie
wieksza niz planowano liczba kontroli wynikata z wykonania, poza kontrolami
planowymi, takze pozaplanowych, tj. interwencyjnych, na wniosek, inwestycyjnych
(w zwigzku z oddaniem do uzytkowania nowo wybudowanych oczyszczalni). Z
uwagi na to, ze kontrole te byly niezalezne od WIOS, nie byly przewidziane w
planach. Czynnosci prowadzone na podstawie wnioskéw o interwencje w zakresie
m.in. zanieczyszczenia wod w rzekach, nieprawidtowej eksploatacji urzadzen
oczyszczajacych Scieki inieprzestrzegania wymogoéw prawnych w obszarze
gospodarki wodno-$ciekowej nalezaty do jednych z priorytetowych dziatan WIOS.
(akta kontroli tom | str. 483-485)

Na podstawie badania proby 11 postepowan kontrolnych dotyczacych gospodarki
wodno-éciekowej przeprowadzonych przez WIOS w latach 2018-2023 (do 1 lipca)
stwierdzono, ze ustalenia kontroli zostaty udokumentowane w protokotach kontroli.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska'® (dalej: uio$) we wszystkich przypadkach, z wyjatkiem jednego, w
ktorym nie wystapity nieprawidtowos$ci, do podmiotéw kontrolowanych skierowane
zostaty zarzadzenia pokontrolne. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

— odprowadzania nieoczyszczonych Sciekow przemystowych kanalizacjg burzowg
do rowu melioracyjnego oraz odprowadzania niedostatecznie oczyszczonych
Sciekow z oczyszczalni do rowu melioracyjnego;

odprowadzenia do wod lub do ziemi Sciekéw po starym osadniku Imhoffa bez
pozwolenia wodnoprawnego;

nierzetelnego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym prowadzenia ewidencji
odpadow;

wprowadzenia Sciekébw do $rodowiska bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego;

przekroczenia dopuszczalnej okreSlonej w pozwoleniu wodnoprawnym
maksymalnej dobowe;j iloSci Sciekow odprowadzanych z obiektu.

Ponadto LWIOS wydat dwie decyzje orzekajace wymierzenie optat podwyzszonych:
za wprowadzanie $ciekow oczyszczonych pochodzacych z gminnej oczyszczalni
Sciekbw do rowu z naruszeniem warunkow okreSlonych w pozwoleniu
wodnoprawnym oraz za przekroczenie warunkdéw pozwolenia wodnoprawnego na
szczegblne korzystanie z wod, 1. odprowadzanie $ciekdw oczyszczonych
z oczyszczalni do rzeki. W wyniku prowadzonych czynnosci ztozono takze wniosek
do wiasciwego organu Wod Polskich o wszczecie postepowania administracyjnego
w sprawie cofniecia pozwolenia wodnoprawnego na rolnicze wykorzystywanie
Sciekow, pismo do prokuratury rejonowej w celu zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 168 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny poprzez m.in. umy$lne wyltgczenie zaktadowej
podoczyszczalni - $ciekow, wniosek do sadu rejonowego o ukaranie za

5 Dz.U.z2023r. poz. 824, ze zm.



odprowadzenie nieoczyszczonych $Sciekow na grunty sasiednie i brak
odpowiedniego nadzoru nad prowadzong modernizacjgq oczyszczalni Sciekow
poprzez wprowadzenie nieoczyszczonych $ciekdw na nieutwardzony teren.
Kontrolowane podmioty informowaty WIOS o podjetych dziataniach w celu usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, potwierdzajgc ten fakt m.in. dokumentacjg
fotograficzna.

(akta kontroli tom | str. 253-483)

Kierownik Wydziatu Inspekcji WIOS wyjasnit, ze w przypadku stwierdzonych
podczas kontroli naruszen, LWIOS wydawat zarzadzenia pokontrolne
zobowigzujace podmiot do usunigcia nieprawidtowo$ci w wyznaczonym terminie
oraz poinformowania o podjetych i zrealizowanych dziataniach. W przypadku braku
odpowiedzi wystosowywano ponaglenia zobowigzujace do niezwtocznego
powiadomienia o realizacji wydanych zalecen. Ocena ich wykonania dokonywana
byla na podstawie uzyskanych pisemnych informacji i odnotowywana
w Informatycznym Systemie Wspomagania Kontroli (ISWK). Weryfikacja sposobu
i skuteczno$ci wykonania natozonych obowigzkéw dokonywana byta na biezaco na
podstawie prowadzonych kontroli automonitoringowych (dokumentacyjnych),
woparciu o wyniki badan $ciekobw wykonywanych przez dany podmiot
i przekazywanych do WIOS oraz podczas kolejnej kontroli w podmiocie. Za
niepowiadomienie o realizacji zarzadzenia pokontrolnego lub poinformowanie
niezgodne z prawdg kontrolowane podmioty byly pouczane lub na podstawie art.
31a naktadano na nie kary grzywny w postaci mandatu karnego.

(akta kontroli tom | str. 484-486)

1.3. Wedlug zestawienia sporzadzonego przez WIOS (stan na 30 wrze$nia 2023 r.)
na terenie wojewodztwa lubelskiego funkcjonowaty tacznie 374 oczyszczalnie
Sciekdw, w tym 331 komunalnych oraz 43 przemystowych odprowadzajacych scieki
do wad, ktérych eksploatacja wymagata uzyskania pozwolenia wodnoprawnego lub
pozwolenia zintegrowanego.

(akta kontroli tom | str. 489-498)

Do 27 JCWP rzecznych'® na obszarze dorzecza Wisty odprowadzane byty $cieki z
69 oczyszczalni Sciekow komunalnych i przemystowych. Ustalono, ze w kazdej z
nich systematycznie, tj. zgodnie z trescig aPWSK co najmniej raz na trzy lata,
prowadzone byly kontrole zawartych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz w
pozwoleniach zintegrowanych warunkéw odprowadzania $ciekow z oczyszczalni do
waod. W aktualizacji programu wskazane do kontroli zostaty cztery JCWP rzeczne'?
na obszarze ktdrych nie funkcjonowaly oczyszczalnie Sciekow.

6 0 kodach i nazwach: RW200016228549 Ziota Nitka; RW200002663329 Kanat Swierzowski;
RW20001724389 Rejka; RW200017243989 Row Mokry; RW200017245169 Biatka; RW20001724849 Stara
Piwonia; RW20001724889 Czarna; RW200017249929 Irenka; RW2000212663113 Bug od Huczwy do
Studianki; RW2000212663133 Bug od Studianki do Zototuchy; RW2000232663489 Gdolanka;
RW200021266199 Bug od granicy RP do Huczwy; RW200021266359 Bug od Uherki do Wiodawki;
RW2000212663939 Bug od Wiodawki do Grabara; RW2000212663999 Bug od Grabara do Krzny;
RW200023248235 Piwonia od zrodet do dopt. ze stawu Hetman bez dopt. ze stawu Hetman z jez.
Usciwierz, Bikcze, tukie; RW2000232663949 Grabar; RW2000232664989 Czapelka; RW200024266369
Wiodawka od Mietutki do ujscia; RW200024266459 Krzna od Krzny Potudniowej do Klukéwki;
RW200024266499 Krzna od Klukdwki do ujscia; RW20006237449 Poniatéwka; RW200062386 Bystra do
dopt. spod Wawolnicy; RW2000624649 Ciemiega; RW20006246729 Czechéwka; RW2000924159 Wieprz
od Jacynki do Zbiornika Nielisz; RW200092449 Gietczewka od Radomirki do uj$cia.

17O kodach i nazwach: RW2000212663319 Bug od Udalu do Kanatu Swierzowskiego; RW2000232664729
Rudka; RW2000242663479 Uherka od Garki do Gdolanki; RW2000242663499 Uherka od Gdolanki do
ujscia.



Ponadto w odniesieniu do dziewieciu JCWP jeziornych'® w aPWSK przewidziane
byly kontrole rolniczego gospodarowania przez uzytkownikow prywatnych
i przedsiebiorstwa wykonywane z czestotliwosciq raz w roku'® oraz kontrole
postepowania w zakresie oczyszczania Sciekow przez przedsigbiorstwa
przeprowadzane raz na trzy lata20. W pierwszym zakresie kontrola w gospodarstwie
rolnym ma obszarze JCWP o kodzie i nazwie LW30694 Uscimowskie, odbyta sie
tylko w 2020 r., co byto niezgodne z wymogami okre$lonymi w aktualizacji
programu, wedtug ktdrego czynnosci powinny by¢ przeprowadzane raz w roku.
Zagadnienie to opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci. Na obszarach
pozostatych JCWP jeziornych nie byty zlokalizowane gospodarstwa rolne. W drugim
zakresie kontroli poddano jedng oczyszczalnig $ciekow odprowadzajacq Scieki do
JCWP o kodzie inazwie LW30691 Krasne, w ktdrej dziatania podejmowano z
wymagang czestotliwoscig. Na terenie pozostatych JCWP jeziornych brak byto
oczyszczalni Sciekow.

W okresie objetym kontrolg z 70 oczyszczalni odprowadzajacych Scieki do ww.
JCWP rzecznych i jeziornych, w 50 (71%) zaplanowano, a w 70 (100%)
przeprowadzono kontrole. W 20 oczyszczalniach pomimo nieujecia ich w planach
kontroli, prowadzono dziatania, m.in. kontrole dokumentacyjne, na wniosek i
interwencyjne. Liczba kontroli przeprowadzonych w latach 2018-2023 (do 30
wrzes$nia) w poszczegdlnych oczyszczalniach wynosita od jednej?! do 11.

(akta kontroli tom [ str. 499-513)

Na podstawie badanej proby 16 kontroli przeprowadzonych przez WIOS w latach

2018-2023 w podmiotach odprowadzajacych scieki do JCWP ustalono, ze

prowadzone czynno$ci zostaty udokumentowane w protokotach  kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty gtéwnie na:

— przekroczeniu  wartosci  dopuszczalnych  we  wskaznikach — okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym na odprowadzanie Sciekdw do srodowiska;

— nieodpowiedniej gospodarce odpadami tzw. skratkami2?;

— odprowadzaniu $ciekéw komunalnych z przekroczeniem warunkéw okreslonych
W pozwoleniu wodnoprawnym;

— przekazywaniu WIOS niezgodnych danych dotyczacych wykonania pomiaréw
I poboru probek $ciekéw odptywajacych z oczyszczalni pobranych do badan,
z zapisami w sprawozdaniach z badan $ciekow. Wyniki tych badan
przekazywano takze w uktadzie niezgodnym z obowigzujacymi przepisami;

— niewykonywaniu badania osadow $ciekowych z wymagang czestotliwoscig;

— niedostatecznym prowadzeniu konserwacji rowu odprowadzajacego Scieki
z oczyszczalni do rzeki, co powodowato nagromadzenie osadéw na brzegach
i dnie rowu;

— odprowadzaniu niedostatecznie oczyszczonych $ciekdéw do srodowiska;

— niezapewnieniu w petnej sprawno$ci technicznej urzadzen stuzacych do
zbierania Sciekow — studzienek podci$nieniowych.

W wyniku przeprowadzanych kontroli WIOS kierowat do podmiotéw zarzadzenia

pokontrolne, w ktorych wskazywano m.in. dziatania, jakie nalezato podja¢, termin ich
realizacji oraz termin przestania pisemnej informacji o zakresie podjetych

8O kodach i nazwach: LW30689 Rogézno; LW30690 tukcze; LW30691 Krasne; LW30694 Uscimowskie;
LW30698 Zagtebocze; LW30713 Firlej; LW30728 Biate Witodawskie; LW30714 Kunéw; LW30710 Biate
Sosnowickie.

9 Poza Biatym Sosnowickim.

2 Poza Kunowem.

2 W latach 2017-2021 oczyszczalnia $ciekow nie byta eksploatowana.

22 Najwieksze zanieczyszczenia mechaniczne znajdujace sie w $ciekach, ptynace lub wleczone po dnie
kanatu, ktdre jako pierwsze sg usuwane w oczyszczalni Sciekow. Ich nazwa pochodzi od krat, na ktdrych sg
zatrzymywane. Sktad skratek jest silnie uzalezniony od Zrodta pochodzenia $ciekéw.
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i zrealizowanych czynnosci stuzacych wyeliminowaniu wskazanych naruszen.
W odpowiedzi na przestane zarzadzenia pokontrolne podmioty przesytaty
wyjasnienia i informacje o sposobie wykonania zalecen. Zatgczano rowniez
dokumentacje potwierdzajacg wykonanie tych czynnoSci np. sprawozdania z
wynikami badan wykonanych przez akredytowane laboratoria, ktore wskazywaty
poziom dopuszczalnej wielkoSci emisji $ciekow do Srodowiska, dokumentacje
fotograficzng potwierdzajacq umieszczenie na terenie oczyszczalni odpowiedniego
oznakowania, karte przekazania odpadéw podmiotowi zewnetrznemu.

(akta kontroli tom | str. 514-637, tom Il str. 1-211)

1.4. Zgodnie z art. 284 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?? (dalej:
upw) WIOS prawidtowo wykorzystywat wyniki pomiaréw wiasnych lub zleconych
GIOS, jako inne érodki dowodowe do stwierdzenia przekroczenia okreslonych
w pozwoleniu  wodnoprawnym albo  pozwoleniu  zintegrowanym  warunkow
wprowadzania Sciekéw do wdd lub do ziemi. Na podstawie proby 15 spraw
dotyczacych podmiotéw odprowadzajacych Scieki do wod ustalono, ze w ramach
pomiaréw wiasnych wykonanych przez WIOS w 2018 r. (trzy przypadki) do badan
pobrano trzy prébki jednorazowe $ciekdw oczyszczonych pobrane jednego dnia
i usrednione lub dwie probki Sciekéw jednorazowe, nieusrednione (Scieki surowe
i oczyszczone, dwie probki wody z rowu). W latach 2019-2023 pobdr probek
i wykonanie niezbednych pomiaréw i badan wykonywato Centralne Laboratorium
Badawcze GIOS.

(akta kontroli tom Il str. 212-214, 337-342)

W sytuacji stwierdzenia przez WIOS w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci, ktore dotyczyly m.in. przekroczen warunkow pozwolen
wodnoprawnych w zakresie jakoSci i ilosci odprowadzanych przez podmioty
Sciekdw, wobec kontrolowanych stosowano pouczenia oraz naktadano mandaty
karne.

(akta kontroli tom | str. 518-625, tom Il str. 212-342)

Kierownik Wydziatu Inspekcji WIOS wyjasnit, ze uzyskane wyniki badan stuzyty do
oceny dotrzymywania warunkow pozwolerr wodnoprawnych w  zakresie
dopuszczalnych warunkdéw zanieczyszczenn w odprowadzanych do Srodowiska
Sciekach, weryfikacji skuteczno$ci dziatania oczyszczalni Sciekow oraz wptywu tych
Sciekow na jakos¢ wdd w odbiorniku Sciekéw. W przypadku stwierdzenia
przekroczen dopuszczalnych stezen zanieczyszczen w odprowadzanych Sciekach
okre$lonych w pozwoleniach, kontrolowane podmioty bylty pouczane lub na
podstawie art. 476 ust. 1 upw naktadano na nie kary grzywny w postaci mandatu
karnego. Zgodnie z art. 478 pkt. 7 ww. ustawy przewidziano rdéwniez powyzsze
sankcje za zanieczyszczenie wod spowodowane wprowadzanymi do nich Sciekami.
Wydawane byly takze zarzadzenia pokontrolne zobowigzujace do usuniecia
naruszen. Ponadto w wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci na podstawie
przeprowadzonych badan $ciekow kierowane bylty wystapienia do Waéd Polskich
o cofnigcie pozwolenia wodnoprawnego, badz podjecie innych stosownych dziatan.
Pozyskana w ten sposéb wiedza pozwalata rowniez na kierowanie wystapien do
innych organdw i jednostek, np. organéw administracji samorzadowej lub organow
Scigania.

Kierownik Wydziatu Inspekcji WIOS wyjaénit takze, ze wyniki badan $ciekow
uzyskane podczas kontroli WIOS nie stuzyly do naliczania optaty podwyzszonej za
przekroczenia stwierdzone w roku kalendarzowym. W celu naliczenia optaty
podwyzszonej zgodnie z art. 284 pkt 1, art. 285 i art. 286 upw organ Inspekc;i
Ochrony Srodowiska (dalej: 10S) stwierdza przekroczenie okreslonych w

2 Dz.U.z2023r. poz. 1478, ze zm.



pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym warunkow
wprowadzania sciekow do wod lub do ziemi na podstawie pomiaréw prowadzonych
przez podmiot odprowadzajacy Scieki. Zgodnie z art. 289 upw w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 286 (stwierdzenie przekroczenia na podstawie pomiardéw
wykonywanych przez podmiot), art. 287 (nieuznanie wynikdw pomiarow w
przypadku, gdy nasuwajg one zastrzezenia) i art. 290 (nieprowadzenie pomiardw
lub pomiary nasuwajgq zastrzezenia), wiasciwy organ 10S wymierza optate
podwyzszong, o ktorej mowa w art. 280 pkt 2 lit. b, za przekroczenie stwierdzone w
roku kalendarzowym. Nie ma w tym artykule mowy o przypadku wykorzystania
pomiaréw wiasnych WIOS jako podstawy do naliczenia optaty podwyzszonej.

(akta kontroli tom Il str. 337-342)

1.5. Na podstawie proby 20 wydanych decyzji w sprawie kontrolowanych
oczyszczalni Sciekow ustalono, ze WIOS informowat wiasciwy organ Wod Polskich o
wydanych przez siebie decyzjach.

(akta kontroli tom Il str. 343-345)

1.6. Zgodnie z zatozeniami aPWSK do dziatar WIOS nalezato:

— przeprowadzanie kontroli uzytkownikdw prywatnych i przedsiebiorcow dotyczace
postepowania w zakresie oczyszczania $ciekow przez przedsiebiorstwa
z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata;

— kontrola postepowania w zakresie oczyszczania $ciekow przez przedsiebiorstwa
z czestotliwoscig raz na 3 lata;

— kontrola rolniczego  gospodarowania przez  uzytkownikéw  prywatnych
i przedsiebiorstwa z czestotliwoscig raz w roku;

— identyfikacja ~ wystepowania  przyczyn  pojedynczych  stwierdzonych
zanieczyszczen Srodowiska przyrodniczego w tym identyfikacja przyczyn
przekroczen wybranych wskaznikow jakoSci w wybranych punktach
monitoringowych?4 oraz inspekcje w podmiotach, ktére odmdwity udostepnienia
informaciji o ilosci wytwarzanych Sciekow i odpaddw?s,

Zgodnie z art. 324 ust. 7 upw oraz aktualizacjg programu wszystkie powyzsze
dziatania przypisane WIOS, powinny zosta¢ rozpoczete w ciggu trzech lat od
ogtoszenia w dniu 28 listopada 2016 r. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty? (dalej: plan gospodarowania wodami).

Dla tacznie 49 dziatan kontrolnych przypisanych WIOS wskazanych w aPWSK
ustalono, ze zrealizowano 30 z nich, z czego 29 rozpoczeto w terminie wskazanym
w upw oraz aktualizacji programu i jedno z jego przekroczeniem (co stanowito 3,3%
zrealizowanych przez WIOS dziatan) - kontrola w zakresie rolniczego
gospodarowania przez uzytkownikéw prywatnych i przedsigbiorstwa na obszarze
JCWP jeziornej o kodzie i nazwie LW30694 UScimowskie, rozpoczeta sie dopiero 30
listopada 2020 r.27, tj. po uptywie trzech lat od ogtoszenia planu gospodarowania
wodami. Zagadnienie to zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Ponadto, pomimo wskazania w aktualizacji programu pozostatych 19 dziatar do
zrealizowania polegajacych na kontroli postepowania w zakresie oczyszczania
Sciekow przez przedsiebiorstwa z czestotliwoscig co najmniej raz na trzy lata,
kontroli postepowania w zakresie oczyszczania Sciekow przez przedsiebiorstwa
z czestotliwoscig raz na trzy lata, kontroli rolniczego gospodarowania przez
uzytkownikdw prywatnych i przedsiebiorstwa z czestotliwoscig raz w roku, w 11

N

4 Dziatania prowadzone dla obszaru PLGW200067.

25 Dziatania prowadzone dla obszaru PLGW200091.

2% Dz.U.z2016r. poz. 1911.

7 Protokét kontroli nr 472/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przypadkach stwierdzono brak oczyszczalni dla JCWP rzecznych i jeziornych?8,
a w siedmiu niewystepowanie gospodarstw rolnych w obszarze JCWP2, ktore
mogtyby podlega¢ kontroli. W odniesieniu do prowadzenia inspekcji w podmiotach,
ktére odmowity udostepnienia informacji o ilosci wytwarzanych $ciekdw i odpadéw,
nie istniata taka potrzeba, poniewaz podmioty zlokalizowane na obszarze JCWpd
PLGW2000091 wywigzywaty sie z tego obowigzku.

(akta kontroli tom | str. 21-23, 508-513, tom || str. 346-524)

W zwigzku z zaistniatymi rozbieznoSciami pomiedzy danymi zawartymi w
aktualizacji programu odnoszacymi sie do ilosci zadan wskazanych do realizacii
przez WIOS (49) a stanem mozliwych do wykonania zadan (30) na obszarach
poszczegdlnych JCWP, dziatajacy z upowaznienia LWIOS Kierownik Wydziatu
Inspekcji wyjasnit, ze WIOS nie uczestniczyt w opracowywaniu i opiniowaniu
aPWSK. Nie zgtaszat takze uwag do organéw odpowiedzialnych za jego
opracowanie.

(akta kontroli tom | str. 484-488 )

W planie wydatkéw WIOS na poszczegolne lata nie bylo wydzielonych $rodkéw,
ktére bytyby przypisane do poszczegdinych rodzajow kontroli. Sktadowymi budzetu
byly wynagrodzenia, ktére wraz z pochodnymi stanowity 80% catego budzetu WIOS
oraz wydatki rzeczowe.

(akta kontroli tom | str. 484-488)

W dziatalnosci WIOS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Nieprowadzenie, zgodne z zapisami aPWSK, kontroli  rolniczego
gospodarowania przez uzytkownikow prywatnych i przedsiebiorstwa na
obszarze JCWP jeziornej o kodzie i nazwie LW30694 UScimowskie. Inspekcja w
gospodarstwie rolnym odbyta sie tylko w 2020 r., co bylo niezgodne z
aktualizacjg programu, wedtug ktérego ww. kontrole na tym obszarze powinny
odbywac¢ sie z czestotliwoscig raz w roku. Brak prowadzonych systematycznie
co roku czynnosci kontrolnych w gospodarstwie rolnym na obszarze
powyzszego JCWP, uniemozliwito stwierdzenie ewentualnych nieprawidtowosci
w zakresie rolniczego gospodarowania.

(akta kontroli tom | str. 502-513, tom Il str. 346-348)

Kierownik Wydziatu Inspekcji WIOS wyjaénit, ze 10S na podstawie art. 334 pkt 6
i art. 335 ust. 5 pkt 2 upw wykonywata kontrole gospodarowania wodami
dotyczace stosowania programu dziatan®® majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zzrddet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzace
produkcje rolng i dziatalno$¢, w ramach ktdrej sg przechowywane, badz
stosowane nawozy. Powyzszy cel kontroli wytyczony przez GIOS w zakresie
stosowania ,Programu dziatan”, zostat wprowadzony po raz pierwszy do planu
kontroli na 2019 r. Jednocze$nie w pismie GIOS3! okreslone zostalo, aby do
kontroli w ramach tego celu zostaty wybrane podmioty prowadzace dziatalno$¢
w zlewniach JCWP, dla ktérych uzyskano wyniki badan zwigzkéw biogennych,

2 Dla JCW: Bug od Udalu do Kanatu SwierZowskiego, Rudka, Uherka od Garki do Gdolanki, Uherka od
Gdolanki do ujécia, Rogdzno, tukcze, UScimowskie, Zagtebocze, Biate Sosnowickie, Firlej, Biate
Wiodawskie.

2 Dla JCW: Rogdzno, Lukcze, Krasne, Zagtebocze, Firlej, Biate Wiodawskie, Kundw.

3 Program dziatari zostat wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie
przyjecia ,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. z 2018 r. poz.
1339).

31 Pismo z 5 grudnia 2018 r., znak: DI-0703/124/2018/mw.
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a w szczegolnosci azotanow, wskazujace na stan wod ponizej dobrego. Wyniki
badan monitoringowych wod jeziornych w latach 2016-2021 wykazywaty dobry
stan wod dla JCWP PLLW30694 UsScimowskie, w zakresie zwigzkdw
biogennych (tj. zwigzkow azotu i fosforu).

(akta kontroli tom | str. 502-513, tom Il str. 346-348)

2. Przeprowadzenie dziata kontrolnych na obszarze JCPW jeziornej o kodzie
i nazwie LW30694 Uscimowskie w zakresie kontroli rolniczego gospodarowania
przez uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorstwa 30 listopada 2020 r., tj. po
terminie wskazanym w art. 324 ust. 7 upw oraz aPWSK. Wedtug ww. ustawy
dziatania nalezato rozpocza¢ nie pozniej niz w terminie trzech lat od dnia
ogtoszenia (28 listopada 2016 r.) aktualizacji planu gospodarowania wodami.
Zgodnie z aPWSK kluczowe dla skutecznoéci programu bylo wdrozenie
wszystkich dziatan, w szczegdlnosci tych, ktore powinny by¢ realizowane
W sposob ciagly.

(akta kontroli tom | str. 502-513, tom Il str. 346-348)

Kierownik Wydziatu Inspekcji WIOS wyjasénit, ze z uwagi na obszemy zakres
kontroli okreslony przez GIOS (wskazano po 60 podmiotow dla WIOS i kazdej
Delegatury) i dobry stan wéd dla JCWP PLLW30694 Uscimowskie, w zakresie
zwigzkow biogennych, nie ujeto w planie na 2019 r. kontroli na terenie JCWP
Uscimowskie. W zwigzku z powyzszym kontrola na tym obszarze zostata
przeprowadzona po raz pierwszy w 2020 r. i nie wykazata nieprawidtowosci,
(akta kontroli tom | str. 502-513, tom Il str. 346-348)

W WIOS podejmowano dziatania w celu identyfikacji pojedynczych stwierdzonych
zanieczyszczen $rodowiska przyrodniczego w wybranych JCWpd i rzetelnie
prowadzono niezbedne czynnoSci zmierzajgce do ustalenia przyczyn ich
wystepowania. Na podstawie wytycznych GIOS sporzadzano plany dziatalnosci
kontrolnej. W latach 2018-2023 zrealizowano kontrole w funkcjonujacych na terenie
wybranych JCWP oczyszczalniach $ciekéw, a o wydanych decyzjach informowano
wiaéciwy organ Wod Polskich. Wyniki pomiaréw wtasnych wykonanych przez WIOS
lub zleconych GIOS wykorzystywano jako inne érodki dowodowe niezbedne do
ustalenia wielkosci przekroczenia okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo
pozwoleniu zintegrowanym warunkow wprowadzania sciekow do wod lub do ziemi.
Zgodnie z trescig aPWSK systematycznie kontrolowano oczyszczalnie $ciekow. Nie
przeprowadzano natomiast kontroli w jednym gospodarstwie rolnym z wymagang
czestotliwoscia. Realizacje wszystkich dziatan przypisanych WIOS w aktualizadji
programu, poza jednym dotyczacym rolniczego gospodarowania przez
uzytkownikow prywatnych i przedsiebiorstwa, rozpoczeto w terminie okreslonym w
upw.

2. Monitoring wod zagrozonych niespetnieniem
okreslonych dla nich celéw srodowiskowych

2.1. W 2018 r. WIOS realizowat monitoring operacyjny JCWP na podstawie
Programu Parstwowego Monitoringu Srodowiska Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2016-2020 .32 (dalej: Program PMSWL). Zostat on opracowany przez WIOS i
zatwierdzony przez GIOS. WIOS byt odpowiedzialny za planowanie monitoringu
JCWP do 31 grudnia 2018 r. Do wiasciwosci WIOS nalezaty 369 JCWP (350
rzeczne, dwa zbiorniki zaporowe oraz 17 jeziornych), z tego 314 (85,1%) byto
zagrozonych niespetnieniem okreslonych dla nich celow srodowiskowych.

(akta kontroli tom Il str. 525-584, 590-609, 678)

32 Zmieniony m.in. aneksami nr; 4 ze stycznia 2018 r.i 7 z listopada 2018 r.

13



Wedtug aneksu nr 4 do Programu PMSWL33 do monitoringu operacyjnego w 2018 r.
zaplanowano 185 JCWP, w tym 170 byto zagrozonych niespetnieniem okreslonych
dla nich celéw srodowiskowych. Pozostate 144 (45,9%) z 314 JCWP zagrozonych
niespetnieniem celow Srodowiskowych zostaty w 2018 r. wylgczone z
monitorowania:

— 22 (15,3%) - z powodu braku przeptywu wody lub ciek suchy34,

— 63 (43,8%) - objeto monitorowaniem w latach 2016-2017,

— 58 (40,3%) - zaplanowano do monitorowania w 2019 r. oraz jedng w 2020 .

W aneksie nr 4 do Programu PMSWL zaplanowano badania w 27
reprezentatywnych punktach pomiarowo-kontrolnych wyznaczonych do oceny grupy
JCWP (18 w2018 r. oraz dziewie¢ w 2019 r.), co umozliwiaty przepisy pkt 9
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia monitoringowego. Zgrupowano tacznie 67 JCWP
(49w 2018 r. oraz 18 w 2019 r.).

Zastepca LWIOS wyjasnit, ze grupowanie JCWP bylo przeprowadzone w 2017 r.
i uwzglednione w aneksie nr 4 do Programu PMSWL na lata 2018-2020. Po
rozpoznaniu presji i jej analizie, stwierdzono, ze wiele JCWP, zwlaszcza krotkich
i 0 matych zlewniach oraz o matym znaczeniu hydrologicznym dla sieci wodnej,
posiada bardzo podobng charakterystyke zlewni, zaréwno pod katem uzytkowania
jak i sposobu zagospodarowania. Grupowanie JCWP wykonano w oparciu o analize
statusu i typu abiotycznego JCWP, sposobu zagospodarowania zlewni, oraz
mozliwo$ci doptywu zanieczyszczen z wylotdw oczyszczalni Sciekéw. Podobienstwo
struktury zlewni miedzy JCWP okreslono metodg statystyczng przez poréwnanie
udziatow terendw antropogenicznych, terenow rolnych, laséw i ekosystemow
seminaturalnych, obszaréw podmoktych i obszaréw wodnych w zlewni. W zatozeniu
przyjeto, ze grupe mogq stanowi¢ JCWP w zlewniach, ktdrych réznice w udziatach
procentowych w/w terendw sg bardzo mate, nie przekraczajace 5-10%. Kazda grupa
obejmowata JCWP, w zlewniach, ktorych albo nie wystepujg oczyszczalnie Sciekdw
albo wystepuja, ale ich liczba jest taka sama, a ilos¢ odprowadzanych
zanieczyszczen bezposrednio wylotem do wéd, mierzona RLM (projektowane), jest
porownywalna.

(akta kontroli tom Il str. 575-584, 587-588, 610-620, 625-641, 691-693)

W 2018 r. w aneksie do Programu PMSWL ujeto wszystkie 314 JCWP zagrozone
niespetnieniem celow srodowiskowych dla nich wyznaczonych, do czego obligowat
§5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia monitoringowego, przy czym 59 (18,8%) z 314
JCWP zaplanowano do monitoringu operacyjnego na lata 2019-2020, co
uniemozliwiato przeprowadzenie badan w zakresie elementow biologicznych i
fizykochemicznych z zachowaniem czestotliwo$ci przewidzianej dla tych badan w
zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia monitoringowego, tj. badania nalezato
przeprowadzac co trzy lata, pierwsze w latach 2016-2018.

Zastepca LWIOS wyjasnit, ze niezrealizowanie pomiaréw i badar monitoringu
operacyjnego w okresie 2016-2018 wynikato z wielu ztozonych przyczyn. Waznym
argumentem z finansowego punktu widzenia WIOS byto to, ze ok. 80% wszystkich
JCWP stanowity wody zagrozone. Zaplanowanie tak duzej ilosci badan przekroczyto
mozliwosci budzetowe i kadrowe WIOS. W niektérych JCWP zrezygnowano z
badan z uwagi na brak mozliwosci ustanowienia reprezentatywnego punktu
pomiarowego tzn. takiego do ktdrego utrudniony byt dojazd, krétkie cieki ok. jednego
km, brak przeptywu, zaburzenia w przeptywie lub catkowity brak wody. Aby

3 Opracowanego w styczniu 2018 r. i podpisanego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w dniu
16 lutego 2018 r.

3 Na podstawie aneksu nr 7 do Programu z listopada 2018 r., podpisanego przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska 21 grudnia 2018 r.
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wykazac, ze nie jest to sytuacja jednorazowa w 2017 r. kontynuowano wizje w
terenie potwierdzajace powyzsze argumenty. Od 2018 r. wykorzystujac mozliwos¢
zgrupowania JCWP aneksem do Programu zaplanowano wszystkie zagrozone
JCWP.

(akta kontroli tom Il str. 575-584, 672-684)

2.2. 7 zaplanowanych w 2018 r. do monitoringu operacyjnego 185 JCWP,

monitoring przeprowadzono w 169 JCWP rzecznych i jeziornych, przy czym w

przypadku dziewieciu JCWP nie byto mozliwo$ci przeprowadzenia wystarczajacej

ilosci badan potrzebnych dla oceny stanu wdd z uwagi na brak przeptywu lub brak

wody w korycie. Ze 169 JCWP objetych monitoringiem operacyjnym 154 byto

zagrozonych niespetnieniem okreslonych dla nich celow Srodowiskowych. W 2018 .

nie objeto monitoringiem 160 z 314 JCWP zagrozonych niespetnieniem celéw

$rodowiskowych dla nich wyznaczonych znajdujacych sie na obszarze WIOS, z

tego:

— 89 (55,6%) — z powodu wykonania monitoringu operacyjnego w latach 2016-
2017;

— 25 (15,6%) — wytaczono z monitorowania jako ciek suchy na podstawie aneksu
nr4inr7 do Programu PMSWL;

— 46 (28,8%) - zaplanowano do monitorowania w 2019 r.iw 2020 r.

Z powodu nieprowadzenia przez WIOS w 2018 r.35 monitoringu operacyjnego w 46
(14,6%) z 314 JCWP zagrozonych niespetnieniem celéw srodowiskowych dla nich
wyznaczonych, nie wykonano badan elementéw biologicznych i fizykochemicznych
z zachowaniem czestotliwosci przewidzianej dla tych badan w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia  monitoringowego, co opisano w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 587, 621-624, 633-641, 694-708)

SzczegOtowa analizg objeto zakres i czestotliwos¢ badan monitoringowych
10 JCWP3, Ustalono, ze prowadzony przez WIOS monitoring operacyjny
elementow biologicznych i fizykochemicznych uwzgledniat wszystkie wskazniki
wymienione w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia monitoringowego oraz byt
prowadzony z wymagang czestotliwoscig. W ramach elementdéw biologicznych

badano: fitobentos, makrofity, makrobezkregowce bentosowe, chlorofil ,a”,
fitoplankton.

Kierownik Wydziatu Inspekcji WIOS wyjasnit, ze wybér elementéw biologicznych do
monitorowania uzalezniony byt od rozpoznanej presji. W przypadku pres;i
komunalnej wybierano elementy biologiczne zalezne od presji trofii (do wyboru:
fitoplankton, fitobentos lub makrofity), w przypadku presji przemystowej lub
hydromorfologicznej wybierano elementy zalezne od presji hydromorfologicznej —
makrobezkregowce bentosowe.

W dwéch analizowanych JCWP zagrozonych niespetnieniem okreslonych dla nich
celow Srodowiskowych badano zanieczyszczenia oraz substancje odprowadzane
w zlewni.

Kierownik Wydziatu Inspekcji wyjasnit, ze dla pozostatych o$miu JCWP objetych
badaniem NIK na podstawie dokumentacji planistycznej (plany gospodarowania

% Takze w latach 2016-2017.

% PLLW30713 Firlej, PLRW2000624629 Bystrzyca do Kosarzewki, PLRW200017266496 Doptyw spod
Kotczyna, PLRW2000212663939 Bug od Wiodawki do Grabara, PLRW200017249572 Doptyw spod
Bazanowa Starego, PLRW200017249234 Doptyw spod Michatéwki, PLRW20001723769 Plewka,
PLRW2000623269 Tuczyn, PLRW2000212319 Wista od Sanu do Sanny, PLRW2000192453 Wieprz od
doptywu spod Staroscic do Sanny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wodami) oraz danych z Wydzialu Inspekcji WIOS nie zidentyfikowano
zanieczyszczen odprowadzanych do zlewni.
(akta kontroli tom Il str. 642-671, 685-690, 709-710)

W dziatalnosci WIOS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

W 2018 r.37 nie przeprowadzono monitoringu operacyjnego, a tym samym oceny
stanu wod w 46 (14,6%) z 314 JCWP zagrozonych nieosiggnieciem celow
$rodowiskowych. Obowiazek przeprowadzenia przez WIOS  monitoringu
operacyjnego, obejmujgcego badania elementow biologicznych i fizykochemicznych,
co najmniej raz w latach 2016-2018, wynikat z zatacznika nr 4 do rozporzadzenia
monitoringowego, w ktorym okreslono czestotliwosC i zakres przedmiotowych
badan.

Zastepca LWIOS wyjasnita, ze JCWP w ktérych nie zostat zrealizowany Program
PMSWL zaplanowano do badan w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne NIK
zawarte w raporcie ,Kontrola dziatai Inspekcji Ochrony Srodowiska na rzecz
poprawy jakosci wod w rzekach (nr kontroli P/16/047)". W raporcie NIK negatywnie
oceniata sposob programowania monitoringu rzek na lata 2013-2015 oraz na lata
2016-2020 przez wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska oraz GIOS,
bowiem ograniczali oni zakres zadan monitoringu wod planowanych w
wojewoddzkich  programach monitoringu  Srodowiska do  wysokosci  Srodkow
finansowych otrzymywanych zbudzetu panstwa oraz krajowych funduszy
ekologicznych zamiast do rzeczywistych potrzeb. Dlatego WIOS realizujac zalecenia
wydane przez NIK we wczes$niejszych kontrolach w aneksie 4 do Programu PMSWL
w 2018 r. zaplanowat monitoring operacyjny we wszystkich JCWP zagrozonych
niespetieniem celow $rodowiskowych. Aneks obejmowat przeprowadzenie badan w
latach 2018-2020.

(akta kontroli tom Il str. 587, 621-624, 633-641, 694-708)

W 2018 r. WIOS w drodze aneksu nr 4 do Programu PMSWL zaplanowat monitoring
operacyjny w JCWP zagrozonych niespetnieniem celéw Srodowiskowych dla nich
wyznaczonych, wypetniajac tym samym dyspozycje wynikajacg z § 5 ust. 2 pkt 1.
rozporzadzenia monitoringowego. W 2018 r. ani w latach 2016-2017 nie
przeprowadzono monitoringu operacyjnego w 46 (14,6%) JCWP zagrozonych
niespetieniem celéw $rodowiskowych dla nich wyznaczonych, co skutkowato
niedochowaniem termindw wyznaczonych dla badan elementéw biologicznych
i fizykochemicznych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia monitoringowego.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. NIK odstepuje od sformutowania
wnioskéw pokontrolnych w zakresie:

— kontroli  rolniczego  gospodarowania przez  uzytkownikow  prywatnych
i przedsiebiorstwa na obszarze JCWP jeziornej o kodzie i nazwie LW30694
Uscimowskie ze wskazang w aPWSK czestotliwoscia — z uwagi na zakoficzenie
okresu obowigzywania wymogdw okre$lonych w aktualizacji programu, ktory
ustalony zostat na lata 2016-2021;

— przeprowadzania przez WIOS monitoringu operacyjnego JCWP zagrozonych
nieosiggnieciem celow $Srodowiskowych obejmujacego badania elementéw
biologicznych i fizykochemicznych, co najmniej raz na trzy lata, w zwigzku
z przejeciem zadan w tym zakresie przez GIOS.

37 Takze w latach 2016-2017.



wue V-POZostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego

zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 26 stycznia 2024 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Agnieszka Kulik Delegatury N\?ljvli/l)jtz)iﬁ?é Izby Kontroli

Starszy inspektor kontroli panstwowej
Ipodpisano elektroniczniel Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel

Magdalena Pociecha
Inspektor kontroli paristwowej
Ipodpisano elektroniczniel



