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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzad Gospodarki
kontrolowana Wodnej w Lublinie, ul. Leszka Czarnego 3, 20-610 Lublin (dalej: RZGW lub Zarzad).

Kierownik jednostki Krzysztof Wo$ - Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
kontrolowanej v \Warszawie (dalej; Prezes PGW WP) od 31 sierpnia 2022 r.!. Poprzednio,
tj. od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r. Prezesem byt Przemystaw Daca?.
Dyrektorem RZGW w Lublinie jest od 2 stycznia 2018 r. Agnieszka Szymula.

Zakres przedmiotowy 1. Planowanie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub jego poprawy,
kontroli w tym osiagniecia celow srodowiskowych dla wod.

2. Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy,
w tym osiggniecia celow Srodowiskowych dla wod.

Okres objety kontrolg Lata 2018-2023 (do 6 listopada, tj. do dnia do zakonczenia czynnosci kontrolnych),
z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler Piotr Kwasniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nrLLU/132/2023 z 7 sierpnia 2023 r. oraz
LLU/M65/2023 z 23 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 3-11)

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie przez RZGW obowigzkow
zwigzanych z realizacjg dziatan na rzecz osiggniecia dobrego stanu wéd w Polsce.

Uzasadnienie W RZGW rzetelnie sporzadzano dokumenty potwierdzajace zgodnos¢ inwestyciji lub

oceny ogolnej dziatan z celami $rodowiskowymi oraz prawidtowo planowano dziatania zwigzane
z utrzymaniem wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg
wodng, w tym obwatowan oraz obszaru miedzywala, w sposob zapewniajgcy
osiggniecie celéw Srodowiskowych dla wod. W ocenie NIK Zarzad prawidtowo
realizowat dziatania wskazane w aktualizacji programu wodno-srodowiskowego
kraju na lata 2016-2021.

"W okresie od 17 do 30 sierpnia 2022 r. jako petniacy obowiazki Prezesa PGW WP.

2 W okresie od 1 do 16 stycznia 2018 r. Pelnomocnikiem ds. organizacji PGW WP byt Mariusz Gajda.

3Dz. U. 22022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisow



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
wod lub jego poprawy, w tym osiagniecia celéw
srodowiskowych dla woéd

1.1. W RZGW sporzadzano dokumenty potwierdzajace zgodnos¢ inwestycji lub
dziatan z celami $rodowiskowymi. Na podstawie pieciu takich dokumentow, z
ktérych kazdy dotyczyt inwestycji o wartosci powyzej 50 min EURO® ustalono, ze
wydawano je zgodnie z art. 440a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne’ oraz
zgodnie zinformacjgq zamieszczong na stronie internetowej Wod Polskich8. O
wydanie badanych dokumentéw wnioskowaty Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad Oddziat w Lublinie (cztery wnioski) oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
(jeden wniosek).

(akta kontroli str. 12-97, 258-261)

13 lipca 2018 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Minister
Inwestycji i Rozwoju podpisali porozumienie w sprawie wydawania dokumentu
potwierdzajacego zgodno$¢ z celami Srodowiskowymi dla projektéw niebedacych
projektami duzymi w rozumieniu rozporzadzenia 1303/2013. Liczba wnioskow
0 wydanie dokumentéw dla inwestycji/dziatan, o ktérych mowa w tym porozumieniu
ztozonych do RZGW wyniosta 711. W odniesieniu do wnioskéw wydano 343
dokumenty potwierdzajgce zgodnos¢ z celami Srodowiskowymi. Dokumenty zostaty
wydane dla inwestycji takich jak: rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, modernizacja uje¢ i stacji uzdatniania wody, mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej, rewitalizacja zagospodarowania wokét zbiornikdéw
wodnych, budowa, rozbudowa, przebudowa, remont, termomodernizacja budynkow
zwigzana z robotami ziemnymi (np. prace niemieszczace sie w obrysie
zewnetrznym Scian parteru budynku, gruntowe pompy ciepta, budowa przytaczy
wodno-kanalizacyjnych, parking).

(akta kontroli str. 98-154)

1.2. Na probie pieciu dziatan o najwyzszej zaplanowanej warto$ci, ujetych

w rocznych programach realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd oraz

pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng®, pod

nazwami:

- ,Eksploatacja systemu wodnego Kanatu Wieprz Krzna w km 0+000-139+880”,
koszt 517 377,24 zt (2020 r.);

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Art. 100 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347, str. 320, ze zm., dalej: rozporzadzenie 1303/2013). Art. ten dotyczy minimalnej
wartosci zadania, tj. 50 lub 75 min EUR.

7Dz.U.z2023r. poz. 1478, ze zm. (dalej: uPW).

8 https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/potwierdzenie-zgodnosc-z-celami-srodowiskowymi.

9 Obowigzujacych w okresie objetym kontrolg. Obejmowaty one liczbe zadar od 139 w 2018 r do 508 w 2022 r.
na kwoty od 7596,3 tys. zt w 2018 r. do 36 033,4 tys. zt w 2023 r. Byly realizowane przez: RZGW oraz Zarzady
Zlewni (dalej: ZZ) w: Biatej Podlaskiej, Sokotowie Podlaskim, Zamosciu.



https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/potwierdzenie-zgodnosc-z-celami-srodowiskowymi

- ,Wykonanie rob6t umocnieniowych prawego brzegu zbiornika wodnego Nielisz
sekcja 9 P”, koszt 1 057 988,71 zt (2021 r.);
- ,Usuniecie zatoréw z koryta rzeki granicznej Bug na terenie dziatania ZZ w Biate;
Podlaskiej”, koszt 513 539,22 zt (2021 r.);
- ,Naprawa drogi przywatowej watu przeciwpowodziowego rzeki Bug km 61+877-
71+806”, koszt 956 988,07 zt (2022 r.);
- ,Wykonanie remontu mechanizméw wyciggowych klap jazu na zaporze czotowej
zbiornika wodnego "Nielisz" w m. Nielisz, gm. Nielisz, pow. Zamojski” (zadanie
w realizacji, 9 sierpnia 2023 r. podpisano umowe), koszt 1 178 828,74 zt,
ustalono, ze te, ktore dotyczyty lat 2020-2022, zostaty zakonczone a w protokotach
odbioru nie stwierdzono wad. W dziataniu z 2023 r., w lipcu dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty.
Powyzsze dziatania nie wymagaty uzyskania oceny wodnoprawnej na podstawie
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27
sierpnia 2019 r. w sprawie rodzajow inwestycji i dziatan, ktére wymagajq uzyskania
oceny wodnoprawnej0.
(akta kontroli str. 155-239)

1.3. PGW WP nie ponosito kosztéw na wykonanie robét utrzymaniowych
zwigzanych ze $rodlgdowymi drogami wodnymi znajdujgcymi sie na terenie
wlasciwosci  dziatania RZGW. Ponoszono natomiast koszty zwigzane
z zaplanowanymi dostawami materiatdbw do oznakowania szlaku zeglugowego na
rzece Bug od ujscia rzeki Liwiec do miejscowosci granicznej Niemiréw. Zadania pod
nazwg ,Zakup materiatow dla potrzeb utrzymania szlaku Zzeglugowego na terenie
dziatania ZZ Sokotow Podlaski” (z 2021 r., koszt 137 700,60 zt) oraz ,Dostawy
zwigzane z utrzymaniem szlaku Zeglugowego na terenie dziatania ZZ Sokotow
Podlaski” (z 2022 r., koszt 430 342,81 zt) zostaly zrealizowane, natomiast zadanie
,Dostawa materiatébw dla potrzeb utrzymania szlaku Zeglugowego na terenie
dziatania ZZ Sokotéw Podlaski” z 2023 r., do dnia zakonczenia czynno$ci
kontrolnych nie zostato zrealizowane (planowany koszt 60 000 zi)".

Oznakowanie szlaku Zeglugowego przez Zespét ds. Wsparcia Technicznego
zakupionymi materiatami nie wymaga uzyskania oceny wodnoprawnej na podstawie
rozporzadzenia ws. rodzajow inwestycji.

(akta kontroli str. 199-201, 240-257)

14. W sprawie ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje zasobdw
wodnych wymagajacych odbudowy oraz utworzenia plandéw ich odbudowy
w stosunku do kazdego ekosystemu zdegradowanego, zastepca Dyrektora RZGW
wyjasnit, ze na terenie RZGW nie wyznaczono takich ekosysteméw. Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej (dalej: KZGW), jako organ sprawujacy nadzor nad planowaniem
| realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowg ekosysteméw zdegradowanych
przez eksploatacje zasobéw wodnych (zgodnie z art. 240 ust 2 pkt 15 uPW), majac
na uwadze konieczno$C zapewnienia spojnosci i jednorodnosci w podejsciu
metodycznym do wyznaczania ww. ekosystemdw na poziomie catego kraju, podjat
decyzje o przygotowaniu jednolitych wytycznych dla tego zadania obejmujgcych
obszar Polski dla ww. zadania. Informacja ta zostata przekazana na spotkaniu Pionu
Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym w Bydgoszczy w dniach 16-17 listopada 2022
r. W tym spotkaniu uczestniczyli: Prezes Pionu Zarzadzania Srodowiskiem
Wodnym, dyrektorzy i zastepcy dyrektorow ds. Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym
oraz kierownicy Wydziatéw Zarzadzania Srodowiskiem z RZGW i KZGW.

10Dz, U. poz. 1752 (dalej: rozporzadzenie ws. rodzajow inwestyciji).
" Do dnia sktadania ofert, tj. do 27 pazdziernika 2023 r. nie wptyneta zadna oferta.
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Obecnie w KZGW dobiegajg korica prace nad opracowaniem szczegdtowego opisu
przedmiotu zamdwienia pn.. ,ldentyfikacja ekosysteméw wodnych i od wdd
zaleznych zdegradowanych przez eksploatacie zasobéw wodnych wraz z
opracowaniem metodyki wyznaczania ww. ekosystemow oraz wskazaniem dziatan
stuzacych ich odbudowie na obszarach administrowanych przez regionalne zarzady
gospodarki wodnej", ktory ma za zadanie przygotowanie jednolitych wytycznych
obejmujacych obszar catego kraju. Prace planistyczne byly prowadzone we
wspotpracy z wszystkimi RZGW. Przewidywany termin zakonczenia realizacji
ostatniego etapu tego zadania to 31 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 258-261, 518-523)

W dziatalnosci RZGW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez RZGW dziatania w zakresie planowania
przedsiewzie¢ na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy, w tym
osiggniecia celéw $rodowiskowych dla wod. Zarzad prawidtowo zaplanowat
| zrealizowat ww. przedsiewziecia w okresie objetym kontrola.

2. Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
wod lub jego poprawy, w tym osiagniecia celow
srodowiskowych dla wéd

21. RZGW w Warszawie opracowat rozporzadzenie w sprawie ustalenia
warunkéw korzystania z wod regionu wodnego Srodkowej Wisty'2 (ktére dotyczy
jednolitych czesci wod powierzchniowych'3, takze na terenie wtasciwos$ci dziatania
funkcjonujacego od 2018 r. RZGW w Lublinie) oraz rozporzadzenia je zmieniajace'.
RZGW w Lublinie nie podejmowat w tym zakresie dodatkowych dziatan.

(akta kontroli str. 262-267)

2.2. Wydziat Zgéd Wodnoprawnych RZGW w Lublinie, w okresie od 1 stycznia
2018 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, nie prowadzit postepowan
administracyjnych w sprawie wydania pozwolern wodnoprawnych, w zakresie
korzystania z wod obejmujacych zrzut wody ze stawdw hodowlanych.

(akta kontroli str. 262-267, 582)

2.3. Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, Ze Krajowa baza danych o zmianach
hydromorfologicznych wéd zostata opracowana w 2017 r., zleceniem zewnetrznym
zrealizowanym na zaméwienie KZGW. W zwigzku z tym, ze RZGW w Lublinie
utworzono od 1 stycznia 2018 r., jednostka nie uczestniczyta w opracowaniu te
bazy.

W 2023 r. (do 6 listopada) przeprowadzono aktualizacje ww. bazy na potrzeby
opracowywanej Il aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami na obszarach
dorzeczy. Cato$¢ prac z terenu RZGW w Lublinie zostata wykonana przez
pracownikow Wydziatu Planowania w Gospodarowaniu Wodami we wspétpracy z
ZZ oraz Nadzorami Wodnymi. Aktualizacji podlegaty warstwy zabudowy
poprzecznej ciekow, sztucznych zbiornikow wodnych, kompleksow stawowych,

12 Nr 5/2015 Dyrektora RZGW w Warszawie z 3 kwietnia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 13 kwietnia 2015
r. poz. 1284).

13 Dalej: JCWP.

14Z 19 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 22 grudnia 2016 r. poz. 5573) oraz z 29 grudnia 2017 r.
(Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 3 stycznia 2018 r. poz. 21).



elektrowni wodnych, zabudowy podtuznej i budowli liniowych. Zgromadzony materiat
zostat przekazany do KZGW.
(akta kontroli str. 262-267)

24. W latach 2018-2023 (do 6 listopada) RZGW przeprowadzit tacznie 245
kontroli gospodarowania wodami na obszarze jednolitych czesci wod zagrozonych
nieosiggnieciem celdéw srodowiskowych dla nich okreslonych, w tym w: 2018 r. — 15,
2019 r. — 47, 2020 r. — 51, 2021 r. — 56, 2022 r. — 47 oraz w 2023 r. — 2915,
Zrealizowano je na podstawie art. 355 ust. 1 pkt. 1) w zwigzku z art. 334 ust. 1 uPW.
Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: braku konserwacii
rzek na wskazanych odcinkach, nieprawidtowo zamontowanych znakéw wodnych
na rzekach, zdewastowanych ogrodzen studni uje¢ wody podziemnej
I niezabezpieczenia ich przed dostepem o0séb postronnych oraz braku wiasciwego
oznakowania, nieprzeprowadzania badan odprowadzanych wod pochtodniczych,
niesktadania wymaganych o$wiadczen zwigzanych z optatami za ustugi wodne,
nieprzekazywania danych dotyczacych ilosci pobieranych wod podziemnych i
jako$ci wprowadzonych do ziemi i wod Sciekow.

(akta kontroli str. 262-290)

2.5. Zgodnie z art. 113 ust. 1 obowigzujacej do 31 grudnia 2017 r. ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne', planowanie w gospodarowaniu wodami
obejmowato dokumenty planistyczne takie jak: plan gospodarowania wodami na
obszarach dorzecza (PGW)'7 i program wodno-$rodowiskowy kraju (PWSK -
opracowany w 2008 r. a nastepnie zatwierdzony w 2010 r. zgodnie z upw z 2001
r.)'8. Zgodnie z art. 38b upw z 2001 r. plan gospodarowania wodami na obszarach
dorzecza zawierat cele $rodowiskowe. Osiggnieciu tych celdéw stuzyta realizacja
dziatan zawartych w programie wodno-Srodowiskowym kraju. Program ten okre$lat
podstawowe i uzupetniajgce dziatania zmierzajgce do poprawy lub utrzymania
dobrego stanu wod w poszczegdinych obszarach dorzeczy (art. 113b). W latach
2016-2021 na obszarze wiasciwosci terytorialnej RZGW w Warszawie (w latach
2016-2017) oraz w Lublinie (od jego utworzenia w 2018 r.) realizowano'® 88 dziatan
Zlokalizowanych na terenie wtadciwosci dziatania obecnie funkcjonujacego RZGW
w Lublinie. Laczny zaplanowany ich koszt (poniesiony po zrealizowaniu dziatan na
podstawie protokotéw odbiorczych oraz faktur20) wynidst 2017,6 tys. zt a faktycznie
poniesiony — 665,12 tys. zt. W ramach tych dziatar wydzielono ich rodzaje:
32 podstawowe i 56 uzupelniajacych. Wedtug harmonogramu z aPWSK
zaplanowano:

— 16 dziatah w 2016 r. w kategorii organizacyjno-prawnych i edukacyjnych?!
(naktadem pracy wiasnej pracownikdbw RZGW w Warszawie), a zrealizowano
17 (wszystkie przed uptywem trzech lat od dnia ogtoszenia PGW22). Jedno
dziatanie (organizacyjno-prawne i edukacyjne2?) pn. ,Opracowanie dokumentacii
szacunkowych kosztow ustanowienia obszaru ochronnego GZWP nr 406”, ktore
zaplanowano na IV kwartat 2021 r. (na kwote 17,6 tys. zt), zrealizowano o pig¢
lat wezesniej (tj. w IV kwartale 2016 r. za kwote 59,04 tys. zt). W sprawie

15 Dodatkowo zaplanowano trzy kontrole w IV kwartale.

16 Dz. U. 22017 r. poz. 1121, ze zm. (dalej: upw z 2001 r.).

'7 oraz jego aktualizacje: 1aPGW z 2016 r. oraz llaPGW z 2022 r.

18 oraz jego aktualizacje - aPWSK z 2016 r.

19 Jednostki za to odpowiedzialne to m.in.. KZGW, RZGW, ZZ, wojewodowie, wiasciciele obiektow, Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska (w tym 53 dziatania realizowane przez RZGW).

20 RZGW w Lublinie nie posiada innych informacji o poniesionych kosztach, w tym osobowych.

21 Grupa: analiza stanu zlewni.

22 Art. 113b ust. 10 upw z 2001 r. (wszystkie rozpoczeto w Il i IV kwartale 2016 r. i zakofczono w do konca
roku).

23 Grupa: administracyjne.



znacznej roznicy w kosztach poniesionych na to zadanie zastepca Dyrektora
wyjasnit, ze dziatanie to zostalo w catoSci zrealizowane przez RZGW w
Warszawie?* iprzekazane do RZGW w Lublinie. Przestane przez
Zleceniodawce: protokét zdawczo-odbiorczy oraz fakture przekazano w ramach
niniejszej kontroli NIK. Obowigzujace wdwczas przepisy nie zabraniaty
rozpoczecia realizacji dziatan wczesniej niz przewidywat harmonogram. Poza
wyzej wymienionym, wszystkie pozostate dziatania w swoich zakresach
rzeczowych dotyczyty przeprowadzenia weryfikacji ryzyka nieosiggniecia celow
srodowiskowych na podstawie wynikbw oceny stanu w latach 2014-2015,
jednak w ramach kontroli NIK nie przedtozono Zzadnych dokumentow
potwierdzajacych realizacje tych zadan. W tej sprawie zastepca Dyrektora
wyjasnit, ze RZGW w Lublinie nie posiada dokumentacji potwierdzajace;
wykonanie ww. 16 dziatan zawartych w aPWSK. Po przeprowadzeniu
weryfikacji ryzyka nieosiggnigecia celow srodowiskowych na podstawie wynikow
oceny stanu w latach 2014-2015, powstato zestawienie tabelaryczne (excel)
ktére nie zostato przekazane, poniewaz dotyczyto okresu przed powotaniem
RZGW w Lublinie;

— 25 dziatan w 2017 r. w kategorii rolnictwo?5. Dziatania te zostaty zrealizowane na
poziomie krajowym zgodnie z uPW, ktéra zmienita sposéb realizacji Dyrektywy
Azotanowej w Polsce?6 (art. 102-112). Na mocy tej ustawy nie sg juz
wyznaczane wody wrazliwe i obszary szczegolnie narazone (OSN). Stosownie
do art. 104 ust. 1 tej ustawy, w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobiegania dalszemu
zanieczyszczeniu, opracowuje sie i wdraza na obszarze catego panstwa
program dziatan. Zadanie opracowania Programu dziatan zostato powierzone
ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej, ktory realizuje to zadanie
w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa. W dniu 12 lipca
2018 r. opublikowano rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 czerwca 2018 r.
w sprawie przyjecia ,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zzrédet rolniczych oraz
zapobieganiu dalszemu zanieczyszczeniu?’, ktore weszto w zycie od dnia
27 lipca 2018 r. W zwigzku z tym, Ze jest to dziatanie ciggte, nie wskazuje sie
terminu jego rozpoczecia ani zakonczenia. RZGW nie posiada informacii
odno$nie do kosztow realizacji dziatania, poniewaz wykonywane jest przez
ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz rolnictwa;

— 34 dziatania w 2018 r. w kategorii organizacyjno-prawnych i edukacyjnych?®
(koszt 1000 tys. zl). Realizacje 26 rozpoczeto w IV kwartale 2018 r. Dwa
zakonczono w IV kwartale 2019r., natomiast 24 w IV kwartale 2021 r.
W przypadku jednego dziatania pn. ,Pogtebiona analiza dla Jednolitej czesci
wadd powierzchniowych Cetynia od zrédet do Okna” zostata wykonana w 2017 .
przez RZGW w Warszawie, a w przypadku siedmiu dziatan odstgpiono od
wykonania pogtebionej analizy presji ze wzgledu na dobry stan chemiczny
JCWP. Koszt realizacji tych zadan wyni6st 191,88 tys. zt.

W IIl'i w IV kwartale 2018 r. dodatkowo przeprowadzono pogtebiong analize
presji w celu ustalenia przyczyn nieosiggniecia dobrego stanu wod dla 17

24 Duza czes$¢ obszaru ochronnego potozona jest na obszarze administrowanym przez RZGW w Warszawie.

25 Grupa: ograniczenie odptywu biogendw z terenéw rolniczych.

% Dyrektywa Rady z 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego (91/676/EWG) - Dz. Urz. UE. L 1991 Nr 375, str. 1.

21 Dz. U. poz. 1339.

28 Grupy: Analiza stanu zlewni (osiem dziatan), Przeglad pozwoleri wodnoprawnych (24), Ustanowienie
obszaréw ochronnych zbiornikéw wéd $rédladowych (dwa dziatania).



JCWP (koszt — 103,84 tys. zt). Byly to dziatania dla JCWP spoza wymienionych
w aPWSK. Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze RZGW nie zgtaszat odrebnym
pismem do ministra rozbieznosci w zakresie braku zasadno$ci prowadzenia
dziatan z 2018 r. w stosunku do JCW wymienionych w aPWSK dotyczacych:
Kategoria — Dziatania organizacyjno-prawne i edukacyjne; Grupa — Analiza
stanu zlewni; Rodzaj - Dziatania uzupetniajace; Zakres rzeczowy -
1) ,Przeprowadzenia pogtebionej analizy presji w celu zaplanowania dziatan
ukierunkowanych na redukcje fosforu” oraz 2) ,Przeprowadzenie pogtebione;
analizy presji w celu ustalenia przyczyn nieosiggniecia dobrego stanu wad
z uwagi na stan fizyko-chemiczny”. Dziatania te byly raportowane w arkuszu
sprawozdawczym z realizacji dziatar (aPGW/aPWSK) za 2018 r. na podstawie
art. 328 ust. 2 uPW29, Minister nie wnosit uwag do sprawozdan.

Zgodnie z wymogami PGW WP, RZGW w Warszawie opracowat dokument pn.
,Poglebiona analiza presji dla jowp wskazanych w aPWSK na obszarze
dziatalnosci RZGW w Warszawie”. Przedmiotem opracowania byto
zidentyfikowanie presji wptywajacej negatywnie na stan wéd JCWP oraz
opracowanie  programow  dziatan  zaradczych, majacych na celu
minimalizowanie zrodet rozpoznanej presji. Wyniki analizy zostaty zawarte w
programach dziatan dla JCWP ujetych w llaPGW,;

— 13 dziatan w 2021 r30 w kategoriach: 1) organizacyjno-prawnych
i edukacyjnych3!, 2) ksztattowanie stosunkéw wodnych oraz ochrona
ekosysteméw od wod zaleznych (w tym morfologia i zachowanie ciggtosci
biologicznej ciekow)32. Zaplanowany ich koszt wynosit 1017,6 tys. zt. RZGW
w Lublinie posiadato wiedze o harmonogramie i kosztach realizacji dziewieciu
dziatan (w tym jedno dziatanie3?, ktére zostato zrealizowane w 2016 r.).
W przypadku szesciu realizacje rozpoczeto terminowo, w Il i w IV kwartale
2018 r. (trzy dziatania) oraz w Il kwartale 2019 r. (trzy dziatania). Dwa dziatania
(,Budowa przeptawki dla ryb w ramach zadania Przebudowa jazu wraz
zbudowg przeptawki na rzece Nurzec w km 15+566" oraz ,Realizacja
wybranego wariantu udroznienia odcinka cieku istotnego Nurzec - dziatanie
inwestycyjne”) zostaty przypisane do realizacji przez ZZ w Sokotowie Podlaskim
a dwa kolejne (,Opracowanie wariantowej analizy sposobu udroznienia budowli
pietrzacych na odcinku cieku istotnego Krzna wraz ze wskazaniem wariantu do
realizacji oraz opracowaniem dokumentacji projektowe]” a takze ,Realizacja
wybranego wariantu udroznienia odcinka cieku istotnego Krzna - dziatanie
inwestycyjne”) do realizacji przez ZZ w Biatej Podlaskiej. W zwigzku z tym, ze
ww. cztery dziatania nie zostaty zrealizowane, znalazly si¢ w zestawie dziatan w
llaPGW z terminem realizaciji do korica 2027 r. W sprawie wystgpienia do ZZ o
oszacowanie srodkéw finansowych potrzebnych na realizacje tych zadan oraz
ztozenia zapotrzebowania do KZGW o zabezpieczenie Srodkéw finansowych na
ten cel, zastepca Dyrektora RZGW wyjaénit, ze Zarzad nie wystepowat do ZZ w
Biatej Podlaskiej oraz w Sokotowie Podlaskim o oszacowanie srodkéw
finansowych na realizacje przedmiotowych zadan. Pracownicy RZGW, w IV
kwartale 2019 r., we wiasnym zakresie wykonali wycene catkowite] realizacji

29 RZGW w okresie objetym kontrolg corocznie przekazywat sprawozdania z realizacji dziatan zawartych
w aPGW/aPWSK ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej.

30 W 2019 r. oraz w 2020 r. w harmonogramie aPWSK nie wykazano dziatan.

3 Grupy: ustanowienie obszaréw ochronnych zbiornikéw wod $rodiadowych (dwa dziatania) oraz
administracyjne (trzy dziatania).

32 Grupy: ograniczenie wptywu presji morfologicznej (trzy dziatania) oraz zapewnienie ciagtosci rzek i potokow
poprzez udroznienie obiektow stanowiacych przeszkode dla migracji ryb (pig¢ dziatan).

33 Kategoria — dziatania organizacyjno-prawne i edukacyjne, Grupa — administracyjne, zakres rzeczowy -
pracowanie dokumentacji szacunkowych kosztéw ustanowienia obszaru ochronnego GZWP nr 406.



zadania oraz wycene dotyczacq wykonania dokumentacji projektowych na
podstawie Srodowiskowych Zasad Wyceny Prac Projektowych. Zarzad zlozyt
zapotrzebowanie na wszczecie procedury przetargowej dla przedmiotowych
zadan po zabezpieczeniu $rodkéw finansowych w planie inwestycyjnym
koordynowanym przez KZGW w Warszawie. W 2021 r. zostata opracowana
dokumentacja projektowa dla zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa
istniejacego zbiornika w m. Ciechanowiec w km 15+300 rzeki Nurzec, pow.
wysokomazowiecki, woj. Podlaskie” (aktualnie w trakcie uzyskiwania
niezbednych pozwoler formalno-prawnych). W 2022 r. zostata wszczeta
procedura przetargowa dla zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa jazu
Malowa Géra w km 8+950, gmina Zalesie, powiat bialski" oraz ,Przebudowa
jazu Kijowiec w km 16+500, gmina Zalesie, powiat bialski", jednakze ze wzgledu
na pismo Prezesa PGW WP z dnia 21 listopada 2022 znak: KFP.311.228.2022
konieczna bytfa rezygnacja z dalszego procedowania dla powyzszych zadan.

Na podstawie art. 113b ust. 9 upw z 2001 r., program wodno-$rodowiskowy
kraju (aPWSK) podlegat przegladowi co 6 lat. Natomiast dziatania zawarte
w aktualizacjach powinny by¢ wprowadzone w ciggu 3 lat od ustalenia planéw
gospodarowania wodami (PGW) — art. 113b ust. 10 ww. ustawy, tj. od konca
2016 r., kiedy weszta w zycie | aktualizacia PGW (laPGW), natomiast dwa
zadania — 1) ,Opracowanie wariantowej analizy sposobu udroznienia budowli
pietrzacych na odcinku cieku istotnego Nurzec wraz ze wskazaniem wariantu
do realizacji oraz opracowaniem dokumentacji projektowej” oraz 2) ,Wydanie
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia obszaru ochronnego GZWP nr 4063
zrealizowano w Il i IV kwartale 2021 r. (nie przekroczono jednak daty
zakorczenia realizacji dziatania okreslonego w harmonogramie aPWSK). W tej
sprawie zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, Ze realizacja dziatania
pn. ,Opracowanie wariantowej analizy sposobu udroznienia budowli pigtrzacych
na odcinku cieku istotnego Nurzec wraz ze wskazaniem wariantu do realizacji
oraz opracowaniem dokumentacji projektowej”, zostato opdznione ze wzgledu
na brak $rodkow finansowych w latach 2019-2020. RZGW poczynito starania
0 zabezpieczenie $rodkéw finansowych na opracowanie kompleksowej
dokumentaciji projektowej®, a tym samym rozpoczecie procesu inwestycyjnego
dla udroznienia przedmiotowego odcinka cieku. Dokumentacja zostata
opracowana w 2021 r. Obejmowata m.in. budowe przeptawki dla ryb oraz
przebudowe jazu pietrzacego. Projekt obejmowat zaréwno przebudowe jazu
wkm 15+566 na rzece Nurzec wraz z budowag przeptawki dla ryb oraz
rozbudowg, istniejacego zbiornika wodnego do powierzchni 7 ha. Prace nad
opracowaniem zakonczyty sie w IV kwartale 2021 r., zgodnie
z harmonogramem przewidzianym w aPWSK.

W zwigzku wejsciem w zycie uPW nastgpita zmiana kompetencji w zakresie
wydawania aktow prawa miejscowego odnosnie do ustanawiania obszaréw
ochronnych (w tym realizacja dziatania pn. ,Wydanie rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia obszaru ochronnego GZWP nr 406”). Zgodnie z art. 141 ust.
1 powyzszej ustawy to Wojewoda, na wniosek Wod Polskich ustanawia obszar
ochronny w drodze aktu prawa miejscowego, wskazujac ograniczenia lub
zakazy dotyczace uzytkowania gruntbw oraz korzystania z wod na terenie

3 Dziatanie opisane w aPWSK jako ,wydanie rozporzadzenia Dyrektora RZGW w sprawie ustanowienia obszaru
ochronnego GZWP nr 406". Na podstawie art. 141 ust.1. uPW wojewoda ustanawia obszar ochronny w drodze
aktu miejscowego. Rozpoczecie dziatania byto mozliwe dopiero po wykonaniu dokumentacji szacunkowych
kosztéw ustanowienia obszaru ochronnego oraz ztozenia przez Dyrektora RZGW w Lublinie wniosku do
Wojewody Lubelskiego o ustanowienie obszaru ochronnego dia GZWP 406.

35 M.in. poprzez zgtoszenie tego dziatania do wykazu planowanych wydatkéw budzetu panstwa na 2020 r.



obszaru ochronnego oraz granice tego obszaru. Prace zwigzane
z przygotowaniem dokumentacji niezbednej do zlozenia wniosku o wydanie
aktu prawa miejscowego odno$nie ustanawiania obszaréw ochronnych
rozpoczety sie w 2016 .

taczny poniesiony w 2021 r. koszt (bez zadania zrealizowanego w 2016 r.)
wyniost 414,21 tys. zt.

Dodatkowo w aPWSK wskazano do realizacji 12 dziatan podstawowych o
charakterze ciggtym, polegajacym na: ,Przegladzie pozwolen wodnoprawnych
zwigzanych z poborem wdd podziemnych” (dwa dziatania)®® oraz ,Realizacji
programu dziatan majacego na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet
rolniczych wynikajgcego z rozporzadzenia nr 6/2013 Dyrektora RZGW w Warszawie
w sprawie wprowadzenia programu dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu
azotu ze zrddet rolniczych™7 zmienionego rozporzadzeniem nr 5/2014 Dyrektora
RZGW w Warszawie® (10 dziatan)®. Dziatari tych nie realizowat RZGW w
Lublinie40.

(akta kontroli str. 98-154, 291-515, 518-581)

Sposrod 100 dziatan ujetych w aPWSK, tylko w pieciu wykazano ich koszty. W tej
sprawie zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit, Ze realizacja dziatan zaplanowanych
waPWSK, w ktérych wskazano ich koszty, zostala wykonana w ramach
obowigzkéw stuzbowych przez pracownikow RZGW w Warszawie (dwa dziatania)
oraz RZGW w Lublinie (trzy dziatania). RZGW w Lublinie nie ponosito kosztéw ich
realizacji (koszty poniosto PGW WP w Warszawie). Ponadto, cze$¢ dziatan w
wyniku zmian administracyjno-prawnych byta wykonywana w ramach dziatan
krajowych realizowanych przez KZGW badz wiasciwe ministerstwa. Dla dziatan,
ktore byty zrealizowane przed 2018 r. dokumentacja pozostaje w jednostkach, ktére
w catoéci byly odpowiedziane za wykonanie zadan z aPWSK. W sytuacji, kiedy
zajdzie potrzeba wgladu do materiatéw zrédiowych, RZGW w Lublinie uzyskuje
wiasciwg dokumentacje od jednostek odpowiedzialnych za ich opracowanie. W
trakcie prowadzonej kontroli dostarczono stosowne dokumenty przekazane przez
RZGW w Warszawie dotyczace realizacji dziatan, w tym poniesionych kosztow.
(akta kontroli str. 98-101, 291-295)

W sprawie braku procedur regulujgcych przekazywanie dokumentacji pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi Wod Polskich, w tym dotyczacych dziatan z aPWSK,
po reorganizacji PGW WP obowigzujacej od 1 stycznia 2018 r., zastepca Dyrektora
RZGW wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg NIK takie procedury nie zostaty
wprowadzone. Biezaca wspotpraca pomiedzy KZGW i RZGW w zakresie
aPGW/aPWSK odbywata sie i odbywa gtéwnie w ramach grupy roboczej ds. planéw
gospodarowania wodami i programéw dziatani. Realizacja danego zadania wynika
wprost z jego charakteru i kompetencji poszczegolnych komérek.

(akta kontroli str. 516-517)

2.6. KZGW nie wystepowat do RZGW w Lublinie o przekazanie dokumentacji, dla
ktérej wystawiono deklaracje zgodno$ci, na potrzeby wypracowania odpowiedniego

3 Kategoria — dziatania organizacyjno-prawne i edukacyjne, grupa — administracyjne.

37 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 31 maja 2013 r. poz. 6183 i Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 20 maja 2013 r. poz.
2240.

3 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 3 lutego 2014 r. poz. 1053 i Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 31 stycznia 2014 r.
poz. 430.

39 Kategoria — rolnictwo, grupa — Ograniczenie odptywu biogenow z terendw rolniczych.

40 Dziatania te zostaty zrealizowane na poziomie krajowym zgodnie z ustawg Prawo wodne z dnia 20 lipca
2017 r., ktéra zmienita sposdb realizacji Dyrektywy Azotanowej w Polsce (art. 102-112), w sposéb opisany
odnosnie realizacji 25 dziatar z 2017 r. w kategorii rolnictwo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

toku postepowania, ktory pomoze zachowaC zgodno$¢ formy i tresci, przy
wydawaniu deklaracji zgodnosci z celami Srodowiskowymi dla inwestyciji liniowych.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjaénit, ze niezrealizowane dziatania inwestycyjne
zaPWSK na terenie wiaéciwosci dziatania RZGW w Lublinie zostaly ujete do
realizacji w Il aPGW. Dla niezrealizowanych inwestycji nie wystepowano o ocene
wodnoprawng lub ocene oddziatywania na Srodowisko.

(akta kontroli str. 98-103)

W  dziatalnosci RZGW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez RZGW dziatania w zakresie
prowadzenia przedsiewzie¢ na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego
poprawy, w tym osiggniecia celow Srodowiskowych dla wdd. Dziatania przypisane
waPWSK do realizacji przez RZGW w Lublinie zostaly zrealizowane w
wymaganych terminach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 16 listopada 2023 .

Kontroler p.o. Dyrektor
Piotr Kwasniak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; w Lublinie
Ipodpisano elektronicznie/ Edward Szempruch

/podpisano elektronicznie/



