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Stowarzyszenie  Samorzadow  Euroregionu  ,Bug”
lub Stowarzyszenie), 22-100 Chetm, ul. Mickiewicza 37.

(dalej: SSE ,BUG”

Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia jest od 18 czerwca 2024 r. Anna Kusiak.
Poprzednio, tj. od 2 lipca 2019 r. do 17 czerwca 2024 r. funkcje te petnita Magdalena
Figura-Wrona.

Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspdtpracy rozwojowe.
Lata 2021-2024 (do 9 wrzesnia, tj. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)

z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Piotr Kwasniak, gtdwny specjalista kontroli  paristwowej,
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/97/2024 z 10 lipca 2024 .
(akta kontroli str. 3-8)

upowaznienie

l. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Stowarzyszenia w zakresie realizacji zadan
publicznych dotyczacych wspétpracy rozwojowej.

Stowarzyszenie prawidtowo wydatkowato Srodki w ramach dwdch projektow (w tym
jednego sktadajacego sie z dwoch modutow) dotyczacych budowy marki gruziriskiego
regionu Guria finansowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolite] Polskiej (dalej: MSZ). Otrzymane z MSZ Srodki finansowe zostaty
wydatkowane zgodnie z zawartymi umowami na realizacje dwdch ww. projektow
i pozwolity na terminowe osiagniecie zaktadanych efektow i rezultatow.
Stowarzyszenie w terminie okreslonym w umowie wywiazato sie z obowiazkéw
sprawozdawczych oraz informacyjnych. Nie stwierdzono ponoszenia wydatkow na
cele niezwiazane z realizowanymi projektami. Zwrotu niewykorzystanych Srodkdéw
zotrzymanej dotacji dokonano terminowo na rachunek bankowy MSZ.
Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniona dokumentacje finansowo-ksiegowa
i ewidencje ksiegowa dla poddanych badaniu projekt6w.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlna jako oceng pozytywna, ocene negatywng, albo ocene w formie
opisowej.
3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

1. Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspétpracy
rozwojowe;.

1.1. W latach objetych kontrola Stowarzyszenie realizowato dwa projekty z zakresu
wspotpracy rozwojowej ze Srodkow publicznych (jeden z nich byt podzielony na dwa
modulty), ktdre byly finansowane ze Srodkow MSZ i byly to nastepujace projekty:

1) Marka turystyczna szansg wzmocnienia branzy turystycznej Gurii oraz
Euroregionu "Bug™ — umowa nr DWR/PPR 2021/081/1/2021 zawarta z MSZ
w dniu 10 wrzesnia 2021 r. Warto$¢ zadania i kwota udzielonej dotacji byty réwne
i wyniosty 221 tys. zt. Na realizacje projektu wykorzystano Srodki w wysokosci
209,3 tys. zt (94,7%). Zgodnie z zawarta umowa termin realizacji projektu
okreslono od 1 kwietnia do 31 grudnia 2021 r. MSZ zaakceptowato sprawozdanie
koricowe 17 marca 2022 r.;

2) Guria - CELEBRATE LIFE. Opracowanie | wdroZenie strategii marki regionu
Guria:

— Modut 15 — umowa nr DWR/PPR/ 2022(jst) 004/3/2022 zawarta z MSZ w dniu
12 pazdziernika 2022 r. Wartos¢ zadania i kwota udzielonej i wykorzystanej
dotacji byly réwne i wyniosty 254,6 tys. zt. Zgodnie z zawarta umowa, projekt miat
byC zrealizowany od 1 maja do 31 grudnia 2022 r. MSZ zaakceptowato
sprawozdanie koricowe 10 marca 2023 .,

— Modut 26 — umowa nr DWR/PPR 2022 (jst)/004/3/2023 zawarta z MSZ w dniu
30 marca 2023 r. Wartos$¢ zadania i kwota udzielonej i wykorzystanej dotacji byty
rowne iwyniosty 286,6 tys. zt. Zgodnie z zawarta umowa projekt miat by¢
zrealizowany od 1 stycznia do 31 grudnia 2023r. MSZ zaakceptowato
sprawozdanie koricowe 28 lutego 2024 r.

taczna warto$¢ ww. projektéw byta réwna kwocie udzielonej dotacji i wynosita

761,5tys. zk. Na ich realizacje wydatkowano 749,8 tys. zi, tj. 98,5% otrzymanych

Srodkéw. Nie w pemni wykorzystano Srodki dotacji na realizacje pierwszego

z ww. projektow, tj. nie wykorzystano czesci Srodkow finansowych przeznaczonych

na wyzywianie uczestnikéw projektu.

(akta kontroli str. 9-260)

1.2. Gtdwnym zatozeniem Projektu — Marka turystyczna z 2021 r. byto podniesienie
potencjatu administracji oraz organizacji pozarzadowych regionu Guria w Gruzji do
rozwoju turystyki opartej na regionalnej marce turystycznej. Projekt byt realizowany
w partnerstwie polsko-gruzinskim. Partnerami byly organizacje: gruziriskie Centre
for Participation and Collabaration — CPC oraz First Block a takze polska — Centrum
Wspofpracy Polska-Wschod. Zatozenia projektu dotyczyly poszerzenia wiedzy
teoretycznej i praktycznej wsrod przedstawicieli samorzaddw, branzy turystycznej
oraz NGO’ w zakresie tworzenia marki regionalnej jako instrumentu wdrazania
polityki publicznej dotyczacej rozwoju i promowania turystyki oraz przekazanie
polskiego doswiadczenia w rozwoju marek turystycznych. W ramach projektu
zaplanowano nastepujace dziatania: konferencje rozpoczynajaca, cykl szkolen z
zakresu tworzenia i zarzadzania marka turystyczna, seminarium dotyczace roli
informacji turystycznej w rozwoju turystyki w regionie, wizyte studyjna przedstawicieli
samorzadow oraz NGO w Polsce, Festiwal najlepszych praktyk w zakresie produktu
turystycznego, powotanie zespotu do spraw wdrazania marki Regionu Guria® oraz
konferencje podsumowujaca projekt.

4 Dalej; Projekt — Marka turystyczna.
5 Dalej: Guria - CELEBRATE LIFE Modut 1.
6 Dalej; Guria - CELEBRATE LIFE Modut 2.
7 Skrét od angielskiej nazwy "non governmental organisations" oznaczajacy organizacje pozarzadowe.
8 Ktéry docelowo miat ta, Marka, zarzadzac.
2



Projekt Guria - CELEBRATE LIFE Modut 1 byt kontynuacjg zrealizowanego
w 2021 r. Projektu - Marka turystyczna, finansowanego ze S$rodkow MSZ
przyznanych w ramach konkursu Polska Pomoc Rozwojowa. Zostat zrealizowany
w partnerstwie polsko gruziriskim. Partnerami byly organizacje: gruziriska — Centre for
Participation and Collabaration — CPC oraz polska — Centrum Wspdipracy Polska—
Wschod. Celem gtownym Projektu bylo podniesienie potencjatu administracii
samorzadowej, przedsiebiorstw oraz NGO regionu Guria poprzez wsparcie polityk
promujacych zrownowazona, turystyke w oparciu 0 marke turystyczna regionu
promujaca, dziedzictwo przyrodnicze oraz produkty lokalne, co powinno wplynaé na
mozliwos¢ tworzenia miejsc pracy. Cel projektu zdefiniowano poprzez: szczegotowa,
analize kapitatu marki, opracowanie koncepcji produktow turystycznych oraz
cykliczne spotkania zespotu zarzadzania marka, turystyczna. W ramach projektu
zaplanowano zwiekszenie znaczenia powstatego w 2021 r. zespotu zarzadzania
marka (jego cztonkami byli przedstawiciele: samorzaddw, branzy turystycznej,
organizacji pozarzadowych, zwiazanych z turystyka). Zgromadzony przez zespot
materiat wykorzystano przy tworzeniu analizy kapitatu marki turystycznej Gurii oraz
koncepcji nowych produktow turystycznych tego regionu. W 2022 r. zaplanowano
wizyte studyjna polskich ekspertow do Gurii oraz rewizyte grupy przedstawicieli
regionu Guria w Polsce.

Projekt Guria - CELEBRATE LIFE Modut 2 to kontynuacja Modutu 1 oraz Projektu
Marka turystyczna, realizowany w partnerstwie polsko—gruzifskim (partnerami byty te
same organizacje, ktore uczestniczyly w pierwszym module projektu). W zadaniu
zaplanowano: opracowanie strategii marki turystycznej Gurii, prezentacje obyczajow
regionalnych jako potencjalnego produktu turystycznego, stworzenie koncepcii
i realizacja kampanii promocyjnej, w tym dziatlan w mediach spotecznosciowych
(media tour dla dziennikarzy i blogeréw) i na stronie internetowej oraz udziat Marki
Guria w Targach Turystycznych w Warszawie. W projekcie zaplanowano kontynuacje
pracy powstatego w 2021 r. zespotu zarzadzania marka. Po zakoriczeniu Projektu,
jego efektami miat zarzadza¢ samorzad Ozurgeti®.

(akta kontroli str. 25-94, 108-210, 224-260)

1.3. Terminy realizacji powyzszych zadarn i terminy, w ktorych ponoszono wydatki
byly zgodne z umowami zawartymi z MSZ.
(akta kontroli str. 12-24, 68-107, 189-223, 236-260)

Srodki otrzymanej z MSZ dotacji na realizacje dwdch skontrolowanych projektéw
zostaly wydatkowane przez Stowarzyszenie zgodnie z przeznaczeniem w okresie
wskazanym w umowiel®, z wyjatkiem Projektu — Marka turystyczna, gdzie MSZ
zakwestionowato kwote 1,8 tys. zt (0,8%). Stwierdzono niezgodnosci w czesci
finansowej sprawozdania koricowego. Koszty wykazane w ,Zestawieniu
dokumentdéw", w pozycji 13.3 kosztéw administracyjnych, w zakresie ,kosztu zakupu
Zoom Webinar 500 licencja AT-on dla Zoom Pro" dotyczyly czesciowo ustug
wykraczajacych poza termin realizacji projektu okreslony w § 2 ust. 1 umowy dotacji,
co stanowito naruszenie zapisow jej § 4 ust. 1 pkt 1. Powyzsza kwota wraz
z odsetkami (2,03 zt) zostata terminowo zwrdcona na rachunek bankowy MSZ.

Przy realizacji poddanych badaniu projektéw przestrzegano wymogdw dotyczacych
sposobu dokumentowania kosztdw (np. przy umowach o prace koszty wynagrodzen
dokumentowano kartami czasu pracy potwierdzajacymi udziat oséb w realizacji
projektu i listami ptac ze wskazaniem kwot pochodzacych z dotacji MSZ).
W przypadku wydatkowania $rodkow z dotacji w walucie gruziriskiej stosowano
faktyczny kurs wymiany banku komercyjnego lub kantoru, wedtug ktérego zostata
przeprowadzona operacja kupna/sprzedazy waluty obcej — zgodnie z umowami
dotacji. Dowody ksiegowe obcojezyczne posiadaly informacije o zastosowanym kursie

9 Miasto w zachodniej Gruziji, stolica regionu Guria, siedziba gminy Ozurgeti.
10 Badaniu poddano 245 dowoddéw ksiegowych — 100% wydatkéw.
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wymiany walut na zitoty polski, przeliczenie na zloty oraz opis w jezyku polskim
umozliwiajacy ich prawidtowa, weryfikacje. W badanej probie nie stwierdzono
przypadkéw wystapienia podwdjnego finansowania tych samych wydatkdw
ze Srodkow badanej dotacji i z innych Zrddet. Faktury posiadaty trwate opisy,
m.in. 0 Zrddle pochodzenia Srodkdéw finansowych przeznaczonych na ich optacenie.
W przypadku zamowien na ustugi i dostawy SSE ,BUG” stosowato zasady uczciwej
konkurencji.

(akta kontroli str. 12-24, 68-107, 189-223, 236-348)

1.4. Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniona dokumentacje finansowo-ksiggowa
I ewidencj¢ ksiggowa dla badanych zadan, zgodnie z zasadami wynikajacymi
zustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscitt, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacii ksiggowych. Wydatki zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji finansowo-ksiegowej. Wyodrebniono w niej rachunki: dla uméw dotacji,
kosztéw realizacji projektow (z podziatlem na koszty administracyjne i programowe)
oraz przeznaczone na wptyw dotacji. Zasady ksiegowania Srodkéw dotacji w tym
wykorzystywane konta zostaty okreslone w Polityce rachunkowosci.

(akta kontroli str. 293-347, 349-375)

1.5. Przesuniecia wydatkow pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow przy
realizacji zbadanych projektéw byly dokonywane zgodnie z postanowieniami uméw
dotacji, ktére stanowity’?, ze dopuszcza sie zmiane wysokosci kosztéw
poszczegdlnych pozycji budzetowych oraz dodawanie nowych pozycji budzetowych,
jezeli jest to niezbedne do zrealizowania projektu, z zastrzezeniem, ze suma
wydatkdw w kategorii kosztow administracyjnych wykazana w sprawozdaniu
z wykonania projektu nie moze byc¢ wieksza od sumy kosztow administracyjnych
okreslonej w umowie. W przypadku projektow:

— Marka turystyczna wyniosty one 9,1 tys. zt, co stanowito 4,1% kwoty dotacji
okreslonej w umowie i dotyczyty m.in.: przesuniecia niewykorzystanych srodkow
finansowych z wynajmu sali na potrzeby konferencji na tlumaczenie
symultaniczne podczas szkolen;

— Guria - CELEBRATE LIFE Modut 1 wyniosly 3,2 tys. zt, co stanowito 1,2% kwoty
dotacji i dotyczyly m.in. nowych pozycji budzetowych, takich jak: ttumaczenie
tekstow na jezyk gruziriski, obstuga techniczna spotkania i poczestunek dla jego
uczestnikow;

— Guria - CELEBRATE LIFE Modut 2 wyniosly 7,5 tys. zt, co stanowito 2,6% kwoty
dotacji i dotyczyty m.in.: przesuniecia czesci honorarium zespotu obrzedowego
z Polski i Gruzji na koszty podrézy polskich dziennikarzy i blogerow.

Stowarzyszenie informowato MSZ o dokonanych przesunieciach wydatkow pomiedzy
poszczegdlnymi pozycjami kosztéw.
(akta kontroli str. 68-94, 189-210, 236-260, 376-382)

1.6. Stowarzyszenie wywiazato sie z obowiazkéw sprawozdawczych w ramach
wykonania powierzonego zadania publicznego. Sprawozdania koricowe sktadane
byly terminowo (30 dni od dnia zakoriczenia realizacji projektu), a dane w nich
wykazane byly zgodne ze stanem faktycznym i ewidencja finansowo-ksiegowa,
(akta kontroli str. 68-94, 189-210, 236-260, 349-367)

1.7. W ramach Projektu - Marka turystyczna niewykorzystana kwota
9,8tys. zt(4,4%) dotacji zostata zwrécona na wskazany w umowie rachunek
bankowy MSZ przed uptywem 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji projektu. Zgodnie
z § 13 ust. 2 umowy dotacji, obowiazek zaptaty odsetek nie wystapit. Niewykorzystane
Srodki finansowe dotyczyty powstatych podczas realizacji projektu oszczednosci,

11Dz, U.z2023r. poz. 120, ze zm.
12\W § 5 kazdej z uméw dotacji.



ktére wynikaly m.in. z niepetnego wykorzystania funduszy przeznaczonych na
wyzywianie polskich uczestnikéw konferencji otwierajacej projekt!3. Niewykorzystanie
dotacji w petnej kwocie nie wptyneto na realizacje zadania a zaplanowane dziatania
zostaty zrealizowane w catosci, osiagnieto zaplanowane cele i rezultaty zadania.

W przypadku Projektu Guria - CELEBRATE LIFE Modut 1 i Modut 2, przyznane
dofinasowanie wykorzystano w 100%.
(akta kontroli str. 68-94, 189-210, 236-260, 264-286)

1.8. Osiagniete w wyniku realizacji badanych projektéw cele i rezultaty byty zgodne
z zaplanowanymi w ofertach ztozonych przez Stowarzyszenie do MSZ.

W przypadku Projektu — Marka turystyczna celem gtownym byto podniesienie
potencjatu administracji regionu Guria do promowania zréwnowazonej turystyki
W oparciu o regionalna marke turystyczna poprzez podniesienie wiedzy i umiejetnosci
przedstawicieli administracji, NGO i przedsiebiorcéw z branzy turystycznej w okresie
1 kwietnia do 31 grudnia 2021 r. Cel gtowny zostat osiagniety poprzez dziatania
prowadzace do realizacji celéw szczeg6towych, m.in.:

— szkolenie miedzysektorowe zespotu do spraw wdrazania marki z zakresu
budowania, wdrazania i zarzadzania jakoscia, dzieki czemu nastapito
zwiekszenie wiedzy teoretycznej i praktycznej przedstawicieli samorzadow oraz
branzy turystycznej regionu Guria z zakresu zarzadzania marka, turystyczna,;

— seminarium na temat roli informacji turystycznej dla rozwoju turystyki w regionie
I promowania marki, dzieki czemu nastapio podniesienie poziomu wiedzy
pracownikow punktow informacji turystycznej w miastach Ozurgeti, Lanchkhuti,
Chokhatauri na temat ich roli i znaczenia w tworzeniu i wdrazaniu regionalnej
marki turystycznej;

— konferencja, na ktorej zostaty zaprezentowane doswiadczenia trzech polskich
euroregiondw: Beskidy, Karpacki Polska oraz Slask Cieszynski w zakresie
tworzenia i zarzadzania marka turystyczna, dzieki czemu nastapita poprawa
znajomosci polskich doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie wspotpracy
trzech sektorow w rozwoju turystyki wsrod przedstawicieli samorzadéw oraz
branzy turystycznej regionu Guria;

— dwie konferencje o tematyce turystycznej dzieki czemu nastapita poprawa
wspotpracy polsko-gruziriskiej w zakresie rozwoju strategii i polityk publicznych
promujacych zrownowazona, turystyke.

W efekcie realizacji projektu zostaty osiagniete nastepujace rezultaty:

— powotanie miedzysektorowego zespotu do wdrazania marki turystycznej regionu
Guria;

— wazrost poziomu wiedzy w zakresie: budowania marki turystycznej u 86 osab,
wdrazania i zarzadzania marka, turystyczna u 21 oséb, skutecznej wspotpracy
trzech sektoréw na rzecz rozwoju turystyki na obszarze u 134 0sob;

— wzrost liczby oséb, ktére nabeda wiedze w zakresie skutecznego promowania
produktu turystycznego u 200 0sob;

— Zzawarcie dwdch porozumieri polsko-gruzifiskich podczas realizacji projektu na
rzecz rozwoju turystyki;

— przygotowanie filmu promocyjnego i publikacja artykutdw w prasie lokalnej
dotyczacych regionu Guria;

— przygotowanie raportu podsumowujacego prace zespotu do spraw wdrazania
marki Guria.

Uzyskane rezultaty Projektu osiagnety zatozony w ofertach poziom lub byty od niego
wyzsze.

13 W wigkszosci uczestniczyli w niej on-line.



(akta kontroli str. 25-94, 383-403)

W przypadku Projektu Guria— CELEBRATE LIFE Modut 1 i Modut 2, celem gtdwnym
byto podniesienie potencjatu administracji samorzadowej, przedsiebiorcow oraz NGO
regionu Guria poprzez wsparcie wdrazania polityk promujacych zréwnowazona
turystyke w oparciu 0 marke turystyczna, regionu promujaca, dziedzictwo przyrodnicze
oraz produkty lokalne, co wptywa mozliwos¢ tworzenia miejsc pracy. Cel gtowny
zostat osiagniety poprzez dziatania prowadzace do realizacji celéw szczegdtowych,
m. in.:

cykl warsztatow o tematyce: analiza kapitatu marki Guria, aktywa zewnetrzne
istniejace i promowane, diagnoza wizerunku marki, analiza aktywnosci
marketingowej marki w Internecie i mediach, dzieki czemu nastapito zwiekszenie
wiedzy teoretycznej i praktycznej przedstawicieli administracji samorzadowej,
przedsiebiorcow oraz NGO z zakresu kapitatu marki turystycznej oraz jej wptywu
na tworzenie miejsc pracy;

zorganizowanie wizyty studyjnej 14 osobowej grupy przedstawicieli regionu
Guria. Uczestnicy wizyty zapoznali sie z polskim doswiadczeniem w zakresie
tworzenia produktu turystycznego, dzieki czemu nastapito zwiekszenie wiedzy
teoretycznej i praktycznej przedstawicieli administracji samorzadowej,
przedsiebiorcow oraz NGO z zakresu tworzenia produktu turystycznego oraz
promowania dziedzictwa przyrodniczego;

opracowanie (z udzialem 20 osobowego zespotu zarzadzajacego marka,
sktadajacego sie z przedstawicieli administracji samorzadowe] trzech
samorzaddw regionu Guria Ozurgeti, Lanchkhuti, Chokhatauri) analizy kapitatu
marki turystycznej Guria oraz Koncepcji trzech produktéw turystycznych Gurii,
dzieki czemu nastapito podniesienie potencjatu administracji samorzadowej,
przedsiebiorcow, NGO w obszarze zarzadzania marka poprzez stworzenie
dokumentdw w zakresie polityk promujacych zréwnowazona turystyke;

zorganizowanie wizyty studyjnej polskich ekspertow w Gruzji z wtadzami
rzadowymi i samorzadowymi regionu Guria, na ktorych zostat m.in. omoéwiony
temat wspotpracy trzech sektorow w zakresie tworzenia i rozwoju marki
turystycznej. W trakcie spotkania zostaty przytoczone przyktady takie]
wspotpracy w Polsce, dzieki czemu nastapito zwiekszenie wiedzy przedstawicieli
samorzaddw, biznesu, organizaciji pozarzadowych w zakresie wspdtpracy trzech
sektorow w tworzeniu i rozwoju marki turystycznej;

zorganizowanie czterodniowego cyklu warsztatéw dla 20 osobowego Zespotu
zarzadzania marka turystyczna. Tematami warsztatow byty m.in.; identyfikacja
wyzwan  strategicznych  marki  turystycznej Guria na  podstawie
przeprowadzonych analiz z wykorzystaniem koncepcji produktow turystycznych,
idea i pozycjonowanie marki Guria oraz opracowanie programu wdrozenia
Strategii na bazie planu rocznego dziatan. W efekcie tych dziatarn nastapito
zwiekszenie wiedzy teoretycznej i praktycznej przedstawicieli administracji
samorzadowej, przedsiebiorcow oraz NGO z zakresu zarzadzania marka, ktora
ma wpltyw na rozwoj zréwnowazonej turystyki;

opracowanie Strategii Marki Turystycznej Guria na lata 2023-2026. Dokument
ten powstat we wspdlpracy Zespotu zarzadzania marka turystyczna,
przedsiebiorcow branzy turystycznej oraz NOG regionu Guria oraz polskiego
eksperta. Zawiera on identyfikacje wyzwar marki turystycznej Guria 2023-2026,
w tym analize aktualnej sytuacji w regionie Guria, potencjatu zasobow
i rekomendacje dla rozwoju turystyki w Gurii. Powyzsze przyczynito sie do
podniesienia potencjatu administracji samorzadowej, przedsiebiorcéw, NGO
w obszarze zarzadzania marka poprzez stworzenie dokumentéw w zakresie
polityk promujacych zréwnowazona, turystyke;
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— zorganizowanie cyklu warsztatow o tematyce: Komunikacja marketingowa marki
Guria, wytyczne komunikacyjne wynikajace ze Strategii marki Guria, Koncepcja
kreatywna kampanii promocyjnej marki Guria, praca z mediami
spotecznosciowymi na co dzien. Wptyneto to na zwiekszenie wiedzy teoretyczne;
| praktycznej przedstawicieli administracji samorzadowej, przedsiebiorcow oraz
NGO z zakresu komunikacji marketingowej, ktora wptywa na rozwoj
zrownowazonej turystyki;

— stworzenie czterech filmow promujacych region Guria, jego dziedzictwo
przyrodnicze i produkty lokalne, w tym gurijska herbate, gurijskie odmiany
winorosli, gurijska, polifonie, gurijska, kuchnie, w tym chaczapuri ,guruli".
Wyprodukowane filmy zostaty umieszczone w mediach spotecznosciowych, na
stronie internetowej. Wykorzystany dzieki stworzonej i realizowanej kampanii
promocyjnej regionalny potencjat przyczyni sie do rozwoju branzy turystycznej
| tworzenia miejsc pracy;

—  zorganizowanie Media tour dla dziennikarzy i blogeréw w sposéb umozliwiajacy
poznanie nie tylko atrakcji turystycznych, a takze przedsiebiorstw swiadczacych
ustugi turystyczne. Zaowocowato to dotarciem gurijskiej oferty turystycznej do
szerokiej grupy 0sob nig zainteresowanych;.

—  stworzenie koncepcji i realizacji kampanii promocyjnej oraz dziatan w mediach
spotecznosciowych, w trakcie realizacji ktdrego powstaty: Dokument analizy
komunikacji marketingowej marki Guria, Koncepcja kreatywna kampanii
promocyjnej oraz Mediaplan dla dziatan w mediach spotecznosciowych. Po
zakoriczeniu realizacji projektu dokumenty przekazano partnerowi gruziriskiemu,
ktéry we wspotpracy z trzema samorzadami regionu Guria planuje stworzy¢
podmiot zarzadzajacy marka. Dokumenty zostana wykorzystane takze
w dalszych pracach nad rozwojem turystyki. W regionie bedzie realizowany
wspotfinansowany ze srodkow EU projekt pt. ,Zielona Guria - wsparcie lokalne
demokracji oraz rozwoju terenow wiejskich dla zrownowazonego rozwoju’;

— stworzenie przez blogerow i dziennikarzy 15 promocyjnych artykutéw o Gurii,
ktére zawieraly informacje o ustugach turystycznych'®. Na blogach podano
adresy i kontakty do przedsiebiorstw Swiadczacych ustugi turystyczne, co
umozliwia bezposredni kontakt potencjalnych turystéw zainteresowanych
zwiedzaniem Gurii z przedsiebiorstwami branzy turystycznej. Udziat w Targach
Turystycznych TT Warsaw przedstawiciela Zaktadu eksperymentalnego
Anaseuli oraz wifasciciel gospodarstwa agroturystycznego Avtandil Turkia,
prezentacja gruzinskich produktéw regionalnych, w tym herbaty umozliwito
dotarcie gurijskiej oferty turystycznej do ponad 20 tysiecy odwiedzajacych.
Podjete dziatania przyczynity sie do podniesienia potencjatu administracji
samorzadowej,  przedsiebiorcow, NGO w zakresie  zastosowania
wypracowanych narzedzi marki turystycznej Guria.

W efekcie realizacji projektu zostaty osiagniete nastepujace rezultaty, m.in.:

— utworzono Zespot zarzadzania marka, turystyczna regionu Guria, w sktad ktdrego
weszli przedstawiciele: administracji samorzadowej trzech samorzaddw regionu,
organizacji pozarzadowych o profilu turystycznym, biznesu regionu Guria oraz
instytucji kultury regionu;

— wzrost poziomu wiedzy w zakresie tworzenia produktow turystycznych
| promowania dziedzictwa przyrodniczego oraz z zakresu kapitatu marki
turystycznej i jej roli dla rozwoju regionu u 88 0sob;

14 https://www.youtube.com/@GURIACELEBRATELIFE
15 Np.: https://bartekwpodrozy.pl/guria-gruzja-atrakcje-co-warto-zobaczyc-przewodnik/;
https://podrozebezosci.pl/guria-atrakcje-co-warto-zobaczyc-zwiedzic-w-gurii-gruzja-przewodnik/;
https://wesolowski.co/2023/09/02/guria-atrakcje-gruzja/.
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— zwiekszyta sie liczba 0sob, ktore nabyty wiedze z zakresu promowania produktu
turystycznego oraz dziedzictwa przyrodniczego o 100 0sob;

— stworzono strategiczny dokument w zakresie polityk promujacych
zrownowazong, turystyke, ktora tworzy miejsca pracy oraz promuje lokalng
kulture, dziedzictwo przyrodnicze oraz produkty, pn. Strategia marki turystycznej
Guria 2023-2026;

— stworzono dwa nowe dokumenty w zakresie polityk promujacych zréwnowazona,
turystyke, ktdra tworzy miejsca pracy oraz promuje dziedzictwo przyrodnicze
oraz produkty i kulture lokalng (pn.: Kapitat marki turystycznej Guria oraz
Koncepcja produktow turystycznych marki Guria);

— wzrost poziomu wiedzy w zakresie zarzadzania strategia marki u 20 0séb;

— 2zwiekszyta sie 0 20 liczba oséb, ktére nabeda wiedze z zakresu promowania
produktu turystycznego w tym w mediach spoteczno$ciowych;

— wzrost poziomu wiedzy z zakresu komunikacji marketingowej u 20 0s6b;

— wzrosta do 15 liczba kampanii promocyjnych oraz relacji z wyjazdu do Gurii,
wykonanych przez polskich i gruziriskich dziennikarzy i blogeréw, promujacych
lokalne produkty i dziedzictwo przyrodnicze;

— utworzono strone internetowa promujaca marke regionu Guria w jezykach
gruziriskim, polskim i angielskim?®.

Uzyskane rezultaty Projektu osiagnety zatozone w ofertach poziomy lub byty od nich

wyzsze.

(akta kontroli str. 108-210, 224-260, 383-403)

1.9. Stowarzyszenie wywiazalo sie z obowiazkéw prowadzenia dziatan
informacyjnych zwigzanych z badanymi projektami. W ramach ich realizacji
stosowano przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okredlenia dziatari informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych
funduszy celowych!” oraz Wytyczne dotyczace informowania o projektach oraz
znakowania projektow realizowanych w ramach polskiej wspétpracy rozwojowej,
stanowiace zatacznik do umowy dotacji. Znak graficzny umieszczano np. na: stronie
internetowej wykonawcy projektu, stronie informujacej o projekcie a takze w mediach
spotecznosciowych, informacjach drukowanych lub zapisywanych na innych
nosnikach, slajdach prezentacji multimedialnych, plakatach i banerach
wykorzystywanych podczas konferencji i szkoleri oraz dokumentacji projektowe;.
Wywiazano sie m.in. z obowiazku podawania informacji o Zrddle finansowania
projektdw, poprzez podawanie informacji na banerach, ze projekt byt
wspotfinansowany w ramach polskiej wspdtpracy rozwojowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP.

(akta kontroli str. 261-263, 383-405)

1.10. W ramach realizacji dwdch skontrolowanych projektéw nie wystapity problemy
mogace uniemozliwi¢ zrealizowanie zaplanowanych dziatan lub osiagniecie
zaplanowanych celow.

(akta kontroli str. 264-286)

1.11. Projekt — Marka turystyczna nie byt kontrolowany przez podmiot zewnetrzny.
Projekt Guria - CELEBRATE LIFE Moduf 1 byt objety monitoringiem MSZ i oceniony
pozytywnie. Na podstawie § 11 ust. 4 umowy dotacji nr DWR/PPR 2022/jst/004/2023
z 30 marca 2023 r. Stowarzyszenie przekazato 6 sierpnia 2024 r. do MSZ
dokumentacje ksiegowa projektu Guria - CELEBRATE LIFE Modut 2, w celu
przeprowadzenia kontroli. Do dnia zakoriczenia kontroli SSE ,BUG” nie otrzymato
dokumentu potwierdzajacego zakoriczenia kontroli.

16 guriatourism.com
17Dz, U. poz. 953, ze zm.
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(akta kontroli str. 264-286, 406)

1.12. W ramach badanych projektow, czes$¢ zadan byta wykonywana przy pomocy
partneréw. Partnerzy nieodpfatnie pomagali w realizacji zadari na podstawie listow
intencyjnych. Ich dziatania dotyczyty m.in.. organizacji pracy grup roboczych
w projekcie oraz organizacji festiwalu promocji produktéw lokalnych, a takze pomocy
przy realizacji wszelkich dziatan na terenie Gruzji, przygotowania i realizacji projektu,
przygotowania wyjazdu studyjnego do Polski (Projekt Marka turystyczna); udziatu
w promocji projektu, organizacji wizyt studyjnych, organizacji konferenciji oraz media
tour dla dziennikarzy i blogerdw z Polski i Gruzji, wsparcia przy organizacji udziatu
Marki Guria w TT Warsaw oraz organizacji seminarium na temat zastosowania
nowych technologii w turystyce, pomocy w tlumaczeniu tekstéw, organizacji spotkari
cyklicznych zespotu zarzadzania marka, turystyczna, (Projekt Guria - CELEBRATE
LIFE Moduf 1 i Modut 2).

(akta kontroli str. 407-417)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci  pieprawidtowosci.

lIl. Uwagi i wnioski

Whioski W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego

zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 13 wrzesnia 2024 r.

p.0. Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Kwasniak w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli Edward Szempruch
paristwowej P

Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel
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