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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja HAART Poland (dalej: Fundacja), ul. Bartosza Gtowackiego 16, 20-060
Lublin.

Radostaw Malinowski, Prezes Zarzadu od 26 lipca 2018 r. (dalej: Prezes lub Prezes
Zarzadu).

Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspdtpracy rozwojowe;.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych tj. do 30 wrze$nia
2024 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli
miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Joanna Jabtonska-Chyta starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/93/2024 z 4 lipca 2024 .
(akta kontroli tom | str. 1-10)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja realizujgc w latach objetych kontrolg zadanie publiczne z zakresu
wspotpracy rozwojowej pod nazwg ,Let’s us have a future! Zwigkszenie dostepu do
podstawowych ustug spotecznych, edukacji zawodowej i stabilnego zatrudnienia
wsrod kobiet, ktore przezyty handel ludzmi oraz mtodziezy zagrozonej wykluczeniem”,
wydatkowata Srodki finansowe otrzymane z Ministerstwa Spraw Zagranicznych?
zgodnie z zawartymi umowami4 na realizacje | i Il modutu ww. zadania.

Zadanie zostato zrealizowane wspoinie z partnerem kenijskim (HAART Kenya)
terminowo, na podstawie zawartych w 2021 r. i w 2022 r. dwéch uméw grantowych
dotyczacych realizacji odpowiednio | i Il modutu projektu. Fundacja ztozyta terminowo
do MSZ sprawozdania kofncowe z realizacji poszczegoélnych modutéw oraz zwrdcita
wraz z naleznymi odsetkami niewykorzystane $rodki finansowe. Zgodnie
z zaakceptowanymi  przez  Ministerstwo  sprawozdaniami  merytorycznymi
za2021r.i2022 r., zatozone cele i efekty modutow zostaty w wiekszosci
zrealizowane.

Fundacja naruszyta jednak przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz postanowienia uméw zawartych z MSZ dotyczace
ewidencjonowania wydatkow kwalifikowalnych. W ksiegach rachunkowych Fundacii
w 2021 r.12022 r. zarejestrowano bowiem jedynie przelewy podlegajacych rozliczeniu
Srodkéw finansowych dla partnera kenijskiego (odpowiednio 606 589,98 zt
1 723 073,21 zt), a kwota kosztow faktycznie poniesionych na realizacje projektow nie
znalazta odzwierciedlenia w ksiegach i byta odpowiednio nizsza o 81 583,21 z,
aw 2022 r. wyzsza o 86 516,40 zt od przekazanych kwot.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Ministerstwo lub MSZ.

4 Umowy nr: DWR/PPR2021/019/2/2021 z 29 wrzes$nia 2021 r. oraz DWR/PPR2021/019/2/2022 z 4 marca 2022 .
5T,.Dz. U.z2023r. poz. 120. Dalej: uor
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Opis stanu
faktycznego

Fundacja ponadto nie wykonata obowigzku informacyjnego natozonego na nig
w przedmiotowych umowach, polegajacego na zamieszczeniu na swojej stronie
internetowej informacji o wysokos$ci otrzymanych Srodkéw z Ministerstwa w ramach
I'i I modutu realizowanego zadania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspoétpracy
rozwojowe;.

1. W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) Fundacja, we wspdtpracy z partnerem
kenijskim, zrealizowata jedno zadanie z zakresu wspdtpracy rozwojowej finansowane
ze $rodkow publicznych przekazanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Byto
to zadanie o charakterze modutowym pod nazwa ,Let’s us have a future! Zwigkszenie
dostepu do podstawowych ustug spotecznych, edukacji zawodowej i stabilnego
zatrudnienia wsrdd kobiet, ktére przezyty handel ludzmi oraz mtodziezy zagrozonej
wykluczeniem”. W 2021 r. Fundacja realizowata | modut na podstawie umowy
nr DWR/PPR2021/019/2/2021 zawartej 29 wrze$nia 2021 r., zgodnie z ktérg na
realizacje ww. zadania otrzymata dotacje w wysokosci 678 700 zt. W 2022 r. Il modut
zostat sfinansowany na podstawie umowy nr DWR/PPR2021/019/2/2022 z 4 marca
2022 r. z otrzymanej dotacji w wysokosci 930 060 zt.
Zgodnie z ofertg do umowy z 29 wrzesnia 2021 r., dziatania programowe w ramach
| modutu obejmowaty: szkolenia zawodowe dla mtodziezy i dorostych, zapewnienie
dostepu do ustug spotecznych dla kobiet i dzieci — ofiar handlu ludzmi, zapewnienie
wsparcia psychologicznego dla personelu HAART Kenya, promocje, monitoring
i ewaluacje projektu. Oferta zataczona do umowy z 4 marca 2022 r. wskazywata na
realizacje w 2022 r. analogicznych dziatan programowych w ramach Il modutu,
a dodatkowo zaktadata program wsparcia zatrudnienia dla grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, kobiet i przedsiebiorcow.

(akta kontroli tom | str. 42-45, 70-101, 181-212)

Fundacja na realizacje zadania wykorzystata tacznie 1525 900,70 zt, tj. 94,85%
otrzymanych $rodkéw (1 608 760 zt), z tego 595988,13 zt w 2021 r. oraz
929 912,57 zt w 2022 r. Zgodnie z zawartymi umowami realizacja | modutu zostata
przewidziana na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r., natomiast [l modutu na okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Oba zadania (moduty) zostaty zrealizowane
terminowo. Sprawozdanie z realizacji zadania za 2021 r. MSZ zaakceptowato
29 marca 2022 r., a sprawozdanie za 2022 r. 29 marca 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 179-180, 285-288)

2. Umowy zawarte z MSZ przewidywaty rowniez terminy poniesienia wydatkow, ktore
pokrywaty sie z terminami realizacji | i Il modutu.

Ministerstwo akceptujac korekte sprawozdania ziozonego przez Fundacje po
zakonczeniu realizacji | modutu, ostatecznie zatwierdzito kwote dotacji
za 2021 r. w wysoko$ci 595 988,13 zt. Zatwierdzona kwota dotacji po zakoriczeniu
realizacji Il modutu za 2022 r. wyniosta 929 912,57 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Fundacji, zwrot niewykorzystanych Srodkéw
z realizacji | modutu wynikat z przekroczenia ram czasowych projektu i dotyczyt kwoty
81583,27 zt oraz z przeszacowania projektu (1128,60 zi). Zakwestionowane
wydatkowanie $rodkéw dotyczyto stypendidw szkolnych oraz czesnego, optacanego

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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beneficjentom projektu za kursy i studia, ktorych ramy czasowe przekraczaty okres
wyznaczony w umowie o jeden lub wiecej miesiecy. Prezes wyjasnit, iz koordynator
projektu w Fundacji po konsultacjach z opiekunem projektu z MSZ, podjeta decyzje
o wykresleniu tych wydatkdéw ze sprawozdania i zwrocie $rodkéw poniesionych na
dziatania, ktore nie spetniaty wymogdw formalnych umowy. Przekroczenie
zaktadanych w umowie na 2021 r. termindw realizacji cze$ci dziatai nie miato wptywu
na sposéb realizacji catego projektu.

(akta kontroli tom | str. 70-82, 179-193, 285-290)

3. Badaniem objeto probe 112 wydatkow dokonanych w 2021 r. i w 2022 r.
(po 56 w kazdym roku), zakwalifikowanych jako koszty administracyjne projektu oraz
koszty programowe. Suma objetych badaniem wydatkow za 2021 r. wyniosta
257 187,96 zt i stanowita 43,2% wydatkébw wykazanych w sprawozdaniu
zaakceptowanym przez MSZ. Wydatki objete badaniem za 2022 r. wyniosty
238 294,20 zt i stanowity 25,6% cato$ci wydatkow zaakceptowanych przez MSZ.
Skontrolowane wydatki, zrealizowane przez Fundacje w latach 2021-2022, byty
zwigzane z projektami i zostaty poniesione w terminach okreslonych w zawartych
umowach.
W § 6 obu umoéw dotacji wskazano, iz koszty wynagrodzeh ponoszone sg na
podstawie pisemnej umowy o prace, umowy zlecenia lub innej umowy cywilno-
prawnej. W przypadku umoéw o prace koszty wynagrodzer dokumentowane powinny
by¢ kartami czasu pracy potwierdzajacymi udziat oséb w realizacji projektu i listami
ptac ze wskazaniem kwot pochodzacych z dotacji MSZ. W okresie realizacji projektu
Fundacja zatrudniata na podstawie umowy o prace w wymiarze %2 etatu jedng osobe
na stanowisku koordynatora projektu (od 1 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.)
oraz jedng osobe na stanowisku koordynatora ds. zdobywania funduszy
(0od 17 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.). Na listach ptac za poszczegdine
miesigce 2021 r. 12022 r. wykazano kwoty wynagrodzenia pochodzacego ze Srodkow
dotacji. Prezes o$wiadczyt, iz praca koordynatoréw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, Swiadczona ze wzgledu na obostrzenia covidowe w formie telepracy,
byta przez niego weryfikowana na kilku poziomach. Koordynatorzy mieli bowiem
obowigzek codziennego raportowania rozpoczecia izakonczenia pracy poprzez
potaczenie sie za posrednictwem komunikatora do wideorozmowy, oznaczania
w elektronicznych kalendarzach stuzbowych przepracowanych godzin wraz
z wpisaniem prac i zadan wykonanych w danym dniu, a takze raportowania o postepie
prac i 0znaczania stopnia realizacji zadan w stosownych aplikacjach i programach.
(akta kontroli tom | str. 465-528, tom IV str. 170-467)

Pozostate koszty na realizacje projektu, zgodnie z zawartymi umowami, powinny by¢
ponoszone na podstawie dokumentow Zrodiowych, w szczegdinosci faktur,
rachunkéw, not ksiegowych wystawionych przez kontrahentéw, biletéw, dokumentow
rozliczenia podrézy stuzbowych, polis ubezpieczeniowych oraz dokumentéw
dotyczacych kosztow deklaraciji celnych i wiz.

Fundacja na podstawie § 5 ust. 2 zawartych uméw miata obowigzek zabezpieczenia
przed podwojnym finansowaniem tych samych wydatkdw réwnoczesnie ze $rodkow
dotacji i z innych zrodet.

Wydatki objete badaniem zrealizowane w latach 2021-2022 w ramach | i [| modutu
zostaty udokumentowane dowodami zrédtowymi potwierdzajacymi koszty zakupu
towaréw i ustug na terenie Polski oraz dowodami zrédiowymi obcojezycznymi
w postaci m.in. faktur, rachunkow, list uczestnikdw, potwierdzen dostawy lub
potwierdzen zaptaty wraz z dotaczonymi do nich notami ksiegowymi sporzadzonymi
w jezyku polskim. Badang prébg objeto pie¢ dowoddw ksiegowych dotyczacych
wydatkow poniesionych w Polsce oraz 51 dowodow ksiegowych obcojezycznych
potwierdzajacych wydatki partnera kenijskiego w2021 r. Proba dotyczaca
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2022 r. objeta cztery wydatki zrealizowane przez Fundacje w kraju oraz 52 wydatki
podmiotu HAART Kenya, wykazane w sprawozdaniu przestanym do MSZ.
W obu umowach dotacji w § 8 ust. 3 zobowigzano zleceniobiorce do opisywania
dokumentacji finansowo-ksiegowej, zwigzanej z realizacjg projektu, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 21 uor, a dodatkowo opis powinien zawiera¢
informacje wskazane we wzorze sprawozdania z wykonania projektu, stanowigcego
zatgcznik nr 6 do umowy. W przedmiotowym zatgczniku wskazano, iz kazdy
dokument finansowy zwigzany z realizacjg projektu powinien zawiera¢ sporzadzony
w sposob trwaty opis zawierajacy informacje: w ramach ktorej pozycji budzetowej
pokryta zostata wydatkowana kwota, z jakich $rodkéw wydatkowana kwota zostata
pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towardw, ustug lub innego rodzaju
opfaconej naleznosci. Informacja powinna by¢ podpisana przez osobe
odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych organizacji lub podmiotu.
Dokumenty finansowe wystawione w walucie obcej powinny w opisie dokumentu
dodatkowo okre$lac¢ taczng kwote ptatnosci/wydatku w walucie obcej, zastosowany
kurs wymiany walut w PLN oraz tgczng kwote wydatku w PLN.
Dowody ksiegowe potwierdzajace koszty poniesione w Polsce posiadaty trwaty opis
o sfinansowaniu ze $rodkéw otrzymanej dotacji z MSZ wraz ze wskazaniem numeru
dziatania i pozycji, ktérej dany koszt dotyczyt. Koszty te zostaty ujete w zapisach
odpowiednich kont ksiegi gtéwnej, zgodnie z Politykg rachunkowos$ci Fundacii.
Do kopii dokumentow finansowych sporzadzonych w jezyku angielskim dotgczono
natomiast na odrebnej kartce opisy, zawierajgce nazwe projektu, informacje
o wspotfinansowaniu ze $rodkdéw programu polskiej pomocy rozwojowej MSZ, date
wystawienia dokumentu zrédtowego obcojezycznego i jego numer, rodzaj kosztoéw
(administracyjne lub programowe), nazwe dziatania, ktorego ten koszt dotyczyt,
szczegbtowy opis faktury, warto§¢ catkowitg dokumentu ksiegowego wyrazong
w walucie polskiej oraz w euro i/lub w walucie kenijskiej, a takze zastosowany kurs
wymiany walut. Kazda z not objetych badaniem zawierata adnotacje, iz wydatek
zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym wraz
z podpisem Prezesa Fundacji i datg weryfikacji.
Prezes wyjasnit, iz dokumentacja finansowa od partnera z Kenii byta roznej wielkosci
i na czesci tejze dokumentaciji nie byto mozliwe zrobienie takiego opisu. Opisanie
czeSci dokumentow i pozostawienie czesci nieopisanej nie byto mozliwe, gdyz
coroczny audyt koncowy wykazatby niescistosci i podejrzenie podwojnego
finansowania wiasnie ze wzgledu na brak opisow czesci dokumentow. Racjonalnym
rozwigzaniem kompromisowym byto przygotowanie opisu tak jak zostato to
przygotowane i przedstawione do kontroli.

(akta kontroli tom | str. 327-436, tom |l str. 404-405, tom |l str. 3-445)

Fundacja na podstawie § 5 ust. 2 uméw zawartych na realizacje | i [l modutu miata
obowigzek zabezpieczenia przed podwojnym finansowaniem tych samych wydatkéw
rownoczesnie ze Srodkow dotacji i z innych zrodet.

Prezes wyjasnit, iz w czasie trwania ww. projektow realizowanych na podstawie
umowy dotacji z MSZ, Fundacja HAART Poland nie korzystata z innych dotacji, poza
dotacjg przyznang na produkcje filmu edukacyjnego wraz z materiatami promocyjnymi
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktéra nie byta powigzana z realizacjg
ww. projektow.

(akta kontroli tom | str. 70-82, 181-193, tom. Il str. 393-399)

W § 5 ust. 3 umdéw zawartych z MSZ wskazano, iz zleceniobiorca wydatkujac $rodki
w walutach innych niz ztoty stosuje faktyczny kurs wymiany banku komercyjnego lub
kantoru, zgodnie z ktérym zostata przeprowadzona operacja kupna/sprzedazy waluty
obcej. Srodki otrzymane w 2021 r. z MSZ w wysokosci 606 589,98 zt Fundacja
przewalutowata na euro po kursie 4,6105 zt, a nastepnie kwote 131 567,07 euro
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przekazata na rachunek bankowy HAART Kenya. Partner kenijski otrzymane Srodki
przewalutowat nastepnie w dwoch transzach? na szylingi kenijskie® po kursie
128,20 KES oraz 125 KES. Srodki z dotacji otrzymanej w2022 r.w wysokosci
724 867,73 zt Fundacja przewalutowata na euro po kursie 4,6623 zt i przekazata
w kwocie 155476,21 euro na rachunek HAART Kenya. Partner kenijski
przewalutowat te Srodki na walute kenijskg po kursie 121,5 KES.
Powyzsze przewalutowania nie zostaly wykazane na notach wewnetrznych
dotagczonych do dowodow zrodtowych obcojezycznych z 2021 r., gdyz zawieraty
jedynie kurs wymiany waluty polskiej na kenijska.
Prezes wyjasnit, iz koordynator projektu zaproponowat, aby w dowodach
wewnetrznych Fundacji wykazac tylko walute, w ktorej otrzymana byta dotacja oraz
walute, w ktérej dotacja zostata wydana. Kurs byt obliczany na podstawie sumy
przewalutowania z PLN na euro oraz z euro na KES. Prezes wskazat rowniez, iz bank
kenijski, w ktérym partner posiadat rachunek bankowy nie oferowat w 2021 r. wyliczen
kursu z PLN na KES, a Fundacja nie uzyskata dodatkowego dochodu na wymianie
walut, gdyz wydatki kenijskie byty rozliczane wedtug kursu rzeczywistego, po jakim
wymieniono kwote dotacji.

(akta kontroli tom | str. 437-464)

4. W okresie objetym kontrolg za prowadzenie dokumentacji ksiegowej na rzecz
Fundacji odpowiadato biuro rachunkowe. Polityka rachunkowo$ci zostata
wprowadzona zarzadzeniem Prezesa Fundacji HAART Poland z dnia 26 lipca
2018 r. oraz uzupetniona uchwatami Zarzadu Fundaciji z 19 sierpnia oraz z 23 sierpnia
2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian zasad prowadzenia ksiegowosci
i sprawozdawczosci, ktdérymi ustalono nowg procedure ewidencjonowania wydatkow
ponoszonych przez partnerow Fundacji w ramach uzyskanych przez nig
dofinansowan, na kontach pozabilansowych nr 900 i 901.
Zgodnie z umowami zawartymi z MSZ, Fundacja byta zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej projektu,
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych.
Biuro rachunkowe prowadzito w latach 2021-2022 wyodrebniong ewidencje ksiegowa
w zakresie poniesionych przez Fundacje wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw
otrzymanej dotacji, z tym, ze na kontach ksiegi gtownej zaksiegowano jedynie wydatki
poniesione przez Fundacje w Polsce. Na podstawie not ksiegowych nr 1/2021 z 31
grudnia 2021 r. na kwote 525 006,77 zt oraz nr 1/2022 z 31 grudnia 2022 r. na kwote
809 589,61 zt wystawionych przez podmiot HAART Kenya, poszczegdline wydatki
wchodzace w sktad tych not ujeto na koncie pozabilansowym 901.
Na kontach ksiegi gtdwnej Fundacji nie zostaty zaksiegowane dwie wyzej wymienione
noty ksiegowe, wystawione przez partnera kenijskiego, co zostato szczegdtowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 3-37, 46-82, 97-159)

5. Obie umowy dopuszczaty w § 5 ust. 4 mozliwo$¢ zmiany wysoko$ci kosztow
poszczegolnych pozycji budzetowych oraz dodawanie nowych pozycji budzetowych,
jezeli jest to niezbedne do zrealizowania projektu, z zastrzezeniem, Zze suma
wydatkow w kategorii kosztow administracyjnych wykazana w sprawozdaniu
z wykonania projektu nie moze by¢ wieksza od sumy kosztéw administracyjnych
okre$lonej w umowie. W umowie dotyczacej realizacji |modutu koszty
administracyjne okreslono na poziomie 100 600 zt (co stanowito 14,8% wszystkich
kosztow projektu), a koszty programowe wyniosty 578 100 zt. W budzecie
realizowanym w 2021 r. dokonano przesunie¢ pomiedzy pozycjami i dziataniami.

"W dniu 5 listopada 2021 r. przewalutowano kwote 65 758,00 euro, a 1 grudnia 2022 r. kwote 65 759,07 euro.
8 Dalej: KES.
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W Dziataniu nr 1 ,Szkolenia zawodowe dla mtodziezy i dorostych” — zaplanowano
w budzecie wydatki w wysoko$ci 217 680 zt, wydatkowano natomiast 180 959,27 zt,
co Fundacja uzasadniata zbyt p6znym ogtoszeniem wynikdw konkursu przez MSZ
i trudnosciami w szybkim rozpoczeciu przez studentéw szkolern zawodowych.
Wiekszos¢ z nich rozpoczeta sie dopiero w listopadzie lub grudniu 2021 r. W cze$ci
budzetu dotyczacego Dziatania nr 2 ,Zapewnienie dostepu do ustug spotecznych dla
kobiet i dzieci — ofiar handlu ludzmi”, zaplanowano wydatkowanie kwoty 261 210 zt,
wydano zas 218 860,61 zt. W czesci pozycji w tym dziataniu poniesione koszty
przekroczyty nieznacznie plan, a w trzech pozycjach wydatkowano znacznie mniejsze
kwoty od zaplanowanych, co Fundacja uzasadnita przeszacowaniem potrzeb
beneficjentek wtym zakresie. W Dziataniu nr 3 ,Zapewnienie wsparcia
psychologicznego dla personelu HAART Kenya®, w pozycji nr 1 ,Wynagrodzenie
psychologa” zaplanowano w budzecie kwote 18000 z, wydatkowano za$
10 817,15 zt, co uzasadniono mniejszym niz zaktadano zainteresowaniem terapig
wsrod pracownikéw. W pozycji nr 3 ww. Dziatania tj. ,Szkolenie ,team building” dla
pracownikbw HAART Kenya”, zaplanowano kwote 14 500 zt, poniesiono koszty
wysokosci 20 148,70 zt, co uzasadniono zbyt péznym zaplanowaniem ze strony
organizacji partnerskiej tego szkolenia, w zwigzku z czym nie udato si¢ znalez¢
dostawcy ustug za kwote okre$long w budzecie. Fundacja dokonata przesuniecia
oszczedno$ci z innych pozycji na organizacje tego szkolenia w wyzszej cenie.
Powyzsze zmiany w poszczegdlnych dziataniach i pozycjach dotyczyty tacznie 11,9%
wydatkow ogdtem zaplanowanych na 2021 r.
W ztozonym do MSZ sprawozdaniu za 2022 r. Fundacja wskazata, iz dokonano
realokacji $rodkéw z szeregu dziatan w celu poprawy jakosci $wiadczenia ustug
i efektywnej realizacji projektow. Na przyktad fundusze przeznaczone na
hospitalizacje zostaty przesuniete na pomoc prawng w celu zatrudnienia adwokata
dla siedmiu ofiar handlu ludzmi. Srodki przeznaczone na konsultacje psychiatryczne
oraz zakup lekdw zostaty przesuniete na wsparcie dostepu do opieki medycznej,
poniewaz wiecej ofiar potrzebowato tej wiasnie formy pomocy. Dokonano réwniez
realokacji Srodkow z Dziatania nr 1 ,Kontynuacja szkoler zawodowych”, do Dziatania
nr 2 ,Wspieranie zatrudnienia”, poniewaz szkolenia zakonczyly sie we wrze$niu
i $rodki z tej pozycji przeznaczono na wsparcie kursantdbw w postaci zakupu
niezbednych narzedzi do wykonywania zawodu, optacenia czynszu, transportu czy
zakupu zywno$ci. W trakcie 2022 r. dokonano przesunie¢ srodkéw w poszczegoinych
pozycjach kosztow administracyjnych i programowych nie zmieniajac jednak
w stosunku do planu kwoty kosztow administracyjnych. Zmniejszono jedynie
nieznacznie kwote poniesionych kosztdw programowych, z zaplanowanych
753 260 zt wydatkowano bowiem 753 112,62 zt. Dokonane przesuniecia wydatkow
w ramach poszczegolnych pozycji kosztow administracyjnych dotyczyty 5,5% tych
kosztow. W kategorii wydatkow programowych przesuniecia w 2022 r. wyniosty
8,6% zrealizowanych kosztow programowych. Koordynator projektu informowat MSZ
o planowanych zmianach w budzecie zaréwno w trakcie realizacji | modutu jak
i I modutu zadania.

(akta kontroli tom | str. 162-178, 261-284, tom Il str. 227-281)

6. Zgodnie z zawartymi umowami Fundacja byta zobowigzana do ztozenia w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji projektu sprawozdania z wykonania projekiu.
Obowigzki sprawozdawcze z realizacji | i || modutu zrealizowano w terminie
przewidzianym w umowie. Fundacja przestata do MSZ 30 stycznia
2022 r. sprawozdanie koncowe sporzadzone w aplikacji eGranty z realizacji | modutu
za 2021 r., a sprawozdanie za 2022 r. z realizacji || modutu zostato przekazane do
MSZ 30 stycznia 2023 r. Po weryfikacji obu sprawozdan, Fundacja przestata 20 marca
2022 r. korekte sprawozdania za 2021 r. oraz 23 marca 2023 r. korekte za
2022 r. Objete badaniem zrodtowe dokumenty finansowo-ksiegowe potwierdzajace
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poniesione wydatki w latach 2021-2022 byly ujete w wykazach wydatkow
stanowigcych zatacznik do obu sprawozdan.

(akta kontroli tom Il str. 160-169)

7. W zwigzku z przeprowadzong przez MSZ weryfikacjq sprawozdania koncowego za
2021 r., Fundacja ztozyta korekte sprawozdania wraz z wyjasnieniami, a nastepnie
otrzymata akceptacje sprawozdania®, w ktorej okre$lono niewykorzystang kwote
dotacji w wysoko$ci 82 711,87 zt. W dniu 28 stycznia 2022 r. dokonano zwrotu kwoty
1128,60 zt oraz 31 marca 2022 r. kwoty 81 583,27 zt na rachunek bankowy MSZ
tytutem niewykorzystanych Srodkéw dotacji wraz z odsetkami w wysoko$ci 1189 zt0.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa przyczyna niepetnego wykorzystania dotacji w tym
okresie byfa opdzniona informacja o przyznaniu dotacji na projekt, ktory miat sie
rozpoczaé 1 czerwca 2021 r., co z kolei spowodowato, ze nie byto juz mozliwe
zapisanie beneficjentéw na kursy/semestr szkolny, ktéry zaczynat si¢ w czerwcu
i lipcu 2021 r. i zostatby ukonczony przed kornicem projektu. Partner kenijski, bez
konsultacji z koordynatorem projektu w Polsce, zdecydowat sie na zapisanie
beneficjentdw na kolejny dostepny semestr szkolny, ktdry zaczynat sie w miesigcach
jesiennych (wrzesien-listopad 2021 r.) i optacenie ich edukacji wedtug wskazéwek
projektu. Nie uwzgledniono, ze koniec semestru jesiennego jest w kolejnych
miesigcach 2022 r., co byto niezgodne z umowa.

Prezes wyjasnit, iz Fundacja dokonata zwrotu dotacji w kwocie 81 583,27 zt ze
$rodkéw dotacji otrzymanej na realizacje Il modutu. Fundacja nie zwracata sie do
podmiotu HAART Kenya o zwrot ww. kwoty, a pomniejszyta o takg kwote Srodki na
realizacje zadan przez podmiot kenijski (przy zachowaniu struktury wydatkéw).
Prezes ponadto wskazat, iz Srodki te nie byty niewykorzystane a zakwestionowane
przez MSZ, ktére po weryfikacji uznato, ze wydatki te zostaty poniesione po

zakonczeniu modutu | i tym samym nie mogty byé zakwalifikowane przez
Ministerstwo. Zdaniem Prezesa podmiot kenijski wydat te Srodki na dziatania
projektowe.

W 2022 r. Fundacja rowniez nie wykorzystata catosci $rodkéw otrzymanych na

realizacje Il modutu zadania i 30 stycznia 2023 r. dokonata zwrotu kwoty 147,38 zt na

rachunek bankowy MSZ, tj. w terminie wskazanym w umowie dotaciji.

Prezes wyjasnit, iz zwrot tych $rodkéw wynikat z przeszacowania kosztéw projektu

zaplanowanych na 2022 .

Fundacja nie uzyskata przychodéw w zwigzku z realizacjg | i Il modutu, poniewaz

srodki otrzymanej dotacji byty zdeponowane na rachunkach nieoprocentowanych.
(akta kontroli tom Il str. 170-222, 393-399)

8. W ztozonej 6 czerwca 2021 r. przez Fundacje ofercie w konkursie Polska pomoc

rozwojowa 2021, zaktadano osiggniecie nastepujacych rezultatow projektu:

— 25 0s06b rozpocznie ksztatcenie zawodowe oraz techniczne,

— 35 0s6b wezmie udziat w treningu umiejetnosci zyciowych,

— 12 dzieci bedzie mie¢ zapewniong kontynuacje edukacji do konca roku 2021,

— 52 kobiety ocalate z handlu ludzmi bedg miaty dostep do opieki medycznej,
psychologicznej oraz prawnej,

— 25 pracownikow HAART Kenya bedzie miato dostep do regularnego wsparcia
psychologicznego.

9 Pismo nr DWR.4410.82.2021/14 z 29 marca 2022 r.

10 umowie dotacji w § 13 ust. 1 wskazano, iz kwote dotacji niewykorzystang do 31 grudnia 2021 r. Zleceniobiorca
jest zobowigzany zwrdci¢ w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia projektu. W wyzej powotanym pi$mie
Departamentu Wspotpracy Rozwojowej MSZ, dotyczacym akceptacji sprawozdania, wskazano, iz zwrotu kwoty
81 583,27 zt nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od daty przedmiotowego pisma tj. od 29 marca 2022 r.
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Przed podpisaniem umowy z MSZ Fundacja wskazata na trudnosci w realizacji
ww. wskaznikéw i po uzyskaniu akceptacji opiekuna projektu zaplanowano
osiggniecie rezultatow projektu w 2021 r. w wymiarze:

— 18 0s6b rozpocznie ksztatcenie zawodowe oraz techniczne,

— 28 0s6b wezmie udziat w treningu umiejetnosci zyciowych,

— 12 dzieci bedzie mie¢ zapewniong kontynuacje edukacji do konca 2021 r.,

— 51 kobiet ocalatych z handlu ludzmi bedzie miato dostep do opieki medycznej,
psychologicznej oraz prawnej,

— 25 pracownikow HAART Kenya bedzie miato dostep do regularnego wsparcia
psychologicznego.

W ziozonym za 2021 r. sprawozdaniu koricowym z realizacji projektu Fundacja

wskazata, ze cele bezposrednie zostaty osiggniete w okreslonym w ofercie wymiarze,

a cze$¢ celow zostata osiggnieta w wymiarze wyzszym. Fundacja poinformowata

o realizacji zatozonych w projekcie celow i osiggnieciu nastepujacych rezultatow wraz

z liczbowym okre$leniem skali zrealizowanych dziatan:

— zwiekszenie dostepu grup zagrozonych wykluczeniem do ksztatcenia
zawodowego i technicznego — wskaznik osiggniety: 59 osdb rozpoczeto szkolenia
zawodowe oraz techniczne;

— zwiekszenie dostepu do wiedzy z zakresu umiejetnosci zyciowych oséb z grup
zagrozonych wykluczeniem — wskaznik osiggniety: 55 oséb wzigto udziat w 12-
dniowym treningu umiejetnosci zyciowych;

— zapewnienie dostepu do ustug edukacyjnych — wskaznik osiggniety: 46 dzieci
w szkotach podstawowych oraz Srednich zostato wspartych w zakresie optat za
czesne, zapewnienie materiatow edukacyjnych, ubran czy transportu;

— zapewnienie dostepu do podstawowych ustug medycznych, psychologicznych
i prawnych dla kobiet ocalatych z handlu ludzmi — wskaznik osiggniety: 47 kobiet
i dzieci otrzymato wsparcie medyczne gtéwnie w zakresie konsultacji lekarskich,
zakupu lekdéw i wizyt kontrolnych, 18 kobietom i dzieciom zapewniono
ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania projektu, 40 kobiet otrzymato wsparcie
psychologiczne, w tym osiem kobiet skorzystato z pomocy i leczenia
psychiatrycznego, pie¢ kobiet w cigzy otrzymato wsparcie w zakresie pomocy
medycznej oraz zakupu wyprawki dla dziecka, 47 kobiet otrzymato dostep do
pomocy prawnej;

— zapewnienie regularnego wsparcia psychologicznego dla personelu narazonego
na wypalenie zawodowe - wskaznik osiggniety: 11 pracownikow regularnie
korzystato z sesji indywidualnych z psychologiem, odbyto sie dziewie¢ ses;ji
grupowych dla pracownikow z roznych dziatow HAART Kenya.

W sprawozdaniu z realizacji projektu w 2021 r. wykazano, iz osiggniecie zaktadanych

celow w mniejszym wymiarze od planowanych w zakresie zapewnienia dostepu do

ustug medycznych, psychologicznych i prawnych dla kobiet ocalatych z handlu
ludzmi, polegajacego na wsparciu optacania sktadki ubezpieczenia zdrowotnego,
spowodowane byto tym, ze czes¢ beneficjentdw nie wyrazita zgody na udziat w tym
konkretnym projekcie. Projekt zaktadat bowiem optacanie ubezpieczenia przez kilka
miesiecy, a beneficjent zobowigzywat sie do optacania kolejnych miesiecy z wtasnych

Srodkow.

W nizszym wymiarze zrealizowano rowniez w 2021 r. dziatanie polegajace na

zapewnieniu regularnego wsparcia psychologicznego dla personelu HAART Kenya,

co bylo spowodowane mniejszym niz zaktadano zainteresowaniem terapig wsréd
pracownikéw.
(akta kontroli tom | str.)

W ztozonej do MSZ ofercie w ramach realizacji Il modutu Fundacja wskazata
nastepujace zaktadane rezultaty projektu:
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— 25 0s6b bedzie kontynuowato ksztatcenie zawodowe oraz techniczne,

— 60 os6b bedzie miato dostep do profesjonalnego wsparcia konsultantow
ds. zatrudnienia i funduszu wsparcia w podjecie zatrudnienia,

— 25 0s6b otrzyma wsparcie na otwarcie wiasnej dziatalno$ci,

— 5 dzieci bedzie kontynuowato edukacje szkolng,

— 60 kobiet ocalatych z handlu ludzmi bedzie mie¢ dostep do opieki medycznej,
psychologicznej oraz prawnej,

— 25 pracownikow HAART Kenya bedzie miato dostep do regularnego wsparcia
psychologicznego.

W zataczniku nr 2 do umowy wskazano objecie poszczegolnymi dziataniami

nastepujaca liczbe osob:

— 59 0sbb bedzie kontynuowac ksztatcenie zawodowe oraz techniczne,

— 60 osob bedzie miato dostep do profesjonalnego wsparcia konsultantow
ds. zatrudnienia i funduszu wsparcia w podjecie zatrudnienia,

— 25 0s0b otrzyma wsparcie na otwarcie wasnej dziatalnosci,

— 5 dzieci bedzie kontynuowato edukacje szkolna,

— 65 kobiet ocalatych z handlu ludzmi bedzie miato dostep do opieki medycznej,
psychologicznej oraz prawnej,

— 25 pracownikow HAART Kenya bedzie miato dostep do regularnego wsparcia
psychologicznego.

Fundacja w ztozonym do MSZ sprawozdaniu z realizacji projektu w 2022 r. wykazata

osiggniete rezultaty w nastepujacym wymiarze:

— 58 o0sob kontynuowato nauke, a 55 osob ukonczyto szkolenia zawodowe oraz
techniczne,

— 76 0s6b otrzymato wsparcie podczas poszukiwania zatrudnienia na rynku pracy,

— 43 osoby otrzymaty wsparcie w otwarciu wtasnej dziatalnosci,

— 8 dzieci w szkotach podstawowych oraz $rednich zostato wspartych w zakresie
opfat za czesne, zapewnienie materiatow edukacyjnych, ubran czy transportu,70
kobiet i dzieci objeto wsparciem medycznym, 80 kobiet objeto wsparciem
psychologicznym, 18 kobietom i dzieciom zapewniono ubezpieczenie zdrowotne
na czas trwania projekiu, 6 kobiet skorzystato z pomocy i leczenia
psychiatrycznego, 6 kobiet w cigzy otrzymato wsparcie w zakresie pomocy
medycznej oraz zakupu wyprawki dla dziecka, 35 kobiet i 4 dzieci otrzymato
dostep do pomocy prawnej,

— 18 pracownikow HAART korzystato z sesji indywidualnych i/lub grupowych
z psychologiem.

Powotane wyzej odstepstwa osiggnietych rezultatow od zaktadanych efektéw projektu

nie wptynety na poziom rozliczenia dotacji przez MSZ.

(akta kontroli tom | str. 83-101, 162-178, 194-212, 261-284, tom |l str. 227-281)

9. W § 9 ust. 1 uméw dotacji Fundacja zostata zobowigzana do informowania, ze
projekt jest wspotfinansowany ze $Srodkow otrzymanych od MSZ oraz do
umieszczania znaku graficznego ,Polska pomoc’, zgodnie z ,Wytycznymi
dotyczacymi informowania o projektach oraz znakowania projektéw realizowanych
w ramach polskiej wspdtpracy rozwojowej”, stanowigcymi zatgcznik nr 7 do umowy,
oraz zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreSlenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub panstwowych
funduszy celowych''. Zgodnie z pkt 1.3 ww. zatgcznika obowigzek stosowania znaku
graficznego ,Polska pomoc” dotyczy wszystkich podmiotow, ktdre otrzymaty $rodki
finansowe na realizacje projektéw i innych przedsiewzie¢ z zakresu wspotpracy

" Dz. U. poz. 953 ze zm.



rozwojowej. Fundacja zamieScita na swojej stronie internetowej znak graficzny
,polska pomoc”, jak réwniez umiescita go na zakupionym ze Srodkdw dotacji sprzecie
I elementach wyposazenia, takich jak sprzet komputerowy, drukarka czy szafy na
dokumenty. Powyzsze sprzety znajdowaty sie zaréwno w siedzibie Fundacji w Polsce
jak i w siedzibie partnera kenijskiego.
Znak graficzny ,Polska pomoc” byt eksponowany ponadto podczas dziatan
realizowanych w ramach projektu, poprzez umieszczenie tego znaku na listach
uczestnikdw zaje¢ i szkolen, na listach zwrotow finansowych za koszty podrézy, na
muralach w miejscach publicznych, na zdjeciach z realizacji projektu promowanych
w mediach spotecznosciowych, w filmie dokumentalnym oraz na plakatach
realizowanych w ramach projektu.
Zgodnie z pkt 1.16 powotanego powyzej zatacznika podmioty, ktére otrzymaty $rodki
finansowe na realizacje projektéw i innych przedsiewzie¢ z zakresu wspotpracy
rozwojowej na podstawie umowy dotacji, byly zobowigzane do zamieszczania na
swojej stronie internetowej wskazanych w tym punkcie informacji. Na stronie
internetowej Fundacji nie zamieszczono czesci wymaganych informacii tj. wartosci
finansowania lub dofinansowania oraz catkowitej wartosci zadania, co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 283-389)

10. Podczas realizacji w Kenii w latach 2021-2022 przedmiotowego projektu nie
wystapity istotne przeszkody mogace uniemozliwic wykonanie zaplanowanych
dziatan lub osiggniecie zaplanowanych celow.
Prezes Fundacji wyjasnit, iz w trakcie realizacji projektéw w latach 2021-2024 nie
wystapity problemy zwigzane z interpretacjq postanowien uméw zawartych z MSZ,
prowadzeniem ewidencji ksiegowej, wspdtpracy z partnerem badz zabezpieczenia
przed podwdjnym finansowaniem. Prezes wskazat, iz podczas trwania projektu
Fundacja prowadzita regularne konsultacje z opiekunem projektu, ktory w staty,
adekwatny do potrzeb sposéb udzielat odpowiedzi na pytania, ktore byty bardzo
przydatne w realizacji projektu.

(akta kontroli tom Il str. 390-392)

11. W latach 2021-2024 (do zakoriczenia kontroli NIK) w Fundacji nie zostata
przeprowadzona kontrola zadania publicznego przez MSZ.  Zgodnie
z§ 11 ust. 1 zawartych umoéw, Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowos$ci
wykonywania projektu przez Zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej
dotacji, a kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji projektu oraz po jego
zakonczeniu do czasu ustania obowigzku przechowywania dokumentacji zwigzanej
z realizacjg projektu'2.

Prezes wskazat, iz Fundacja raportowata do MSZ postepy realizacji projektu drogq
mailowg, a w sytuacji potrzebnych konsultacji w konkretnej sprawie poprzez kontakt
telefoniczny, nie miata jednak miejsca kontrola, o ktérej mowa w § 11 umowy dotacii.
Ponadto Prezes wyjasnit, iz po zakonczeniu | i Il modutu w latach 2021-2022,
Fundacja ztozyta sprawozdanie merytoryczne i finansowe z realizacji projektu oraz
w ramach rozliczenia projektu udostepnita MSZ stosowne dokumentacje zdjeciowe
i filmowe z realizowanych zadan projektowych m.in. poprzez dostep do dysku Google
Drive. Zdaniem Prezesa po stronie Fundacji miaty miejsce czynno$ci zwigzane
z udostepnieniem MSZ danych pozwalajacych na kontrole w opisanym zakresie.
W zwigzku z weryfikacjq sprawozdania przeprowadzong przez MSZ po zakoriczeniu
| i Il modutu, Fundacja nie przedktadata dokumentéw finansowo-ksiegowych do
kontroli, a jedynie przedtozyta zestawienie dokumentow w formie pliku Excel.

12 Tj. przez 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktorym nastapito zakoriczenie
realizacji projektu.
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(akta kontroli tom Il str. 39- 41, 393-402)

12. Obie umowy dotacji w § 7 ust. 2 zobowigzywaty Fundacje, aby w przypadku
przeptywu $rodkéw finansowych do partnera, zawarta przed przekazaniem tych
Srodkéw umowe okreslajacq zasady iwarunki partnerstwa. Do dokumentow
ofertowych przedtozonych do MSZ Fundacja dotaczyta, sporzadzony w jezyku
angielskim, list intencyjny zawarty z podmiotem HAART Kenya z siedzibg w Nairobi
z 26 kwietnia 2021 r., w ktérym strony potwierdzity gotowo$¢ do zostania partnerami
w celu wdrozenia projektu zatytutowanego ,Let us have a future! Zwigkszenie dostepu
do podstawowych ustug spotecznych, ksztatcenia zawodowego i stabilnego
zatrudnienia wsrdd kobiet, ktére przezyty handel ludzmi oraz mtodziezy zagrozonej
wykluczeniem”.

(akta kontroli tom | str. 142-145, tom Il str. 393-402)

Fundacja zawarta 3 wrze$nia 2021 r. umowe grantowg nr HAART/01/2021
z podmiotem HAART Kenya, w ktorej strony okreslity, iz celem tej umowy jest
umozliwienie HAART Kenya korzystania ze wsparcia finansowanego przez MSZ.
Cele, dziatania i budzet projekiu zostaty wykazane w zatacznikach do umowy
zawierajgcych wskazniki projektu (zatacznik A), budzet projektu (zatacznik B) oraz
obowigzki partnerskie (zatacznik C). W umowie wskazano kwote grantu w wysokoSci
606 589,98 zt, ktdrej przekazanie miato nastapi¢ w jednej racie 14 dni po otrzymaniu
przez Fundacje dotacji na projekt z MSZ. W zwigzku z realizacjg || modutu, strony
zawarty kolejng umowe grantowg w dniu 2 kwietnia 2022 r., okreslajacq kwote grantu
w wysokosci nieprzekraczajgcej 806 460 zt. W dalszej czeSci umowy strony wskazaty,
jednakze, iz dotacja zostanie przekazana w jednej racie w wysokosci 724 876,73 zt
w terminie 30 dni po jej otrzymaniu's.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze ,umowa zawarta z partnerem Fundaciji, zostata nazwana
grantowg ze wzgledu na przedmiot realizacji tej umowy, ale byta to umowa
partnerska. Swiadczy o tym miedzy innymi punkt 1 — cel umowy (w umowie z roku
2022 oraz w umowie z roku 2021), w ktorym jest zapisane, ze Fundacja HAART
Kenya korzysta z wsparcia finansowego udzielanego przez MSZ. Réwniez w liscie
intencyjnym z dnia 26 kwietnia 2021 roku w art. 3 zawarte sg zapisy, ze Fundacja
HAART Poland i HAART Kenia zawrg umowe o partnerstwie — co zostato
wyegzekwowane przez tzw. Umowy grantowe”. Dodatkowo w piSmie z 5 wrze$nia
2024 r. Prezes wyjas$nit, iz zgodnie z zapisami listu intencyjnego strony miaty zawrze¢
umowe o partnerstwie, ktdra okresli cel projektu, zadania i obowigzki lidera projektu,
zadania i obowigzki partnera projektu w zwigzku z wdrazaniem projektu, zakres
| zasady finansowania projektu, reguty komunikacji i przeptywu informacji oraz zasady
podejmowania decyzji partnerskich. Wszystkie te elementy, zdaniem Prezesa,
znalazly sie w umowach z 2021 r. oraz 2022 r., a umowy te mdwig 0 sposobie
i zakresie wspdipracy miedzy HAART Polska i HAART Kenia, zadaniach
i obowigzkach stron oraz celach podjetej wspétpracy. Prezes wskazat ponadto, ze
proces przekazywania wsparcia ani negocjacji umowy nie miat charakteru
postepowania grantowego, za$ umowa zawiera cechy umowy partnerskiej,
a jedynymi cechami sugerujacymi, ze umowa ma charakter grantowy jest przekazanie
pieniedzy oraz uzycie niewtasciwego stowa ,grant’. OSwiadczyt rowniez, iz wolg
| zamiarem stron bylo zawarcie umowy partnerskiej i tak tez jg interpretowano jako
umowe dotyczacq wspolnego realizowania zadania. Wole te potwierdzajg réwniez
powigzania i partnerski charakter wspdtpracy poza zawartymi umowami.

Zgodnie z ww. umowami grantowymi, ramy projektu zostaty zawarte w zatgczniku
A'i pokrywaty sie one ze wskaznikami ujetymi w formularzach szczegdtowego opisu
dziatan w projekcie, bedacych zatgcznikami nr 2 do obu uméw dotacji.

13 Obie umowy grantowe (Grant Agreement) zostaty sporzadzone w jezyku angielskim i strony wskazaty w nich,
iz w przypadku ttumaczenia umowy na inny jezyk, wersja angielska bedzie wersjg gtéwna (rzadzaca).

"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom Il str. 401-434)

Fundacja przekazata 22 pazdziernika 2021 r. podmiotowi HAART Kenya S$rodki
otrzymane w ramach realizacji | modutu w wysokosci 131 567,07 euro. Na realizacje
zadan w ramach Il modutu Srodki w wysokosci 155 476,21 euro zostaty przekazane
w dniu 19 kwietnia 2022 r. Srodki w euro stanowigce réwnowartosé kwoty dotacii
zawartej w umowie grantowej zostaty przekazane na rachunek bankowy podmiotu
HAART Kenya, w terminie wskazanym w umowie tj. 14 dni od otrzymania $rodkow
z MSZ'. W umowie grantowej zawartej w 2022 r. wskazano natomiast 30-dniowy
termin przekazania Srodkéw, ktory to termin nie zostat jednak przez Fundacje
dotrzymany, poniewaz srodki z MSZ otrzymata ona 15 marca 2022 r.
Nadzér Fundacji nad dziataniami partnera prowadzony byt poprzez wymiane
korespondencji e-mail, spotkania w formie wideokonferencji oraz w trakcie wizyt
koordynatoréw projektu w Kenii. Prezes wskazat, iz w 2021 r. spotkania za pomocg
komunikatora do rozmoéw wideo, przedstawiciele obu organizacji lub koordynatorzy
projektu po stronie polskiej i kenijskiej, odbywali z cotygodniowg czestotliwo$cia,
aw 2022 r. z odbywaty sie one co miesigc.
W latach 2021-2022 na stanowisku koordynatora projektu Fundacja zatrudniata dwie
osoby'®,
Koordynator projektu odbyt w czasie realizacji | i Il modutu dwie wizyty kontrolne
w Kenii (w dniach od 19 listopada do 3 grudnia 2021 r. oraz od 17 wrze$nia
do 2 pazdziernika 2022 r.).

(akta kontroli tom Il str. 435-450)

W dziatalno$ci Fundacji w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Nierzetelne i niezgodne =z przepisami uor oraz umowami dotacji
nr: DWR/PPR2021/019/2/2021 z 29  wrze$nia 2021 r. oraz
DWR/PPR2021/019/2/2022 z 4 marca 2022 r. prowadzenie ewidencji ksiegowe;
projektu. Zarébwno w ksiegach rachunkowych 2021 r., jak i 2022 r. zarejestrowano
w ciezar kosztow przekazanie $rodkow na rachunek bankowy partnera kenijskiego
w kwocie odpowiednio 606 589,98 zt oraz 723 073,21 zt, pomimo Ze nie byto
wowczas podstaw do ksiegowania tych kwot w ciezar kosztdw, gdyz $rodki te zostaty
przekazane na realizacje dziatan na podstawie umowy partnerskiej i podlegaty
rozliczeniu.

Faktyczne wydatki poniesione przez partnera kenijskiego wyniosty odpowiednio
525 006,77 zt i 809 589,61 zt i wynikaty z not ksiegowych nr: 1/2021 i 1/2022
wystawionych 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r., tj. w 2021 r. byly nizsze
081583,21 zt, a w 2022 r. wyzsze o 86 516,40 zt od zaewidencjonowanych
w kosztach Fundacji. Tym samym ksiegi rachunkowe nie odzwierciedlaty stanu
faktycznego i w tej czesci nie byly prowadzone prawidtowo i rzetelnie.

Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy dotacji z 2021 iz 2022 r. Zleceniobiorca jest zobowigzany
do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej projektu, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Art. 20 ust. 1 uor stanowi, ze do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto zgodnie
z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'8, jednostki,
ktorym zostata udzielona dotacja, o ktérej mowa w art. 150 i art. 151 ust. 1, sg

14 Fundacja otrzymata kwote dotacji 678,7 tys. zt z MSZ 11 pazdziernika 2021 .

15 Pierwsza z tych osob byta zatrudniona w Fundacji od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r., druga - w okresie
od 1 lipca do 31 grudnia 2022 .

16 Tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 (dalej: ufp).



obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw.

Fundacja wykazata w sprawozdaniach, przestanych do MSZ z realizacji | i Il modutu,
wydatki zrealizowane w Polsce oraz w Kenii. Przedtozone do kontroli dokumenty
zrodtowe, potwierdzity poniesione przez partnera kenijskiego koszty, ktore zostaty
sfinansowane ze Srodkow dotacji, koszty te jednak nie zostaly odzwierciedlone
w ewidencji ksiegowej Fundacji. Prezes przedtozyt w toku kontroli dwie noty ksiegowe
wystawione na rzecz Fundacji przez podmiot HAART Kenya, do ktorych dotgczono
szczegoOtowe zestawienie wydatkow. Obie noty, nr 1/2021 z 31 grudnia 2021 r. na
kwote 525 006,77 zt oraz nr 1/2022 z 31 grudnia 2022 r. na kwote 809 589,61 zt,
sporzadzone w jezyku polskim i angielskim, zawieraty dwa nieczytelne podpisy bez
wskazania imienia i nazwiska osob podpisujacych. Do not dotgczono wydruki z konta
pozabilansowego nr 900 (rozliczenia pozabilansowe dotacji — koszty catkowite) i 901
(rozliczenia pozabilansowe dotacji — koszty kwalifikowane) za 2021 i za 2022 r.,
potwierdzajace zewidencjowanie na nim wydatkow wskazanych w notach.
Stwierdzono, ze konta pozabilansowe 900 i 901 zostaty utworzone we wrze$niu
2024 r., tj. w trakcie kontroli NIK, na polecenie Prezesa Zarzadu oraz dopiero we
wrzes$niu 2024 r. dokonano ksiegowan na tych kontach poszczegdlnych wydatkow
zrealizowanych w Kenii.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 umowy dotacji z 2021 i z 2022 r. wszystkie wydatki i koszty
kwalifikowane projektu muszg by¢ identyfikowalne i weryfikowalne, a zwtaszcza
zarejestrowane w zapisach ksiegowych Zleceniobiorcow i okre$lone zgodnie
z zasadami rachunkowosci.

Zapis § 14 ust. 4 umoéw dotacji zawartych w 2021 i 2022 r. stanowi, iz przez
wydatkowanie dotacji niezgodnie z warunkami umowy rozumie sie wydatkowanie
$rodkéw z naruszeniem zasad okre$lonych w tej umowie, w szczegélno$ci zasad
kwalifikowalnosci kosztow, o ktdrych mowa w § 4 ust. 1 umowy, lecz na cel projektu
wskazany w umowie.

Prezes wyjasnit, iz wydatki poniesione przez HAART Kenya zostaty zaksiegowane na
kontach pozabilansowych. Prezes wyjasnit ponadto, iz przelew na zadania
realizowane przez HAART Kenya byt przez HAART Poland potraktowany jako
jednorazowy koszt zwigzany z dotacjg DWR na rzecz Fundaciji. Stwierdzit réwniez, ze
Fundacja nie mogta w swoich ksiegach ujmowa¢ wydatkow Fundacji HAART Kenya,
gdyz to nie Polska byta strong tej transakcji, a wydatki na rzecz Fundacji HAART
Kenya zostaty rozliczone jako koszt otrzymanej dotacji.

NIK zauwaza, ze Fundacja nie spetnita wynikajacych z zawartych umow wymogow
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej Srodkdw pochodzacych z dotacj,
poniewaz faktyczna kwota kosztow poniesionych na realizacje projektow nie znalazta
odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych Fundacji w latach 2021 i 2022.

(akta kontroli tom | str. 495-527, tom || str. 38-159, tom IV str. 3-169)

2. Niezamieszczenie na stronie Fundacji informacji o wartoSci finansowania
otrzymanego z MSZ na realizacje | i [l modutu oraz o catkowitej wartosci zadania, co
bylo niezgodne z pkt 1.16 zatacznika nr 7 do umow dotacji nr:
DWR/PPR2021/019/2/2021 oraz DWR/PPR2021/019/2/2022. Na podstawie tego
uregulowania Fundacja byta obowigzana do zamieszczenia na swojej stronie
internetowej barwy i godta Rzeczypospolitej Polskiej, znaku graficznego ,polska
pomoc”, informacji o tresci: Projekt wspdffinansowany z budzetu panstwa w ramach
polskiej wspotpracy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, wraz z nazwq
zadania, warto$cig finansowania lub dofinansowania oraz catkowitg warto$cig
zadania oraz krotkim opisem zadania. Wymienione powyzej informacje zostaty
zamieszczone na stronie Fundacji, oprocz informacji o wysoko$ci otrzymanego
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finansowania oraz informacji o catkowitej wartosci zadania, ktore byto przez Fundacje
realizowane w latach 2021-2022.

Prezes Fundacji wyjasnit, iz prawdopodobng przyczyng niezamieszczenia tych
informacji na stronie internetowej byto niewtasciwe rozumienie tresci umowy lub jej
zbyt pobiezna analiza dokonana przez koordynatorow projektu, ktorzy zobowigzani
byli do zabezpieczenia obowigzkdéw o charakterze technicznym, tj. takich jak ten
wynikajacy z pkt 1.16 Zatacznika nr 7 do umowy.

(akta kontroli tom. | str. 127-129, 236-238, tom || str. 283-388)

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Zamieszczenie na stronie internetowej Fundacji informacji o wartosci
finansowania otrzymanego ze srodkow MSZ i catkowitej wartosci zrealizowanego
zadania.

2. Ewidencjonowanie wszystkich wydatkow i kosztow poniesionych ze Srodkow
dotacji otrzymanej z MSZ w ewidenciji ksiegowej Fundacii.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 wrzesnia 2024 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Joanna Jabtonska-Chyla w Lublinie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/



