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|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Celno-Skarbowy w Biatej Podlaskiej, 21-500 Biata Podlaska,
ul. Celnikéw Polskich 21 (dalej: LUCS lub Urzad).

Naczelnikiem Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskie;
(dalej: Naczelnik LUCS) jest Krzysztof Gusciora od 29 wrze$nia 2020 .

Wykonywanie zadain w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

Od 1 stycznia 2022 r. do 27 wrzesnia 2024 r., tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
miaty wptyw na kontrolowang dziatalnoSc¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Jabtonska-Karczmarczyk, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/108/2024 z 2 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 (do 27 wrze$nia) Lubelski Urzad Celno-Skarbowy w Biatej
Podlaskiej prawidtowo realizowat w instytucjach obowigzanych kontrole w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (dalej: AML/CFT).
Kontrole te przeprowadzano w petnym zakresie, okreslonym w ustawie z dnia 1 marca
2019 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?, zgodnie
z wytycznymi Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j (dalej: GIIF).

Na ogét terminowo przekazywano do GIIF plany kontroli i sprawozdania z realizacii
zadan w obszarze AML/CFT, z wyjatkiem planu na 2022 r., przestanego
z opdznieniem 19 dni. W jednym przypadku plan kontroli nie zawierat uzasadnienia.

Sposrod szesciu kontroli realizowanych w latach 2022-2024 (do 27 wrze$nia):

— w dwoch przypadkach nie przestano do GlIF zawiadomien o wszczeciu kontroli
doraznych;

— W jednym zawiadomienie takie przestano z opdznieniem wynoszacym 29 dni;

— w jednym przypadku nie poinformowano GIIF o wynikach przeprowadzone;
kontroli planowe;.

Ponadto, nie  przekazywano do  GIIF  informacji  wymaganych
w art. 14 ust. 4 ustawy o pppft m.in., danych na temat znaczenia gospodarczego
sektoréw, do ktorych nalezg skontrolowane instytucje obowigzane w zakresie
AML/CET oraz zasobow ludzkich i finansowych zaangazowanych w realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dz U.z2023r. poz. 1124, ze zm., dalej: ustawa o pppft.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2022-2023 przeprowadzono cztery kontrole instytucji obowigzanych
w zakresie AML/CFT, a w lipcu 2024 r. rozpoczeto dwie. LUCS nie miat w swojej
strukturze wyodrebnionej komorki organizacyjnej dedykowanej jedynie do kontroli
instytucji obowigzanych w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, a wspétpraca z GIIF nalezata do zadan prawie wszystkich komérek
organizacyjnych Urzedu. Z 18 osob realizujgcych w latach 2022-2024
(do 27 wrzeénia) kontrole lub petnigcych funkcje koordynatora i zastepcy
koordynatora, pie¢ odbyto szkolenia w zakresie AML/CFT.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu.

1. Funkcjonujace w LUCS cele i mierniki stuzace ocenie stopnia realizacji zadan,
podlegajace cyklicznemu monitorowaniu, budowane byty w oparciu o wskazane przez
ministra do spraw finanséw publicznych oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;
(dalej: KAS) kierunki dziatania i rozwoju, ktdre nie zawieraty miernikéw oceniajacych
dziatalno$¢ jednostek w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu. Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej°, Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej okreslit
w zarzadzeniu z dnia 23 grudnia 2020 r. kierunki dziatania i rozwoju Krajowej
Administracji Skarbowej na lata 2021-20248, a nastepnie na ich podstawie Szef KAS
okreslat roczne kierunki dziatania i rozwoju z uwzglednieniem celow do osiggniecia
oraz wskaznikow ich pomiaru oraz dziatan stuzacych realizacji tych celdéw. Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Lublinie (dalej: IAS) publikowat na stronie intranetowej
zatwierdzony Plan dziatalnosci IAS na dany rok. W sytuacji, gdy jednostkg
odpowiedzialng za wykonanie konkretnego wskaznika byt LUCS, Naczelnik Urzedu
okreslat w planie dziatalnosci LUCS komérki odpowiedzialne za realizacje miernikow.

(akta kontroli str. 5-7, 80-249, 444-450)

2. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym LUCS, wspétpraca z GIIF w zakresie
zadan w obszarze AML/CFT nalezata do obowigzkow wszystkich komérek
organizacyjnych Urzedu, z wyjatkiem Pionu Wsparcia’. Decyzjg Naczelnika LUCS
nr 25/2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. powotano koordynatora odpowiedzialnego
za wspdiprace z GIIF. Wyznaczono osoby do petnienia funkcji koordynatora
i zastepcy koordynatora.

Zastepca Naczelnika LUCS wyjasnit, ze nie wystapita konieczno$¢ utworzenia
komorki organizacyjnej/stanowiska do kontroli instytucji obowigzanych w zakresie
AML/CFT, poniewaz w Urzedzie obowigzuje szczegotowa instrukcja w sprawie zasad
postepowania na wypadek podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zasad prowadzenia kontroli w instytucjach obowigzanych
oraz wspotpracy funkcjonariuszy i pracownikéw zatrudnionych w LUCS z GIIF,

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2023r. poz. 615, ze zm., dalej: ustawa o KAS.

6 Zarzadzenie w sprawie okreslenia kierunkow dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata
2021-2024, Dz. Urz. MFFiPR z 2020 r. poz. 34, ze zm.

7 W regulaminie obowigzujacym do 30 listopada 2022 r. okre$lono, ze wspdtpraca z GIIF nalezy do zadan
wszystkich komorek, z wyjatkiem komérek Pionu Wsparcia, a w regulaminach obowigzujacych od 1 grudnia
2022 r. okreslono, ze wspotpraca ta nalezy do zadan komérek organizacyjnych Urzedu, z wyjatkiem komorek
organizacyjnych, o ktérych mowa w §11, 12, 13, 14, 15, i 36 Regulaminu organizacyjnego, tj. komérek Pionu
Wsparcia i Analityki oraz Referatow Wsparcia w Delegaturach.
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wprowadzona decyzjg nr 25/2019 Naczelnika LUCS z dnia 23 pazdziernika
2019r. (dalej: Instrukcja). Instrukcja kompleksowo uregulowata zasady wspotpracy
oraz przeptywu informacji pomiedzy LUCS a GIIF. Pracownicy i funkcjonariusze
Urzedu byli obowigzani do scistej wspdtpracy z koordynatorem, jak rowniez do
przestrzegania i realizacji obowigzkdéw w zakresie AML/CFT.

(akta kontroli str. 5-79, 250, 255-267, 617-625)

3. Kontrole w obszarze AML/CFT realizowane byly przez dwu lub trzyosobowe
zespoty kontrolerskie, ztozone z doswiadczonych pracownikow (pracujacych gtownie
na stanowisku gtéwny ekspert skarbowy lub starszy ekspert skarbowy). W latach
2022-2024 nie prowadzono naboréw do pracy lub stuzby w LUCS ukierunkowanych
na pozyskanie pracownikow do prowadzenia kontroli tylko w zakresie AML/CFT.
Naczelnik LUCS wyjasnit, ze w Urzedzie nie ma komoérki organizacyjnej do kontroli
instytucji obwigzanych w zakresie AML/CFT, a LUCS przy naborze kieruje sie
pozyskiwaniem pracownikow z potencjatem wielozadaniowym.

Z 18 0sdb realizujgcych w latach 2022-2024 (do 27 wrzesnia) kontrole lub petnigcych
funkcje koordynatora i zastepcy koordynatorad, pie¢ odbyto szkolenia w zakresie
AML/CFT.

Naczelnik LUCS wyjasnit, ze pracownicy i funkcjonariusze mieli mozliwos¢ rozwoju
kompetencji zawodowych w obszarze AML/CFT. Od kwietnia 2023 r. Urzad
otrzymywat za posrednictwem IAS zaproszenia na szkolenia organizowane przez
GIIF. Informacje o organizowanych szkoleniach Pion Wsparcia przekazywat do
wszystkich komdrek organizacyjnych LUCS. Z uwagi na brak obowigzku imiennego
zgtoszenia pracownikéw do udziatu w szkoleniach przez pracodawce, LUCS nie ma
informaciji, ilu pracownikéw i funkcjonariuszy faktycznie w nich uczestniczyto.
Naczelnik zauwazyt, ze brak przeszkolenia w zakresie wypetniania przez instytucje
obowigzane obowigzkébw w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu nie oznacza, ze pracownik nie moze prowadzi¢ kontroli
dotyczacej podatkow i zagadnien z ustawy o pppft. Brak przeszkolenia z konkretne;
sfery bedacej w zainteresowaniu kontroli celno-skarbowej nie zwalnia pracownika ze
znajomosci przepisdw normatywnych (ustaw czy aktéw wykonawczych), ktore sg
przedmiotem zleconych zadan do wykonania temu pracownikowi. Brak formalnego
przeszkolenia z danej dziedziny nie oznacza, ze pracownik nie posiada wiedzy co do
tematyki badanej sprawy. Koordynowanie zadan w zakresie AML/CFT powierzono
pracownikom z wieloletnim stazem | doswiadczeniem na samodzielnych
stanowiskach, posiadajgcych bogatg wiedze i umiejetno$¢ rozpoznawania zagrozen
dla budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 365-374, 496-507, 617-692, 695-704)

4. W LUCS obowigzywata Instrukcja, w ktérej zostaty okreslone szczegdlowe
procedury kontroli w zakresie AML/CFT. Zawarto w niej zadania koordynatora
odpowiedzialnego za wspotprace z GIIF, obowigzki funkcjonariuszy i pracownikow
Urzedu w obszarze AML/CFT, zasady postepowania w przypadku podejrzenia
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz
szczegblowy opis elementow, ktore nalezy zbadaé w trakcie kontroli instytucii
obowigzanej. Procedury te byly kompletne i spojne, odnosity sie do obowigzkéw
instytucji obowigzanych wymienionych w ustawie o pppft. W LUCS obowigzywaty
rowniez procedury prowadzenia kontroli $rodkdw pienieznych wwozonych do UE lub
wywozonych z UE przez osobe fizyczng oraz w transporcie®.

(akta kontroli str. 255-321)

8 W okresie objetym kontrolg ww. funkcje petnito pie¢ osob.
9 Procedury wprowadzono decyzjami Naczelnika LUCS nr: 28/2021, 43/2022 oraz 23/2024.
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5. LUCS opracowat roczne plany kontroli w obszarze AML/CFT na lata 2022-2024,
w ktorych zaktadano przeprowadzenie rocznie jednej kontroli. W planach
uwzgledniano podmioty wybrane w wyniku analizy ryzyka (przedsiebiorcy Swiadczacy
ustugi w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych i doradztwa podatkowego,
kantory wymiany walut).

Typowaniem podmiotow do kontroli celno-skarbowej zajmowat sie zespot do spraw
opiniowania wnioskow o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej oraz typowania
podmiotow do kontroli celno-skarbowej0. Na podstawie zebranych danych
| przeprowadzonych analiz zespot ds. typowania podmiotow podejmowat decyzje
o zakwalifikowaniu danego podmiotu do kontroli i 0 zakresie kontroli, m.in. w obszarze
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze przy wyborze instytucji obowigzanych do planéw
kontroli w zakresie AML/CFT kierowano sie dominujacym kodem PKD zgtoszonym
przez podatnikow, w powigzaniu z wykazem podmiotow uznawanych za instytucje
obowigzane. Mata liczba planowanych kontroli w obszarze AML/CFT wynikata
z uwzgledniania w procesie planowania przede wszystkim celéw i zadan kontroli
celno-skarbowej. Przy sporzadzaniu planu dziatai kierowano sie priorytetami, ktore
wynikaty z istniejacych zagrozen dla funkcjonowania panstwa, uwzgledniajac
jednoczesnie istniejace ograniczenia kadrowe. Ponadto efektywno$¢ pracy urzedow
celno-skarbowych oceniana byta przez pryzmat ustalonych miernikdw, ktére na
przyktad w 2024 r. wynosity w obszarze CIT — 12 pkt (rok rozliczeniowy), PIT — 9 pkt
(podatnik), VAT — 1 pkt (miesigc, kwartat), a w pozostatych obszarach, w tym
AML/CFT - 0,4 pkt. Wynika z tego, ze kontrole w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu nie byly priorytetem w urzedach celno-
skarbowych. GIIF nie wskazywat tym urzedom liczby kontroli, ktére majg zosta¢
przeprowadzone w Ciggu roku.

Plany kontroli na 2023 r. i 2024 r. przekazano do GIIF terminowo, a plan kontroli na
2022 r. z opdznieniem 19 dni. Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli
doraznych przekazano w jednym przypadku terminowo, w jednym z opGznieniem
29 dni, a w pozostatych dwoch — zawiadomien takich nie przekazano. W planie na
2023 r. nie zawarto uzasadnienia podjecia kontroli w instytucji obowigzanej w zakresie
AML/CFT.

(akta kontroli str. 365-443, 617-625)

6. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono cztery kontrole instytuci
obowigzanych w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, w tym jedng planowa, jedng na wniosek GIIF i dwie dorazne z inicjatywy
Urzedu (w tym jedng rozpoczeta w 2020 r.). Nie zrealizowano kontroli ujetej w planie
na 2023 r. Naczelnik LUCS wyja$nit, ze decyzje o odstapieniu od kontroli podijeto
w zwigzku z ponowng weryfikacjg dokonang przez zespdt ds. typowania podmiotow,
ktora nie wskazata na potencjalne ustalenia w wytypowanym podmiocie.
Zakwalifikowano do kontroli podmiot, u ktdrego zidentyfikowano realne zagrozenie
nieprzestrzegania ustawy o pppft. Pismem z 23 listopada 2023 r. LUCS poinformowat
GIIF o odstapieniu od realizacji ww. kontroli planowe;.

W lipcu 2024 r. rozpoczeto kontrole w dwoch podmiotach, jedng planowa i jedng
dorazng na wniosek GlIF.

W trakcie kontroli kazdorazowo badano, czy instytucja obowigzana posiada
wewnetrzne procedury zawierajace reguty postepowania z klientami w kontekscie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Nieprawidtowosci w tym

10 Powofany decyzjami Naczelnika LUCS nr: 4/2020 z 18 marca 2020 r., 14/2022 z 16 marca 2022 r. oraz
13/2023 z 27 lutego 2023 r. (dalej: zespdt ds. typowania podmiotow).
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zakresie LUCS stwierdzit w jednym przypadku, polegaty one na niewprowadzeniu
w instytucji obowigzanej wewnetrznej procedury w zakresie AML/CFT.

LUCS terminowo przekazat do GIIF pisemne informacje o wynikach trzech kontroli
przeprowadzonych w obszarze AML/CFT, nie przekazat natomiast informacii
dotyczacej wynikow kontroli ujetej w planie na 2022 r., zakoriczonej w 2023 r.

(akta kontroli str. 448-625, 671-680)

7. Podczas prowadzonych przez LUCS kontroli rzetelnie weryfikowano, czy
instytucje obowigzane przestrzegaty przepiséw ustawy o pppft, w tym sprawdzano
stosowanie procedur w zakresie: analizy i oceny ryzyka, zarzadzania tym ryzykiem
oraz stosowania $rodkow bezpieczenstwa finansowego.

W dwdch instytucjach stwierdzone zostaty nieprawidtowosci, ktore polegaty m.in. na:

— braku rejestracji i raportowania do GIIF transakcji powyzej 15000 EUR (dwa
przypadki),

— niewlasciwej ocenie ryzyka stosunkow gospodarczych z klientami (jeden
przypadek),

— nieidentyfikowaniu i nieocenianiu ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu (jeden przypadek),

— niedokonywaniu rozpoznania i oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu zwigzanego ze stosunkami gospodarczymi i transakcjami
okazjonalnymi (jeden przypadek),

— niestosowaniu wobec klientow Srodkéw bezpieczeristwa finansowego,
nieweryfikowaniu tozsamosci klientéw, nieidentyfikowaniu oséb upowaznionych
do dziatania w imieniu klienta (jeden przypadek),

— nieprzekazywaniu informacji do GIIF zgodnie z art. 72 ustawy o pppft (jeden
przypadek).

(akta kontroli str. 444-6616, 693-694)

8. Naczelnik LUCS wyjaénit, ze w zwigzku z konfliklem zbrojnym na Ukrainie
prowadzone byly analizy ryzyka o charakterze podmiotowym i przedmiotowym,
ktérych celem byta ocena ryzyka omijania sankcji. Obszar omijania sankciji stat sie
kluczowy w zwigzku z wybuchem konfliktu. Analizy podmiotowe skupiaty si¢ na
badaniu powigzan kapitatowo-wtascicielskich pomiedzy podmiotami objetymi
sankcjami a innymi firmami, na badaniu przeptywow finansowych firm oraz ich
kontrahentéw. Analizy przedmiotowe byty skoncentrowane na importowanych
i eksportowanych towarach gtéwnie pod katem prawidiowej taryfikacji oraz ich
pochodzeniu.

(akta kontroli str. 671-680)

9. Wedtug wyjasnien Naczelnika LUCS, w latach 2022-2024 (do 27 wrze$nia) nie
zidentyfikowano zagadnien istotnych z punktu widzenia przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu i nie przekazywano do GIIF informaciji pod katem
krajowej oceny ryzyka.

LUCS terminowo przekazywat do GIIF sprawozdania z realizacji zadan w obszarze
AML/CFT. Nie  przekazywano  natomiast  informacji  wymaganych
w art. 14 ust. 4 ustawy o pppft, tj.: danych na temat znaczenia gospodarczego
sektorow, do ktorych nalezg skontrolowane instytucje obowigzane oraz zasobow
ludzkich i finansowych zaangazowanych w realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

W wyjasnieniu w sprawie barier zidentyfikowanych w realizacji zadan z zakresu
AML/CFT, Naczelnik wskazat, ze przy planowaniu dziatar kontrolnych kierowano si¢
priorytetami, ktore wynikaty z istniejacych rzeczywistych zagrozen dla funkcjonowania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

panstwa, jednoczesnie uwzgledniajgc natozone zadania na kontrole celno-skarbowg
i zasoby kadrowe Urzedu. Pracownicy LUCS, prowadzac kontrole obejmujace
zakresem m.in. podatek VAT, jak i kontrole rzetelnoSci deklarowanych podstaw
opodatkowania w podatku CIT lub PIT, mieli za zadanie zbada¢ wypetnianie przez
instytucje obowigzane obowigzkow w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Dodatkowo z uwagi na brak wiasciwosci miejscowe;
urzedow celno-skarbowych, w ramach wykonywania zadan kontrolowane mogty by¢
podmioty z obszaru catego kraju. Zagadnienia przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowania terroryzmu byty wiec jednymi z wielu zagadnien z zakresu obowigzkow
pracownikébw LUCS. Ponadto nie byto sformalizowanych wskazan co do liczby
podmiotow, ktdre powinny zosta¢ skontrolowane w ramach rocznego planu.

(akta kontroli str. 448-450, 695-704)

W dziatalno$ci LUCS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Plan kontroli na 2022 r. zostat przekazany do GIIF pismem z 19 stycznia
2022 r., tj. z opoznieniem wynoszacym 19 dni.

Z wyjasnien Naczelnika LUCS wynika, ze opdznienie wynikato z koniecznosci
przeprowadzenia dodatkowych czynnosci analitycznych w obszarze przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w stosunku do podmiotu, ktory
20 listopada 2021 r. zostat zakwalifikowany do kontroli celno-skarbowej w zakresie
VAT PIT.

Zgodnie z art. 131 ust. 5 pkt 1 ustawy o pppft naczelnicy urzedéw celno-skarbowych
przekazujg do GIIF roczne plany wraz z uzasadnieniem do 31 grudnia roku
poprzedzajgcego kontrole.

(akta kontroli str. 375-376, 617-625)

2. W przestanym do GIIF 7 grudnia 2022 r. planie kontroli na 2023 r. nie zawarto
uzasadnienia.

Zgodnie z art. 131 ust. 5 pkt 1 ustawy o pppft, podmioty, o ktérych mowa w art. 130
ust. 2, w tym naczelnicy urzedow celno-skarbowych, przekazujg do GIIF roczne plany
kontroli wraz z uzasadnieniem.

Zastepca Naczelnika LUCS wyjasnit, Zze brak uzasadnienia w planie kontroli
podyktowany byt rodzajem prowadzonej dziatalnosci wybranego podmiotu (kantor
wymiany walut), wskazujacej na instytucje obowigzang w zakresie AML/CFT. GIIF nie
wnidst uwag do braku uzasadnienia w przekazanym planie.

NIK zauwaza, ze informacja o rodzaju prowadzonej dziatalno$ci przez wytypowang
do kontroli instytucje obowigzang w zakresie AML/CFT nie stanowi uzasadnienia jej
wyboru.

(akta kontroli str. 387-388, 392-393, 617-625, 689-692, 695-704)

3. Sposrod czterech kontroli doraznych realizowanych w latach 2022-2024, w dwéch
przypadkach LUCS nie przestat do GlIF zawiadomien o ich rozpoczeciu. Dotyczyto t
kontroli o numerach [........cccccoovvviiiininnnin, I 0 [ I
Natomiast w przypadku kontroli nr [...........cccoeeiiiiiiiiiiinnnnn |*, rozpoczetej w dniu
15 lipca 2024 r., informacja taka zostata przestana 13 sierpnia 2024 r., tj. po uptywie
29 dni.

Zgodnie z art. 131 ust. 5 pkt 2 ustawy o pppft naczelnicy urzedéw celno-skarbowych
przekazujq zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznej wraz
z uzasadnieniem nie p6zniej niz w dniu rozpoczecia kontroli.



Whioski

Naczelnik LUCS wyjasnit, ze nieprzestanie ww. zawiadomien i przestanie
zawiadomienia po terminie wynikato z przeoczenia.
(akta kontroli str. 392-393, 671-680, 689-692, 695-704)

4. LUCS nie przestat do GIIF informacji 0 wynikach kontroli planowej o numerze
[ I*, przeprowadzonej w firmie prowadzacej dziatalno$¢
rachunkowo-ksiegowq i doradztwo podatkowe, zakonczonej 17 maja 2023 r. (data
protokotu).

Zgodnie z art. 131 ust. 5 pkt 3 ustawy o pppft naczelnicy urzedéw celno-skarbowych
przekazujg do GIIF informacje o wynikach kontroli w terminie 14 dni od jej
zakonczenia lub wydania zalecen pokontrolnych albo podjecia decyzji 0 odstgpieniu
od ich wydania.

Naczelnik LUCS wyjasnit, ze z uwagi na fakt, iz w trakcie kontroli nie stwierdzono
w obszarze AML/CFT nieprawidtowo$ci, zgodnie z art. 84 ust. 3 ustawy o KAS nie
sporzgdzono na te okolicznos¢ protokotu i nie przekazano informacji do koordynatora,
a w konsekwenciji do GIIF.

NIK zauwaza, ze obowigzek, o ktérym mowa w art. 131 ust. 5 pkt 3 ustawy o pppft
dotyczy wszystkich przeprowadzonych kontroli, bez wzgledu na jej wyniki.
(akta kontroli str. 507, 671-680)

5. W informacjach przestanych do GIIF za 2022 r. i za 2023 r. nie zamieszczono
danych na temat znaczenia gospodarczego sektorow, do ktorych nalezg
skontrolowane instytucje obowigzane oraz informacji na temat zasobéw ludzkich
i finansowych zaangazowanych w realizacje zadan zwigzanych z AML/CFT.

Naczelnik LUCS wyjasnit, ze sprawozdania sporzadzane byly na szablonie
przekazanym Urzedowi przez Ministerstwo Finansow, ktdry to szablon nie zawierat
rubryki dot. zasobdw ludzkich i finansowych zaangazowanych w realizacje tych
zadan. Z kolei szczegdlowe informacie o wynikach zakoriczonych kontroli
w wytypowanych podmiotach zawarto w protokotach.

Wedtug art. 14 ust. 4 ustawy o pppft, podmioty, o ktérych mowa
w art. 130 ust. 2 (tj. m.in. naczelnicy urzedow celno-skarbowych), w zakresie swoich
wlasciwosci  przekazujg GIIF  posiadane informacje, o ktorych mowa
wust. 2 pkt 1116, w terminie miesigca od zakonczenia roku, za kiory sg
przekazywane informacje. Ww. informacje dotyczg poszczegoinych kategorii
instytucji obowigzanych i znaczenia gospodarczego sektordw rynku, do ktdrych
naleza, wedtug stanu na dzien 31 grudnia tego roku, za ktory jest sktadane
sprawozdanie (art. 14 ust. 2 pkt 1), dziatalno$ci GIIF oraz podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 130 ust. 2, w zakresie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, w szczegoino$ci danych na temat zasobdw ludzkich
i finansowych zaangazowanych w realizacje tych zadan (art. 14 ust. 2 pkt 16).

(akta kontroli str. 389-391, 434-439, 444-450)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1. Terminowe przekazywanie do GIIF rocznych planéw kontroli.

2. Umieszczanie w rocznych planach kontroli uzasadnienia podjecia kontroli
w instytucjach obowigzanych.

3. Terminowe zawiadamianie GIIF o zamiarze wszczecia kontroli doraznych.



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

4. Przesytanie do GIIF informacji o wynikach kazdej kontroli przeprowadzonej
w obszarze AML/CFT.

5. Przesytanie do GIIF informacji na temat znaczenia gospodarczego sektoréw, do
ktorych nalezg skontrolowane instytucje obowigzane oraz informacji na temat
zasobow ludzkich i finansowych zaangazowanych w realizacie zadan
zwigzanych z AML/CFT.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 7 pazdziernika 2024 r.
p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Jabtoriska-Karczmarczyk w Lublinie
Inspektor kontroli pafistwowej Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel

[...]* — Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacji fragmenty wystapienia pokontrolnego
o0znaczone w niniejszy sposoéb na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902), art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22023 r. poz. 2383, ze zm.), w zwigzku z objeciem tych fragmentow tajemnicg skarbowa.



