Nz

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL

Delegatura w Lublinie

LLU.410.3.4.2024

Pani
Sylwia Pisarek-Piotrowska
Starosta Lubelski

ul. Spokojna 9
20-074 Lublin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/24/018 — Oznakowanie drog publicznych

NAJWYZSZA |ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
+48 81 46 13 120, llu@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne

Jednostka Starostwo Powiatowe w Lublinie, 20-074 Lublin, ul. Spokojna 9 (dalej: Starostwo).
kontrolowana
Kierownik jednostki Starostg Lubelskim jest Sylwia Pisarek-Piotrowska od 7 maja 2024 r. Wczesniej, {j.
kontrolowanej od 22 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r. funkcje te petnit Zdzistaw Anton (dalej:
Starosta).
Zakres przedmiotowy 1. Realizacja zadan organu zarzadzajacego ruchem drogowym.
kontroli 2. Prawidtowos$¢ zatwierdzonych i wprowadzonych organizacji ruchu.

Okres objety kontrola Lata 2022-2024 (do 30 kwietnia, tj. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli'.
podjecia kontroli
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Lublinie
kontrole
Kontrolerzy 1. Pawet Szafran, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do przeprowadzenia kontroli nr LLU/23/2024 z 1 lutego 2024 .
2. Joanna Ambrozkiewicz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/19/2024 z 1 lutego 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 1-3, 454)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

OCENA OGOLNA Starosta nie w petni prawidtowo i rzetelnie realizowat zadania organizacyjne,
techniczne i kontrolne organu zarzadzajgcego ruchem na drogach powiatowych
i gminnych. Na skontrolowanych 10 odcinkach drog stwierdzono nieprawidtowos$ci
polegajace na niezgodno$ciach organizacji ruchu z zatwierdzonymi projektami
badz przepisami prawa. Z kolei poziom utrzymania oznakowania (poza
oznakowaniem poziomym) byt dobry.

Uzasadnienie Starosta zatwierdzat projekty organizacji ruchu, a realizacje pozostatych zadan
oceny ogolngj  ZWiazanych z peinieniem funkcji zarzadzajgcego ruchem powierzyt pracownikom
Starostwa, posiadajacym odpowiednie przygotowanie zawodowe.

Nie zapewniono petnego pokrycia drog powiatowych i gminnych projektami statej
organizacji ruchu. Starostwo nie posiadato réwniez rzetelnych danych na temat
liczby i dtugosci odcinkdéw drég wymagajacych opracowania takich projektow.
Niezgodnie z obowigzujacymi  przepisami prawa prowadzono ewidencje
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu. Dopuszczono do nierzetelnego
prowadzenia i dokumentowania okresowych kontroli prawidtowos$ci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej, sygnalizacji dzwiekowej iurzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Na 10 odcinkach drdg poddanych ogledzinom stwierdzono

' Dz. U.z 2022 . poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

nieprawidtowo$ci, dotyczace m.in. oznakowania niezgodnego z wymaganiami
okreSlonymi w przepisach prawa, na os$miu (posiadajacych zatwierdzone
organizacie  ruchu)  wystepowaly  rozbieznoSci  pomiedzy istniejacym
oznakowaniem a zatwierdzong organizacjg ruchu, na siedmiu umieszczenia tablic
informacyjnych i reklam imitujacych znaki drogowe lub zieleni majacych negatywny
wptyw na widoczno$¢ oznakowania, na oSmiu wdrozenia oznakowania
nieczytelnego lub wprowadzajacego w btad uzytkownikow drog.

Poziom utrzymania oznakowania pionowego na analizowanych odcinkach byt
dobry, natomiast oznakowanie poziome nie spetniato swojej funkcji ze wzgledu na
bardzo zty stan techniczny i nie zapewniato poprawy bezpieczernstwa uczestnikow
ruchu i innych oséb znajdujacych sie na drodze. Stwierdzono réwniez, ze
W niewystarczajacym stopniu w oznakowaniu drog uwzgledniono bezpieczenstwo
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, a pierwszoplanowe znaczenie
przypisywano ptynnosci ruchu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan organu zarzadzajacego ruchem
drogowym.

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa, zadania w zakresie
zarzadzania ruchem realizowano w Wydziale Komunikacji, Transportu
i Drogownictwa (dalej: WKTD). Dotyczyly one w szczegoino$ci: prowadzenia
kontroli na drogach powiatowych i gminnych w zakresie oznakowania pionowego,
poziomego, sygnalizacji Swietlnej i dzwiekowej, urzadzen bezpieczenstwa ruchu;
rozpatrywania i przygotowywania projektéw organizacji ruchu oraz wnioskow
w sprawie zmian organizacji ruchu, a takze przyjmowania wnioskow
| przygotowywania zezwolen na wydarzenia powodujgce utrudnienia w ruchu.
Zadania te byly uszczegdtowione w zakresach czynnosci dwoch pracownikéw
WKTD, zatrudnionych na petny etat, posiadajacych wyksztatcenie kierunkowe*
I przeszkolonych® w zakresach zgodnych z wykonywanymi obowigzkami. Projekty
organizacji ruchu zatwierdzat Starosta.

(akta kontroli tom | str. 4-51, 116, 142)

1.2. Starosta petit funkcje organu zarzadzajgcego ruchem dla sieci drog
o dtugoscié: 1860,535 km (w 2022 r.), 1879,651 km (w 2023 r.) oraz 1900,787 km
(w 2024 r.). Byty to drogi gminne pofozone w 16 gminach oraz drogi powiatowe
zarzadzane przez Zarzad Drég Powiatowych w Lublinie z/s w Betzycach’ (dalej:
ZDP). Starostwo nie posiadato danych na temat dtugosci sieci drogowej objete;
zatwierdzonymi projektami organizacjami ruchu. Wedtug informacji uzyskane;
z ZDP® w trakcie kontroli NIK, projektami organizacji ruchu objeto® odcinki drég
powiatowych o dtugosci 588,058 km z 772,372 km (76,1%) w 2022 r.; 622,355 km

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Jeden pracownik - studia wyzsze na kierunku budownictwo oraz studia podyplomowe w zakresie inzynierii
ruchu drogowego, natomiast drugi - studia wyzsze na kierunku transport oraz studia podyplomowe z
zakresu kompetencji zawodowych w transporcie drogowym.

5 Pracownicy odbyli po dziewie¢ szkoleri obejmujacych zagadnienia organizacji ruchu na drodze.

6 Stan na 31 grudnia lat 2022-2023 oraz 1 marca 2024 r.

7 Sie¢ drég powiatowych podzielono na trzy obwody drogowo-mostowe: nr 1 w Befzycach, nr 2 w Bychawie
i nr 3 w Garbowie.

8 Pisma znak: DR.4320.58.2024 z 9 i 10 kwietnia 2024 r.

9 Stan na 31 grudnia 2022 r. i 2023 r. oraz 1 marca 2024 r.
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z 771,046 km (80,7%) w 2023 r.; 627,377 km z 765,354 km (82%) w 2024 r.
Zagadnienie to opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Dyrektor ZDP
poinformowata, Ze obecnie toczy sie postepowanie przetargowe na wykonanie
projektow statej organizacji ruchu dla 25 drég (tacznie 150,794 km), z czego dla 18
drog na catej dtugosci.

(akta kontroli tom [ str. 59, 288-295)

Nie stwierdzono przypadkow wystepowania odcinkéw granicznych z nieustalonymi
przebiegami, co utrudniatoby ustalenie podmiotow odpowiedzialnych za
organizacje ruchu. Informacje w tym zakresie potwierdzono w trakcie kontroli
uzyskujgc informacje z dwoch  sasiadujgcych  powiatéw  (putawskiego
i lubartowskiego).

(akta kontroli tom | str. 208-213, tom Il str. 283)

W Starostwie prowadzono ewidencje zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu
(statych i czasowych), oktdrej mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem'0, Ewidencje prowadzono w systemie EZD' oraz w formie
roboczych zestawien obejmujacych projekty statej organizacji ruchu (arkusze
kalkulacyjne Excel) dla kazdej z zarzadzanych drog, w ktoérych zaznaczano
terminy waznosci poszczegolnych projektow. Uktad danych w ewidencii
prowadzonej w systemie EZD byt zgodny z wymaganiami okreslonymi w § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ml w sprawie zarzadzania ruchem, przy czym kompletne dane
wpisano w pozycjach obejmujacych: numer wniosku, nr drogi, wskazanie jednostki
sktadajacej projekt, charakter organizacji ruchu, date zatwierdzenia projektu oraz
termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu.
W ewidencji nie we wszystkich przypadkach ujmowano informacje na temat
kilometrazu drogi lub nazwy ulicy, rzeczywistych termindw wprowadzenia nowej
lub zmiany istniejacej organizacji ruchu oraz przewidywanego terminu
przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu'2,
W ewidenciji ujeto tacznie 1020 postepowan'® zakonczonych w latach 2022-2024
(do 1 marca), w tym w poszczegdinych latach odpowiednio: 503, 465 i 52, podczas
gdy zgodnie z przedstawiong do kontroli dokumentacjg w okresie tym
zatwierdzono 1054 projekty organizacji ruchu. Analiza 30 wybranych postepowan
zwigzanych  z zatwierdzaniem state] lub czasowej organizacji ruchu,
przeprowadzonych w ww. okresie, wykazata niezgodno$ci pomiedzy zgromadzong
w tych sprawach dokumentacja, a prowadzong ewidencjg. Wystapito réwniez
osiem przypadkéw zatwierdzania projektéw pomimo tego, ze nie zawieraty one
niektorych, wymaganych danych. Zagadnienie to opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 77-106, 131-133, tom |l str. 306-318)

Stosownie do wymagan okreslonych w § 9 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ml w sprawie
zarzadzania ruchem, w Starostwie przechowywano projekty organizacji ruchu,
ktore zostaty zastgpione nowymi.

(akta kontroli tom | str. 264)

1.3. W Starostwie opracowano procedure dotyczacq prowadzenia postepowan
zwigzanych z zatwierdzaniem projektéw organizacji ruchu'4. Wedtug tych

10Dz, U. 22017 r. poz. 784. Dalej: rozporzadzenie MI w sprawie zarzgdzania ruchem.

11 System obiegu dokumentéw - Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentami.

12 W przypadku wprowadzenia oznakowania tymczasowego.

18 W ewidencji uymowano takze postepowania zwigzane z wydawaniem opinii do projektéw organizacji ruchu
zatwierdzanych przez inne niz Starostwo podmioty.

14 KTD-47 z 31 maja 2022 .



uregulowan, postepowania te powinny by¢ rozpatrzone ,do 30 dni, zgodnie
z KPA™S,,
(akta kontroli tom | str. 168-178)

Dyrektor Wydziatu Audytu, Kontroli i Jakosci Starostwa wyjasnit, ze w ramach
obowigzujacych procedur kontroli zarzadczej'® oraz dziatan polegajacych na
samokontroli pracownikébw WKTD, kontroli funkcjonalnej kierownictwa Starostwa
nad biezacym realizowaniem przez pracownikow zadan oraz kontroli
instytucjonalnej realizowanej przez pracownikow Wydziatu Audytu, corocznie
dokonywana jest identyfikacja i analiza czynnikow ryzyka. Identyfikacja tych
czynnikdw dokonywana jest w obrebie ustalonych 11 obszaréw funkcjonowania
jednostki. Ze wzgledu na szeroki zakres zadan realizowanych przez Powiat —
dokonywana jest ogdlna ocena realizowanych zadan, m.in. w zakresie ustug
administracyjnych, realizowanych przez poszczegéine wydzialy. Zadania formalne
zwigzane z realizacjg celow kontroli zarzadczej w latach 2022-2024 w WKTD
dotyczyty m.in. nastepujacych zagadnien: poprawnosci i terminowosci wydawania
decyzji administracyjnych, realizacji ustug. Wskazat ponadto na fakt prowadzenia
okresowych kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonywania i utrzymywania
wszystkich znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na
drogach, dla ktérych Starosta petni funkcje organu zarzadzajacego ruchem.

(akta kontroli tom [ str. 149-207)

W latach 2022-2024 (do 1 marca) przeprowadzono tacznie 1054 postepowania
zakonczone zatwierdzeniem projektdw organizacji ruchu. Sprawy te byly
rozstrzygane $rednio w ciggu: 18 dni w 2022 r., 11 dni w 2023 r. oraz 14 dni
w 2024 r. Stwierdzono, ze w 42 z 831 (5,1%) spraw wnioski o zatwierdzenie
projektéw organizacji ruchu zatwierdzono po uptywie terminu okreslonego przez
Starostwo. W 2022 r., po zatwierdzeniu procedury rozstrzygania tych spraw (31
maja 2022 r.), ponad 30 dni rozstrzygniecia wydano w 22 z 306 spraw (7,2%),
asposrod 529 postepowan wszczetych we wskazanym roku, terminowo
rozpatrzono 462 (87,3%). W pozostatych przypadkach (67) rozstrzygniecia
wydano po uptywie 30 dni (termin okre$lony przez Starostwo): do 14 dni 39 spraw
(7,4%), do 70 dni 18 (3,4%) i do 140 dni osiem (1,5%). W pieciu sprawach (0,9%)
rozstrzygniecia wydano po uptywie 341 dni od ztozenia wniosku'’. W 2023 r.
w terminach wyznaczonych przez Starostwo zatwierdzono 454 z 470 wnioskow
(96,6%). Pozostate 16 spraw rozstrzygano po uptywie terminu okreslonego
w obowigzujacej w Starostwie procedurze, w wymiarze: do 14 dni 10 spraw
(2,1%), do 70 dni sze$¢ spraw (1,3%) i w jednej (0,2%) 106 dni od dnia ztozenia
whniosku. W 2024 r. (do 1 marca) sposrdd 55 postepowan, w terminie do 30 dni od
ztozenia wniosku rozpatrzono 52 sprawy (94,5%). Pozostate trzy postepowania
(5,5%) zakonczono po uptywie odpowiednio: 42, 50 i 86 dni.

Analiza postepowan, obejmujacych zatwierdzenie projektéw statej organizacii
ruchu, trwajacych odpowiednio: 341 dni (pie¢ spraw)'8, 136 dni (dwie sprawy)'®
i 106 dni (jedna sprawa)?’ wykazata, ze zgromadzona dokumentacja nie zawierata
informacji uzasadniajgcych rozpatrywanie spraw w terminie powyzej 30 dni.

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

16 Zarzadzenia Starosty Lubelskiego nr: 238/10 z 12 lipca 2010 r. w sprawie okre$lenia zasad organizacii
kontroli zarzadczej oraz 37/11 z 29 marca 2011 r. w sprawie procedur zarzadzania ryzykiem.

7 Whniosek dotyczyt zatwierdzenia pieciu projektow statej organizacji ruchu (postepowania KTD.7121. od 254
do 258/2022).

18 Sprawy KTD.7121. od 254 do 258/2022, objete jednym wnioskiem z 15 kwietnia 2022 r., zatwierdzone 31
marca 2023 r.

9 Sprawa KTD.7121.259/1/2022 i KTD.7121.259/11/2022 objete jednym wnioskiem z 28 lutego 2022 r.,
zatwierdzone 14 lipca 2022 r.

20 Sprawa KTD.7121.339.2023, wniosek z 12 wrzes$nia 2023 r., projekt zatwierdzono 27 grudnia 2023 .
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Ztozone projekty dotyczyty wprowadzenia organizacji ruchu w zwigzku
z przebudowg drég na terenie gminy Wysokie (postepowania trwajace 341 dni),
przedtuZenia waznosci projektow organizacji ruchu zwigzanych z remontami drog
gminnych w Betzycach (dwa postepowania trwajgce 136 dni), wprowadzenia
oznakowania w zwigzku ze zmiang lokalizacji przystanku autobusowego
(postepowanie trwajace 106 dni). Ponadto, w dwoch analizowanych sprawach?! na
projektach Starostwo naniosto poprawki (dotyczyto to przestawienia lub usuniecia
pojedynczych znakow).

(akta kontroli tom | str. 60-76, 168, tom Il str. 318)

Starosta wyjasnit, ze dituzsze rozpatrywanie niektérych wnioskow o zatwierdzenie
projektow organizacji ruchu spowodowane byto odbiorem przez wnioskodawcow
lub projektantow dokumentaciji celem uzupetnienia lub poprawy i oczekiwaniu na
zwrot przedmiotowej dokumentacji. Dodatkowo, wybrane projekty organizacii
ruchu wymagaly analizy w terenie oraz zwigzanych z tym nowych rozwigzan
projektowych co dodatkowo wydtuzato procedure zatwierdzenia. Wskazat ponadto,
ze wnioskodawcy lub projektanci informowani sq telefonicznie o koniecznosci
odbioru dokumentacji w celu uzupetnienia brakujacych opinii (gtéwnie dotyczacych
uzgodnien z Komendg Miejskg Policji w Lublinie (dalej: KMP lub Policja) lub
uzgodnien z zarzadcami drog) lub poprawy projektu organizacji ruchu. Podczas
odbioru projektu omawiany jest zakres poprawek, ktore nalezy wnies¢ do projektu
organizacji ruchu a na wniosku sktadanym wraz z projektem odnotowywany jest
fakt odbioru dokumentacji do uzupetnienia lub poprawy. Nie dokumentowano
wydtuzonych procesdw zatwierdzania projektow organizacji ruchu. Starostwo
posiadato wiedze na temat przyczyn takiego stanu rzeczy - inwestorzy czy
projektanci, w ktérych interesie bylo zatwierdzenie projektow zwlekali
Z uzupetnianiem uwag i brakéw — za$ tworzenie dodatkowej dokumentaciji, ktora
w naszej ocenie jest mato istotna dla sprawy zajmowatoby czas potrzebny dla
zatatwiana innych spraw, ktorych w ostatnich latach znaczaco przybywa.

(akta kontroli tom Il str. 323, 329)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie powotywano komisji oraz nie
zasiegano opinii, o ktéorych mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia MI w sprawie
zarzadzania ruchem. Zastepca Dyrektora WKTD wyjasnita, ze nie byto
konieczno$ci podejmowania takich dziatan.

(akta kontroli tom | str. 107)

Sposrad 529 projektow statych i czasowych organizacji ruchu ztozonych w 2022 r.
420 zostato zatwierdzonych bez uwag, 92 po wprowadzeniu zmian przez
Starostwo, a 17 zostato odestanych do uzupetnienia przez wnioskodawcow.

Sposrod 472 projektow organizacii ruchu ztozonych w 2023 r., zatwierdzonych bez
uwag zostato 407, w 63 przypadkach projekty zatwierdzono po wprowadzeniu
uwag, z tego cztery po naniesieniu poprawek przez wnioskodawcow (projekty
zwrécono do uzupetnienia). W jednym przypadku wnioskodawca nie ziozyt
ponownie odestanego do poprawy wniosku. Jeden projekt zostat odrzucony, co
byto spowodowane przyjeciem rozwigzania polegajacego na umieszczeniu progu
zwalniajgcego w sposob niezgodny z warunkami okre$lonymi w pkt 8.1 zatacznika
nr 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegoOtowych warunkéw technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdéw ich umieszczania na

21 KTD.7121.-414/2023 i KTD 7121-412/2023 zatwierdzonych 27 grudnia 2023 r.- 54 dni od ztozenia wniosku.
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drogach?2, tj. poza obszarem zabudowanym, na trasie kursowania komunikacji
publicznej.
Sposrod 55 projektow ztozonych do 1 marca 2024 r. - 53 zostato zatwierdzonych
bez uwag, w dwoch naniesiono poprawki.
Analiza 22 postepowan odestanych do uzupetnienia w latach 2022-2024 (do
1 marca) wykazata, ze spowodowane bylo to koniecznoscig uzupetnienia
wnioskow 0 wymagane opinie Policji badz wtasciwego zarzadcy drogi. Poprawki
naniesione przez Starostwo w sze$ciu2® projektach organizacji ruchu dotyczyty
gtéwnie przestawienia lub ustawienia dodatkowego oznakowania.

(akta kontroli tom | str. 108, tom Il str. 319-321)

W latach 2022-2024 (do 1 marca) do Starostwa zgtoszono 15 przypadkow
dotyczacych tymczasowych ograniczen obowigzujace] organizacji ruchu na
drogach (dziewie¢ w 2022 r. i sze$¢ w 2023 r.)?4,

(akta kontroli tom I str. 109-110)

1.5. W okresie objetym kontrola w Starostwie sporzadzono 12 projektow
organizacji ruchu nie ponoszac wydatkow zwigzanych ztymi dziataniami.
Gtownymi przyczynami wykonania tych projektéw byto uwzglednienie sktadanych
do Starostwa wnioskéw (przez osoby fizyczne, instytucie oraz zarzad drog)2s.
Ponadto, w zwigzku z prowadzonymi inwestycjami drogowymi i koniecznoscig
opracowania dla nich dokumentaciji projektowej, na zlecenie ZDP26 wykonano 18
projektdw organizacji ruchu. Koszt wykonania w 2023 r. jednego projekiu,
sfinansowanego ze srodkow ZDP, wyniost 8,5 tys. zt (dla drogi powiatowej 2226L).
W pozostatych przypadkach z uwagi, ze organizacje ruchu wchodzity w skfad
dokumentacji projektowej nie wyodrebniano kosztéow ich sporzadzenia?’.
Z informacji ZDP wynika, ze koszt opracowania projektu organizacji ruchu wynosit
(w zaleznosci od zakresu) od 2,5 tys. zt do 5,7 tys. zt za 1 km. W dalszej czesci
informacji podano, ze ramach jednej umowy (bedacej w trakcie realizacji) zlecono
opracowanie aktualizacji 14 projektéw organizacji ruchu za taczng kwote 19,8 tys.
zt.

(akta kontroli tom I str. 111-115, 289-290)

W Starostwie nie sporzadzano odrebnych analiz organizacji i bezpieczenstwa
ruchu. W prowadzonych w formie elektronicznej zestawieniach wpisywano numery
drég oraz rodzaj zdarzenia (kolizji lub wypadku). Zapisy te nie odnosity sie do
zagadnien zwigzanych z organizacjg ruchu na drodze. Wicestarosta Lubelski
wyjasnit, ze analizy organizaciji i bezpieczenstwa ruchu na drogach powiatowych
i gminnych dokonywane sg na biezaco, na podstawie obserwacji wiasnych
podczas kontroli oznakowania i bezpieczenstwa na drogach oraz na podstawie
analizy wypadkéw i kolizji przekazywanych przez KMP. Wedtug informacji KMP, w
latach 2022-2024 nie stwierdzono zdarzen drogowych, ktérych przyczyng bytaby
niewfasciwa organizacja ruchu.

Stwierdzono, ze w pismie z 2 czerwca 2021 r. KMP28 poinformowata Starostwo
m.in., ze na odcinku drogi powiatowej 2215 L (przed i na wiadukcie nad drogq
ekspresowg S12) zastosowano oznakowanie dopuszczajace za duzg predko$¢ na

2 Dz, U. z 2019 r. poz. 2311, ze zm., dalej: rozporzadzenie MI w sprawie warunkow technicznych
oznakowania drog.

23 KTD.7121.458.2023, KTD.7121.456.2023, KTD.7121.457.2023, KTD.7121.452.2023, KTD.7121.422.2023,
KTD.7121.414.2023.

2 Zgtoszenia kierowano telefonicznie i dotyczyty np. organizacji rajdéw, dozynek, biegéw charytatywnych.

2 Dotyczyty one m.in. przestawienia lub ustawienia nowych znakéw, montazu luster drogowych.

% Jednostka organizacyjna realizujaca zadania m.in. w zakresie utrzymania i prowadzenia inwestycji na
drogach powiatowych Powiatu Lubelskiego.

27 t gczny koszt wykonania opracowan projektowych wyniost 2037,9 tys. zt.

28 Nr UNP:LU09-2020-11-604.
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tym odcinku (70 km/h) co wymaga zmiany, a takze ustawiono znaki A-6 zamiast
D-1. W trakcie ogledzin?® ww. odcinka drogi stwierdzono, ze wniosek Policji
o dokonanie zmian oznakowania na tym odcinku nie zostat wykonany — wskazany
w pi$mie Policji odcinek drogi oznakowano m.in. znakami B-33 (70 km/h) - zgodnie
z projektem Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad®® z2011r., co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom | str. 55-58, 214-287, 452-453, tom || str. 283)

1.6. Wedtug informacji przedstawionych do kontroli w latach 2022-2024 (do 1
marca) do Starostwa wptyneto od réznych podmiotdw 155 zawiadomien o
wprowadzeniu statych organizacji ruchu, w tym: 81 w 2022 r., 68 w 2023 r. i sze$¢
w 2024 r. Kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z § 12 ust. 3
rozporzadzenia M| w sprawie zarzadzania ruchem zrealizowano w 154
przypadkach.
Wedtug informacji zawartych w ewidencji projektéw organizacji ruchu w latach
2022-2024 (do 1 marca) dla 270 projektéw uptynat termin waznos$ci®!, z tego w 63
sprawach w ewidencji odnotowano rzeczywiste terminy ich wprowadzenia.
Analiza 30 projektow statych organizacji ruchu, dla ktorych uptyngt termin
wazno$ci wykazata, ze sposrod 19 postepowan, w ktérych Starostwo zostato
poinformowane o ich wdrozeniu, przeprowadzono 17 kontroli, z czego w pieciu
sprawach w ewidencji wpisano dane na temat rzeczywistych termindw
wprowadzenia tych projektéw, natomiast w pozostatych (12) do ewidencji nie
wpisano dat. Zagadnienie to opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W pozostatych 11 sprawach (37%), w ktdrych do Starostwa nie wptynety
zawiadomienia o wdrozeniu projektéw statej organizacji ruchu, w dziewieciu
poinformowano wnioskodawcdéw o utracie wazno$ci projektdw, a w dwdch
przypadkach nie skierowano takich zawiadomien, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 77-85, 108, 131-133)

W latach 2022-2023, dziatajac na podstawie § 12 ust. 4 rozporzadzenia MI
w sprawie zarzadzania ruchem, Starostwo przekazato informacje3? o utracie
wazno$ci 230 projektow statej organizacji ruchu (w tym 50 opracowanych dla drég
powiatowych?3) z powodu braku zawiadomien, o ktorych mowa w § 12 ust. 1 ww.
rozporzadzenia. W skierowanych w tych sprawach informacjach wskazywano na
konieczno$¢ opracowania i uzyskania zatwierdzenia nowych projektéw. Dane
dotyczace szacunkowego kosztu wykonania projektdw organizacji ruchu
przedstawiono w pkt.1.5 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom [ str. 131-132, 296-360)

Dyrektor ZDP wyjasnita, ze projekty organizacji ruchu wdrazane sg sukcesywnie,
w miare mozliwosci wynikajacych z posiadanych  $rodkéw finansowych.
Okoliczno$ci braku zawiadomienia Starosty o wdrozeniu projektéw organizacii
ruchu w latach ubiegtych (50 szt.) nie sg znane. Obecnie na biezaco do WKTD
kierowane sg zawiadomienia o wdrozeniu projektow.

(akta kontroli tom | str. 293)

W latach 2022-2023, stosownie do postanowien § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ml
W sprawie zarzgdzania ruchem, przeprowadzano raz na szes¢ miesiecy kontrole

23 W dniu 22 marca 2024 r.

%0 Dalej: GDDKIA.

31 Okreslony przez Starostwo przy zatwierdzaniu projektow organizacji ruchu i wpisany do ewidencji projektow.

%2 33 zawiadomienia, z tego 13 skierowanych w 2022 r. (w miesigcach styczen, od kwietnia do wrze$nia,
listopad i grudzien) oraz 20 z 2023 r. (skierowanych w styczniu, lutym, lipcu, sierpniu, pazdzierniku,
grudniu).

33 Projekty organizacji ruchu z lat 2010-2021.



w zakresie prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji swietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. tacznie
w ww. latach przeprowadzono 75 takich kontroli4. W protokotach z tych kontroli
zawarto ok. 1600 zalecen pokontrolnych.
W Starostwie nie uregulowano sposobu przeprowadzania ww. kontroli. Wyniki
dokumentowano w protokofach, sporzadzanych odrebnie dla kazdej gminy oraz
kazdego z trzech obwodow drogowych dla drég powiatowych, z ktorych jeden
egzemplarz przekazywano wiadciwemu zarzadcy drogi wraz z pismami
wzywajacymi podmioty kontrolowane do podjecia dziatann zmierzajgcych do
usuniecia wymienionych w nim zalecen. W pismach sporzadzanych na podstawie
protokotow kontroli wykazywano nieprawidtowosci, podajac ich lokalizacje (nr
drogi). Wyznaczano roéwniez termin (,bezzwiocznie” lub od trzech do szesciu
miesiecy) na ich usunigcie, jak rowniez informowano adresatow o konieczno$ci
opracowywania projektéw organizacji ruchu na zarzadzanych drogach.
W protokotach wymieniano réwniez drogi objete kontrolami, przy czym ich liczba
nie odpowiadata informacjom przedstawionym do kontroli NIK o sieci drég w danej
gminie. Starostwo nie wymagato udzielenia odpowiedzi od kontrolowanych gmin
na temat usunigcia stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci.
Dokumentacja zawierata natomiast informacje z ZDP o wykonaniu zalecen badz
przyczynach niewykonania zalecen dotyczacych uzupetnienia oznakowania
poziomego.  Zagadnienie  dotyczace  nierzetelnie  prowadzonych i
dokumentowanych kontroli organizacji ruchu na drogach opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 1-159)

Starosta wyjasnit, ze zadne przepisy prawne nie precyzujg jakie dziatania nalezy
podja¢é, aby wyegzekwowaé realizacje zalecen pokontrolnych wynikajacych
z okresowych kontroli oznakowania drdg. Monitorowanie wykonania zalecen
odbywato sie przy kolejnej kontroli oznakowania. Dziatania te uznano za
wystarczajace.

(akta kontroli tom Il str. 322, 328)

Analiza nieprawidtowosci wykazanych w protokotach z kontroli, przeprowadzonych
na podstawie § 12 ust. 5 rozporzadzenia MI w sprawie zarzadzania ruchem, dla
wybranych dziewieciu drog gminnych w gminie Konopnica wykazata, ze na
czterech drogach stwierdzone nieprawidtowosci powtarzaty si¢ w kolejnych latach.
Dotyczyto to na drodze:
— nr 128543L i nr 28549L braku oznakowania skrzyzowania z drogg gminng
odpowiednio: 112503L i 128548L,
— nr 128548L niezgodnos$ci oznakowania z projektem statej organizacji ruchu,
— nr 128540L nieusunigcia znakdéw D-46 i D-47 i braku oznakowania
skrzyzowania z drogg gminng 112503L.
(akta kontroli tom Il str. 94-118,149-153)

Wojt Gminy Konopnica poinformowat, ze w ramach realizacji zalecer wskazanych
w protokofach z kontroli oznakowania m.in. wykonano projekty organizacji ruchu
na drogach: 128543L, 128544L, 128548L, 128549L, jednakze z uwagi na brak
Srodkéw finansowych nie zostaty jeszcze wdrozone. W trakcie opracowania jest
projekt organizacji ruchu na drodze 128540L. Na realizacje zadan zwigzanych
zorganizacjg ruchu na drodze, w tym na wykonanie zalecen z kontroli

3 Kontrolami objeto drogi we wszystkich gminach Powiatu Lubelskiego i obwodach ZDP, przy czym w jednym
przypadku nie przeprowadzono kontroli (w Il pétroczu 2022 r. w Gminie Jastkéw) z uwagi na braki kadrowe
i problem z oddelegowaniem do kontroli pracownika.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oznakowania przeprowadzonych przez Starostwo wydatkowano: w 2022 r. 37,2
tys. zt, aw 2023 r. 27,3 tys. zt. Wskazat rowniez na szereg dziatan zwigzanych z
usuwaniem nieprawidtowosci  stwierdzonych podczas tych kontroli, ktore
podejmowano z wykorzystaniem wiasnych zasobéw Gminy. Podat réwniez, ze na
Zadanie Starostwa co roku przekazywane sg dane dotyczace sieci drog gminnych,
w tym informacje na temat posiadanych projektow organizacji ruchu.
W przedstawionej dla NIK informacji na temat sieci drég objetych projektami
organizacji ruchu wskazano, ze wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r. objeto nimi
64 z 89 odcinkéw drog gminnych (71,9%), nie podajac ich kilometrazu.

(akta kontroli tom | str. 417-420)

Sposrdd analizowanych protokotow z kontroli 10 wybranych odcinkow drég na
terenie gminy Niemce, analogiczne przypadki niezrealizowania zalecen,
powtarzajgcych sie w latach 2022-2023 wystapity na szesciu drogach i dotyczyty:
— wymiany wyblaktych znakéw A-6¢ i A-6b na drodze 106061L,
— uzupetnienia elementéw progu zwalniajgcego i tukéw na drodze 106046L,
— braku oznakowania z drogg gminng 106051L,
— uzupetnienia znakow B-33 (40) i elementdéw progu zwalniajgcego na drodze
106027L,
— niezastosowania znakéw U3c i U3d na drodze 106036L,
— braku oznakowania skrzyzowania z drogg gminng 106084L.
(akta kontroli tom Il str. 119-148)

Wojt Gminy Niemce poinformowat, ze na wykonanie zalecen po kontrolach
oznakowania drég przeprowadzonych przez Starostwo wydatkowano: w 2022 r. 10
tys. zt, aw 2023 r. 5,5 tys. zt. Stwierdzit, ze ich realizacje zlecono Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej i obecnie trwajg prace nad ich wykonaniem.

(akta kontroli tom | str. 448-451)

Wicestarosta Lubelski wyjasnit, Zze realizacja uwag zawartych w protokotach
kontroli jest weryfikowana w trakcie kolejnych kontroli. Starosta nie posiada
skutecznych narzedzi do wyegzekwowania wskazanych w protokotach z kontroli
zalecen.

(akta kontroli tom Il str. 282-283)

Analiza 11 spraw zwigzanych z zatwierdzeniem czasowych projektow organizacii
ruchu®, ktére powinny zosta¢ wdrozone w latach 2022-2024 oraz 15 zgtoszen
o tymczasowych ograniczeniach lub zakazach ruchu wykazata, ze w Zadnej z tych
spraw Starostwo nie przeprowadzito kontroli prawidtowosci ich wprowadzenia.
Sposrod tych spraw, w trzech przypadkach3, Starostwo zostato poinformowane
o terminach wprowadzenia organizaciji ruchu na czas robot.

(akta kontroli tom | str. 131-133)

Wicestarosta Lubelski wyjasnit, ze nie przeprowadzano kontroli tymczasowych
ograniczen izakazéw ruchu, gdyz zgodnie z rozporzadzeniem MI w sprawie
zarzadzania ruchem na drogach organ zarzadzajacy ruchem ma obowigzek
prowadzi¢ kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacii
projektu, jezeli organizacja ruchu ma charakter staty.

(akta kontroli tom Il str. 284)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

35 W tym 10, ktdre zgodnie z ewidencjg powinny zosta¢ wdrozone w latach 2022-2024 oraz jednej, odno$nie
ktorej do Starostwa wptyneto zawiadomienie o wprowadzeniu oznakowania czasowego przed uptywem
waznosci projektu, ktérego sprawa dotyczyta.

% KTD7121.44/2023, KTD.7121.191/2022, KTD.7121.422/11/2023.
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1. Starosta zarzadzajacy ruchem na drogach powiatowych i gminnych potozonych
na terenie powiatu lubelskiego nie zapewnit petnego objecia tych drog
zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu. Wedtug informacji uzyskanej z ZDP,
projektami objeto od 76,1% (w 2022 r.) do 82% drog powiatowych. Podejmowane
wtym zakresie dziatania byty nieskuteczne iograniczyly sie gtownie do
wskazywania w pismach formutowanych w zwigzku z przeprowadzonymi
kontrolami  oznakowania ogoinych informacji (przypomnien) o koniecznosci
opracowania takich projektow, pomimo, Zze stosownie do art. 10 ust. 10b ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?3’ ruch na drodze odbywa sie
na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu (...). Starosta nie posiadat informacji
o dtugosci  zarzadzanych drég objetych projektami organizacji ruchu. Nie
przedstawit rowniez danych dotyczacych dtugosci sieci drdg, dla ktorych
opracowano ww. projekty.
Dokumentacja Starostwa dotyczaca sieci drog gminnych nie pozwalata na rzetelne
okreslenie stopnia objecia tych drdg projektami statej organizacji ruchu.
W kierowanych do gmin pismach wymagano m.in. podania danych na temat
odcinkow, dla ktorych opracowano projekt organizacji ruchu, bez wskazania czy
projekt obejmuje catos¢ czy cze$¢ drogi. | tak, np. dane pozyskane z Urzedu
Gminy Konopnica, sporzadzone w 2023 r. wg stanu na koniec 2022 r., nie
okreslaty kilometrazu drég objetych tymi projektami.

(akta kontroli tom [ str. 59, 369-447, 451, tom |l str. 1-147)

Wicestarosta Lubelski wyjasnit, Ze Starostwo nie posiada projektdw organizacii
ruchu na odcinki drdg, ktore zostaty wybudowane wiele lat temu i nie wystapita na
nich koniecznos¢ zmiany statej organizacji ruchu. W zaleceniach pokontrolnych
zarzadcy drog informowani sg pisemnie o koniecznosci sporzadzania projektow
statych organizaciji ruchu. Starostwo dysponuje danymi na temat sieci drog, jednak
sq one niepetne ze wzgledu na niedostateczne informacje przekazywane od
zarzadcow drég na temat dlugosci sieci drogowych. Dysponuje réwniez
niekompletnymi danymi dotyczacymi dtugosci drég objetych projektami statej
organizacji ruchu ze wzgledu na nieumieszczanie przez projektantéw informacii
dotyczacych kilometrazu w projektach organizacji ruchu.
Starosta wskazat, ze w ramach mozliwosci finansowych sukcesywnie zarzadca
drogi zleca opracowanie projektéw statej organizacji ruchu na drogi, ktére nie
posiadajg tych projektéw. Co roku do zarzadcdw drdg kierowane sg pisma
0 przekazanie aktualnych danych dotyczacych sieci drég. W odpowiedzi zwrotne;j,
nie wszyscy zarzadcy drog przesytajg dane dotyczace jakq siecig drog zarzadzajg
lub dane te sg niepetne. W zwigzku z powyzszym, bazuje sie na najbardziej
aktualnych danych przestanych przez danego zarzadce drogi.

(akta kontroli tom Il str. 283, 322)

NIK zwraca uwage, ze brak informacji na temat sieci drég nieobjetych projektami
organizacji ruchu oraz nieposiadanie tych projektéw moze w sposéb negatywny
wptywac na bezpieczenstwo ruchu na drogach oraz utrudniaC sprawne i skuteczne
zarzadzanie ruchem. Obowigzek organizacji ruchu na drodze na podstawie
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu zostat wprowadzony z dniem 21
wrzesnia 2022 r. ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drég oraz niektorych innych ustaw3s.

2. Nierzetelnie i niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 9 ust. 2
rozporzadzenia MI w sprawie zarzadzania ruchem prowadzono ewidencje

87Dz. U. 22023 r. poz. 1047, ze zm.
% Dz. U.z2022r. poz. 1768.
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projektow organizacji ruchu. Nie zawierata niektorych informacji oraz ujmowano w

niej dane niezgodne ze stanem faktycznym. Stwierdzono, Ze:

1) do ewidencji nie wpisano danych na temat:

— kilometrazu lub nazwy ulicy (§ 9 ust. 2 pkt 2). Brak tych informaciji stwierdzono
w 22 z 30 postepowan, z tego w siedmiu sprawach dane w tym zakresie byty
ujete w zlozonych do Starostwa projektach organizacji ruchu;

— rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacii
ruchu (§ 9 ust. 2 pkt 7). Dotyczyto to 12 sposrod 19 spraw (z préby 30
postepowan objetych badaniem), w ktorych do Starostwa wptynety
zawiadomienia o wprowadzeniu statych organizacji i przeprowadzono kontrole
ich wdrozenia;

— przewidywanego terminu przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu -
w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu (§ 9 ust. 2 pkt 8), w pieciu
z siedmiu skontrolowanych postepowan;

2) w dziewieciu z 30 objetych kontrolg przypadkach w ewidencji ujeto dane
niezgodne z dokumentacjgq Starostwa. Dotyczyto to btednego wpisania:
w pieciu sprawach terminu, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu®®, a w czterech przypadkach* dat
zatwierdzenia projektu.

Ponadto stwierdzono, ze w ewidencji nie wpisywano danych dotyczacych

postepowan zwigzanych z zatwierdzaniem projektow organizacji ruchu w sytuaciji,

gdy jeden wniosek obejmowat kilka projektow. Sposréd 30 skontrolowanych
przypadkéw dotyczyto to pieciu postepowan4!. Skutkowato to m.in. tym, ze
ewidencjg objeto 1020 réznych postepowan z lat 2022-2024 (do 1 marca),
podczas gdy we wskazanym okresie zatwierdzono 1054 projektow organizacii
ruchu.

(akta kontroli tom | str. 77-106, 131-142, tom |l str. 314-317)

Starosta wyjasnit, ze w sytuacji, gdy wnioskodawca sktadat jeden wniosek
o0 zatwierdzenie kilku projektéw organizacji ruchu, projektom na takim wniosku
nadawano jeden numer porzadkowy, w zwigzku z tym, iz wnioskowi nadawany jest
jeden numer w rejestrze elektronicznym. Jesli w projekcie podany zostat
kilometraz drogi, w pomocniczej ewidencji w pliku Excel ten fakt zostat
odnotowany, natomiast nazwa ulicy zawsze byta wpisywana. Terminy
przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu nie byty wpisywane ze wzgledu na
brak takich zgloszen od zarzadcéw drég/wnioskodawcow (zdarzato sie to tylko
w pojedynczych przypadkach, co bylo odnotowywane w ewidencji projektow
organizacji ruchu). Rzeczywiste terminy wprowadzenia nowej lub zmiany
istniejacej organizacji ruchu sg zawsze wpisywane do ewidencji, jesli organ
zarzadzajacy ruchem dostanie zgtoszenie o wprowadzeniu takiego terminu.
Program EZD, w ktérym prowadzona jest elektroniczna ewidencja projektow
organizacji ruchu, ,wymusza®’ podczas uzupetniania ewidencji wpisanie daty
zatwierdzenia projektu nawet je$li projekt nie jest jeszcze zatwierdzony.
Wpisywana jest wtedy data biezaca, na dzien uzupetniania ewidencji. Po
zatwierdzeniu projektu, w ewidencji edytowana jest data na zgodng z datg
zatwierdzenia projektu organizacji ruchu.

(akta kontroli tom |1 str. 322-325)

NIK zwraca uwage, ze zadaniem organu zarzadzajacego ruchem jest zapewnienie
prowadzenia ewidencji zatwierdzonych projektdw organizacji ruchu w sposéb

39 KTD.7121-458/1/2023 (podano date wiasciwa dla sprawy KTD.7121-459/1/2023), KTD 7121- 422/1/2023
(dane z KTD 7121-422/11/2023), 7121-414/2023, 7121.-107/2023, 7121-79/V/2022.

40 KTD.7121-422/1/2023, KTD.7121-414/2023, KTD.7121-107/2023, KTD 7121-79/V/2022.

4 KTD.7121.464/11/2023, KTD.7121.458/1/2023, KTD.7121.422/1/2023, KTD.7121.422/11/2023,
KTD.7121.79/V/2022.
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odpowiadajacy obowigzujacym w tym zakresie przepisom prawa. Wskazane w
ww. wyjasnieniach okolicznosci nie skutkowaty wyeliminowaniem stwierdzonych
w trakcie kontroli btedow.

3. Starosta zatwierdzit osiem z 30 objetych badaniem projektéw organizacji ruchu,
pomimo ze nie zawieraty informacji okreslonych w rozporzadzeniu Ml w sprawie
zarzadzania ruchem w zakresie:

— charakterystyki ruchu na drodze (§ 5 ust. 1 pkt 5) — cztery sprawy*?,

— planu orientacyjnego w wymaganej skali (§5ust. 1pkt1) - jedno
postepowanie®3,

— przewidywanego terminu wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz
terminu wprowadzenia nowej statej organizacji ruchu lub przywrocenia
poprzedniej statej organizacji ruchu - w przypadku projektu dotyczacego
wykonywania robét na drodze (§ 5 ust. 1 pkt 6) — trzy sprawy sposréd 14
objetych kontrolg w ramach ww. proby, dotyczace czasowych organizacii
ruchu44.

(akta kontroli tom Il str. 314-317)

Starosta wyjasnit, Ze projekty organizacji ruchu zatwierdzane sg zgodnie
zrozporzadzeniem M| w sprawie zarzadzania ruchem. W pojedynczych
przypadkach, jesli w projekcie nie zawarto kilometrazu drogi lub nie zostata
opisana szczegdtowo charakterystyka ruchu na drodze, projekt organizaciji ruchu
na drodze zatwierdzany byt pozytywnie, gdyz ww. braki nie miaty wptywu na
prawidtowos¢ rozwigzan projektowych i technicznych w czesciach rysunkowych.
(akta kontroli tom Il str. 324)

NIK zwraca uwage, ze przepisy rozporzadzenia Ml w sprawie zarzadzania ruchem
w sposob jednoznaczny okreslajg jakie informacje powinny zosta¢ zawarte
w projektach organizaciji ruchu i nie przewidujg odstepstw w tym zakresie.

4. Starosta jako organ zarzadzajacy ruchem na drogach powiatowych i gminnych
nie  zapewnit wiasciwego wykonywania i  dokumentowania  kontroli
przeprowadzanych na podstawie § 12 ust. 5 rozporzadzenia MI w sprawie
zarzadzania ruchem®. Stwierdzono, ze podawane w protokofach wykazy drég
objetych  kontrolami nie byly zgodne zodcinkami drég skontrolowanych.
Potwierdzajg to nieprawidtowosci stwierdzone przez Starostwo na drogach
nieujetych w tych wykazach#6. Analiza 75 protokotéw z kontroli przeprowadzonych
w latach 2022-2023 (100%) wykazata, Zze objeto nimi 872 (w2023 r.) i 956
(w2022 r.) odcinkéw drog gminnych z ok. 1003, na ktérych Starosta zarzadzat
ruchem. Analogiczna sytuacja dotyczyla dwdch ze 191 odcinkéw drog
powiatowych4’. Ponadto, w trakcie ogledzin wybranych odcinkéw drég stwierdzono
szereg nieprawidtowo$ci (opisanych w obszarze nr 2 niniejszego wystapienia),
ktére nie zostaly zidentyfikowane w toku kontroli przeprowadzonych przez
Starostes.

(akta kontroli tom | str. 361-447, tom Il str. 1-152, 160-213)

42KTD.7121-120/2023, KTD.7121-107/2023, KTD.7121-191/2-2022, KTD.7121-137/2022.

43 KTD.7121-191/2022.

44 KTD.7121-290/2023, KTD.7121-112/2023, KTD.7121-442/2021.

45 Kontrole prawidiowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach.

46 Np. analiza dokumentaciji z kontroli przeprowadzonej 16 grudnia 2022 r. i 4 stycznia 2023 r. w Gminie
Konopnica wykazata, ze Starostwo stwierdzito nieprawidtowosci na 12 drogach, ktérych nie wymieniono
w wykazie drog do kontroli.

47 Analizie poddano protokoty z kontroli drég powiatowych przeprowadzonych w 2023 r.

48 Analizie poddano kontrole przeprowadzone w Il péiroczu 2023 r. Wyjatkiem byly nieprawidtowosci
w oznakowaniu poziomym i dotyczace urzadzen bezpieczenstwa ruchu na drodze gminnej 106046L,
ktore zostaty stwierdzone zaréwno podczas ogledzin NIK jak i podczas kontroli Starostwa.

13



Wicestarosta Lubelski wyjasnit, Zze kontrolami objeto wszystkie odcinki drég
publicznych, dla ktérych organem zarzadzajacym ruchem jest Starosta Lubelski.
Rozbiezno$¢ w liczbie skontrolowanych odcinkéw wynikata z nieaktualnych
szablonow protokotow drdg, natomiast w protokofach umieszczano zapisy
dotyczace tylko nieprawidtowosci na poszczegolnych drogach. Na odcinkach drog,
na ktorych zostaty wprowadzone projekty statej organizacji ruchu, kontrole
wykonywano w zakresie zgodno$ci z tymi projektami, natomiast dla odcinkow
ktére nie posiadaty zatwierdzonej organizacji ruchu lub nie zostata ona
wprowadzona lub zgtoszona, w protokotach z kontroli odnotowywano ten fakt i
informowano o konieczno$ci opracowania statej organizaciji ruchu.
Wyjasnienia dotyczace nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie ogledzin
przedstawiono w opisie nieprawidtowosci w obszarze drugim wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 282)

5. W dwoch*® z 11 analizowanych spraw, pomimo uptywu terminu waznosci
zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu i braku zawiadomien jednostek
oich wprowadzeniu, Starostwo nie poinformowato wiasciwego zarzadu drdg
o utracie ich waznosci, co stanowito naruszenie § 12 ust. 4 rozporzadzenia Ml
W sprawie zarzgdzania ruchem.

(akta kontroli tom | str. 131-133)

Starosta wyjasnit, ze ewidencja sprawdzana jest kilka razy do roku pod wzgledem
utraty waznosci projektdw statych organizacji ruchu i wysytane sg pisma do
zarzadcow drog z informacjg o utracie ich waznosci w celu zaprojektowania
| Ztozenia nowych projektéw do zatwierdzenia. W pojedynczych przypadkach
mogto doj$¢ do przeoczenia wystania zawiadomienia, co zostanie uwzglednione
podczas kolejnych weryfikacji ewidencji pod tym wzgledem.
(akta kontroli tom Il str. 324)
6. Stwierdzono dwa przypadki®® (z 11 objetych analizg), w ktdrych pomimo
zawiadomienia Starostwa o0 wprowadzaniu organizacji ruchu objetych
zatwierdzonymi projektami, nie przeprowadzono kontroli wykonania zadan
technicznych, pomimo takiego obowigzku okreSlonego w § 12 wust. 3
rozporzadzenia M| w sprawie zarzadzania ruchem.
(akta kontroli tom | str. 131-133)
Starosta wyjasnit, ze w pojedynczych przypadkach mogto dojs¢ do
nieprzeprowadzenia kontroli pomimo zawiadomien, co wynikato z braku czasu
w danym okresie w zwigzku z duzg iloscig zadan do realizacji przez dwdch
pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z zarzadzaniem ruchem.
(akta kontroli tom |1 str. 325)

7. Starosta jako organ zarzadzajacy ruchem, nie podjat wystarczajacych dziatan
zmierzajacych do weryfikacji sposobu oznakowania drogi w rejonie wiaduktu nad
drogq ekspresowg S-12 (droga powiatowa 2215L), pomimo otrzymania 7 czerwca
2021 r. wniosku z KMP>', w ktérym wskazano na potrzebe zmiany w oznakowaniu
na tym odcinku drogi m.in. w zakresie zmniejszenia dopuszczonej predkosci
(70 km/h). W pismie tym wskazano, ze zmiana oznakowania5? wptynie na poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowych i ujednolici na tym odcinku dopuszczong
predkos¢ (50 km/h). W opinii sporzadzonej przez biegtego stwierdzono m.in., ze

49 KTD.7121.267/2020 i KTD.7121.173/2020. Analiza, objeto 30 postepowan, ktére wediug prowadzonej
ewidencji powinny zosta¢ wdrozone w latach 2022-2024, z tego w 16 sprawach Starostwo posiadato
dokumentacje potwierdzajacg wdrozenie projektéw statej organizacji ruchu.

50 KTD.7121.195/2022 oraz KTD.4121.223/2020.

51 Pismo znak: UNP:LU09-2020-110604 z 2 czerwca 2021 r.

5252 Usuniecie znaku B-33 (70 km/h).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

na wskazanym odcinku drogi powiatowej (2215L) predkos¢ zostata podniesiona
w terenie zabudowanym do 70 km/h, co jest rozwigzaniem niepozadanym
i niebezpiecznym, poniewaz na odcinku tym, znajduje sie przejscie dla pieszych,
dwa skrzyzowania z ograniczeniami widoczno$ci oraz miejsce naktadania sie tuku
poziomego ipionowego wypuktego. Wskazano rowniez na nieprawidiowe
zastosowanie na tym odcinku oznakowania znakami A-6 zamiast D-1.

(akta kontroli tom | str. 214-222, tom Il str. 187)

Wicestarosta Lubelski wyjasnit, Ze w zwigzku z wybudowaniem w ciggu drég
powiatowych obiektow, dla ktdrych organizacje ruchu opracowata GDDKiA, WKTD
nie prowadzit dziatan zwigzanych ze zmiang organizacji ruchu na tych odcinkach z
powodu braku dokumentacji. Wskazat, ze w 2022 r. odbylo sie¢ w tej sprawie
spotkanie z przedstawicielem GDDKiA. Odnoszac sie do niewlasciwego
oznakowania w rejonie wiaduktu na drodze powiatowej 2215L stwierdzit, ze brak
odpowiednich dziatan wynikat z tego, ze dokumentacja dotyczaca tej drogi zostata
przekazana do Starostwa w maju 2022 r., jednak WKTD otrzymat jq dopiero
w marcu 2024 r. Dokumentacja ta zostata przekazana do WKTD po uzyskaniu od
kontrolera NIK informacji (na podstawie odpowiedzi na skierowane w tej sprawie
pismo NIK do GDDKIA), iz przedmiotowa dokumentacja zostata przekazana do
Starostwa w maju 2022 r., tacznie z dokumentacjq innych, wskazanych przez
GDDKIA odcinkéw.
Starosta wyjasnit réwniez, ze w ramach prowadzonych analiz organizacii
i bezpieczenstwa ruchu przyjeto, ze wprowadzone oznakowanie przez GDDKIA
w ciggu drogi 2215L nad drogg S12 jest wiasciwe.

(akta kontroli tom | str. 223-263, tom |l str. 283-284, 328)

Starosta jako organ zarzadzajacy ruchem na drogach powiatowych i gminnych
realizowat zadania okreslone w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ml w sprawie
zarzadzania ruchem, jednak nie zawsze byly one wykonywane prawidiowo.
Niezgodnie z przepisami prawa prowadzono ewidencje projektdw zatwierdzonych
organizacji ruchu oraz nierzetelnie realizowanoi dokumentowano czynnosci
kontrolne w zakresie prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i
utrzymania znakdéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nie podjeto rowniez wystarczajacych dziatan
zwigzanych z weryfikacjg sposobu oznakowania na drodze powiatowej 2215L (w
rejonie wiaduktu nad drogg ekspresowg S-12), pomimo wniosku Policji.

Ponadto nie zapewniono petnego pokrycia zarzadzanych drég projektami
organizacji ruchu, a podejmowane w tym zakresie dziatania byty niewystarczajace
i nieskuteczne. Brak projektéw statej organizacji ruchu dla drég, dla ktorych
Starosta petni funkcje organu zarzadzajacego ruchem oraz brak rzetelnych
informacji na ten temat, w sposob istotny utrudnia sprawne i skuteczne
wywigzywanie sie z wynikajacych z petnienia tej funkcji zadan.

2. Prawidtlowos$¢ zatwierdzonych i wprowadzonych
organizacji ruchu

W toku kontroli ogledzinom, z udziatem biegtego powotanego przez NIK, poddano
10 odcinkéw drog o tacznej diugosci 10 km, dla ktorych organem zarzadzajacym
ruchem byt Starosta i 10 skrzyzowan usytuowanych w ciggu tych drog3s.

53 Ogledzinami objeto odcinki potozne w ciagu drog: 1) 2215L - 1,02 km; 2) 2427L - 1,06 km; 3) 2423L - 1 km;
4) 2259L - 0,85 km; 5) 2247L - 1 km; 6) 2277L - 1,02 km; 7) 2279L i 2280L - 1 km; 8) 106046L — 1,05 km;
9) 106997L - 1 km; 10) 106934L - 1 km). Sposrod 10 odcinkéw poddanych ogledzinom, projektami
organizacji ruchu (w cato$ci lub cze$ci, w tym tymi, ktore utracity waznos$¢) dziewie¢ (tacznie 18 projektow, z
tego 12 zatwierdzonych w latach 2013-2021). Zaden z projektow nie podlegat opiniowaniu przez Policie w
latach 2022-2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.1. Na poddanych ogledzinom odcinkach drég stwierdzono nieprawidtowosci
(11354) w zakresie organizaciji ruchu, w tym dotyczace: niezgodnosci oznakowania
z wprowadzonymi projektami organizacji ruchu, braku lub ztego stanu
oznakowania poziomego oraz niepodjecia odpowiednich dziatan zapewniajgcych
bezpieczenstwo niechronionych uczestnikdw ruchu, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Ponadto, oznakowanie czasowej organizacji ruchu
byto niedostosowane do zastanego etapu robét budowlanych na drodze gminne;
106046L5%%. Dotyczyto to w szczegdlnoSci: ustawienia oznakowania pionowego
W sposob nieodpowiadajacy rysunkom przedstawionym w projekcie czasowej
organizacji ruchu; pozostawienia oznakowania (B-18) ograniczajacego wjazd na
teren budowy pojazdami o masie przekraczajgcej 5 ton.

(akta kontroli tom Il str. 160-277)

22. W trakcie ogledzin stwierdzono wystepowanie organizacji ruchu
(17 przypadkow) stwarzajacych ryzyko dezinformacji lub wprowadzenia w btad
uzytkownikow drogi. Dotyczytlo to osmiu z dziesieciu odcinkow objetych
ogledzinami oraz usytuowanych w ciggu tych drog skrzyzowan. Zagadnienie to
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci (pkt 4).
Nie stwierdzono przypadkéw wystepowania oznakowania, ktore nadmiernie
skupiatoby uwage kierowcy, przy czym w trakcie weryfikacji oznakowania
ustalono, ze znaki drogowe umieszczane w matej ilosci na wielu stupkach (np.
osobno znaki D-1, a nastepnie oddzielnie D-6) mogg powodowac ztudzenie, ze na
drodze jest bardzo duzo znakéw, w sytuacji, gdy niektére z nich mozna
umieszczac w ilosci dopuszczonej przepisami na jednym stupku.

(akta kontroli tom Il str. 160-277)

2.3. Powotany przez NIK biegly okreslit poziom utrzymania pionowego
analizowanych odcinkdéw drog jako dobry, natomiast negatywnie ocenit poziom
utrzymania pionowego, gtdwnie ze wzgledu na jego bardzo zty stan techniczny.
Wskazat, Zze oznakowanie to nie zapewniato poprawy bezpieczenistwa uczestnikow
ruchu i innych os6b znajdujacych sie na drodze, nie usprawniato ruchu pojazdow
i utrudniato korzystanie z drogi. Stwierdzit rdwniez, ze przy odnowie oznakowania
poziomego w pierwszej kolejnosci nalezy odnowi¢ oznakowanie na przejsciach dla
pieszych w celu poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego. Biegty sformutowat réwniez opinie, iz analiza organizacji ruchu na
badanych odcinkach drog wskazuje, ze bezpieczenstwo i komfort niechronionych
uczestnikbw ruchu drogowego nie sg sprawg priorytetowg. Wskazat, iz duzo
wiekszy nacisk powinien by¢ potozony na bezpieczenstwo infrastruktury dla tych
uczestnikow.

(akta kontroli tom Il str. 160-277)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) 58 przypadkéw (na 10 skontrolowanych odcinkach drég) niezgodno$ci
oznakowania z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ml w sprawie
warunkéw technicznych oznakowania drég. Dotyczyto to m.in.: nieprawidtowego
stosowania tabliczek T6b i T6c na wlotach skrzyzowania ulic Przemystowej
| Kosciuszki w Befzycach, braku oznakowania znakiem A-16 przed przejéciem dla
pieszych na drodze powiatowej nr 2259L w m. Radawczyk; zastosowania znakdw
C-7 zamiast B-22 na drodze 2247L w Borzechowie (na skrzyzowaniu z drogq
powiatowg nr 2254L). Nieprawidtowo$ci w tym zakresie stwierdzono m.in. na

5 Wystepowaly sytuacje, w ktorych jeden stan faktyczny obejmowat kilka réznych nieprawidtowosci. Lacznie
dotyczyto to 211 przypadkow (w tym ilosci znakéw, tablic, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego).
% Projekt czasowej organizacji ruchu nr KTD.7121.11.2024 zatwierdzony 14 lutego 2024 r.
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odcinku drogi, dla ktorej projekt organizacji ruchu zostat zatwierdzony w okresie
objetym kontrolg (7 kwietnia 2022 r.)%. Dotyczyto to m.in. umieszczenia schematu
skrzyzowania na projekcie niezgodnie ze stanem rzeczywistym oraz zastosowania
znakow A-6a zamiast D-1;

2) 22 przypadki zastosowania znakow drogowych, w tym urzadzen
bezpieczenstwa ruchu odmiennie niz w projektach organizacji ruchu. Dotyczyto to
o$miu odcinkdw objetych projektami organizacji ruchu (100% takich odcinkéw) i
polegato m.in. na oznakowaniu znakami P-18 miejsc postojowych przy cmentarzu
na ul. KoSciuszki w Befzycach®’, ustawienia znakdw ostrzegawczych A-16, przy
szkole podstawowej w Borzechowie®s;

3) 10 przypadkow (na siedmiu odcinkach) wystepowania tablic informacyjnych
I reklam imitujgcych znaki drogowe, a takze zieleni majacych negatywny wptyw na
organizacje ruchu. Dotyczyto to m.in. zaprojektowania iumieszczenia tablicy
reklamowej imitujgcej znak drogowy®® w pasie drogowym na ul. Przemystowej
w Betzycach oraz dwéch znakéw informujgcych o aptece na ul. Lubelskiej w tej
samej miejscowosci, przystoniecia przez zielen znaku B-20 na skrzyzowaniu drogi
gminnej 106046L z drogg powiatowg 1550L. W informacji uzyskanej z ZDP
wskazano, ze nie wydawano zgody na umieszczenie tablic informujgcych
0 aptece, przy czym zostang podjete dalsze dziatania w celu ustalenia legalnosci
ich usytuowania, z uwagi na to, ze dotyczy to odcinka przekazanego w 2020 r.
przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego;

4) 17 przypadkdw nieczytelnej lub wprowadzajacej w btad organizacji ruchu (na
o$miu odcinkach) polegajacych m.in. na umieszczeniu znaku B-19 (20 t.) w km
6+706 na drodze powiatowej 2259L w m. Radawczyk za daleko od skrzyzowania,
w sposob ktory moze by¢ niewidoczny dla kierowcy; braku informacii
0 odstepstwach od znaku B-18 (umieszczonych na tablicach pod znakami B-18
w rejonie skrzyzowania (rondo) drdg 2267L z 2268L) na znakach F-6 przed tym
skrzyzowaniem, oznakowania przej$cia dla pieszych (km 11+280 na drodze
powiatowej nr 2247L w Borzechowie) znakami U-5a +C-11 w sposob
ograniczajacy widocznos¢ w strefie oczekiwania;

5) cztery przypadki (na czterech odcinkach) ztego stanu technicznego
oznakowania (np. uszkodzenie bariery U-14a przy zjezdzie z drogi powiatowej
2278 w droge powiatowg nr 2280L, zastosowanie znaku B-2 na skrzyzowaniu ul.
Lubelskiej ~ zul. Nachmana  w Betzycach,  niespetniajgcego  wymogow
odblaskowosci);

6) 18 przypadkéw (na o$miu odcinkach) wystepowania innych nieprawidtowosci
majgcych negatywny wpltyw na organizacje ruchu na drogach, zwigzanych m.in.
z organizacjg ruchu drogowego w Befzycach: gtownie w rejonie Urzedu Miejskiego
i rynku (droga powiatowa 2427L), ktéry marginalizuje niechronionych uczestnikdw
ruchu, jakimi sg piesi, nie zapewniajac im komfortu poruszania sie
i bezpieczenstwa, przez co zmuszani sg porusza¢ sie pomiedzy chaotycznie
zaparkowanymi pojazdami, zastosowaniem duzych powierzchni wytgczonych
z ruchu oraz rozdzieleniem kierunkéw ruchu na rynku wytacznie oznakowaniem
poziomym; oznakowaniem przejScia dla pieszych wkm 6+835 na drodze
powiatowej nr 2259L w m. Radawczyk, ktdre nie zapewniato odpowiedniej
widocznosci przejscia w rejonie szkoty podstawowej, spowodowane ztym stanem
oznakowania poziomego oraz brakiem doswietlenia przejcia, co w opinii biegtego
bioracego udziat w ogledzinach uzasadniatoby montaz znaku D-6 FLUO
i sygnalizacji ostrzegawczej, umieszczeniem niewtadciwych balustrad U-11a,

% Projekt organizacji ruchu dla drogi gminnej 106934L (KTD. 7121-65/XVI11/2022).
57 Droga powiatowa nr 2423L.

% Droga powiatowa nr 2247L.

59 Imitujace symbole wiasciwe dla znakéw D-26, D-26a i D-26b.
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utatwiajgcych wchodzenie na te urzadzenia, przy szkole podstawowej w rejonie
przejscia dla pieszych.
(akta kontroli tom Il str. 160-227)

Starosta wyjasnit, Zze zdecydowana wiekszo$¢ uwag i nieprawidtowosci
w oznakowaniu zarzadzanych drég objetych ogledzinami dotyczyta drég/odcinkdw,
ktére zostaty przekazane pod Zarzad Powiatu przez innych zarzadcow drog
(Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad oraz Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego), na ktérych stan oraz rozwigzania projektowe organizacji ruchu
Starostwo nie miato wptywu. Poszczegdlne projekty statych organizacji ruchu nie
byly opiniowane w Starostwie, w zwigzku z czym Starosta nie mégt wnie$¢ swoich
uwag dotyczacych przyjetych rozwigzan projektowych. Dotyczyto to np. dawnej
drogi wojewodzkiej 834 (obecnie droga powiatowa 2427L) w Befzycach, czy
odcinka nad wiaduktem drogi ekspresowej S12/S17/S19 (w ciggu drogi powiatowe;
2215L) w Jakubowicach Koninskich. Natomiast uwagi dotyczace organizacji ruchu
na drogach powiatowych wynikaty m.in. z braku mozliwosci zastosowania
niektérych rozwigzan projektowych (geometrii drogi, szerokosci pasa drogowego),
poniewaz dotyczyty starych odcinkéw drég, wybudowanych jeszcze przed reformg
administracyjng z 1999 r.
Sukcesywnie, w ramach mozliwosci finansowych, drogi powiatowe sg
przebudowywane i aktualizowana jest stata organizacja ruchu. Odno$nie uwag
dotyczacych stanu oznakowania poziomego nadmientt, iz ogledziny drég odbywaty
sie na poczatku marca i nie wystepowaly jeszcze korzystne warunki
atmosferyczne umozliwiajace odnowienie oznakowania poziomego przez zarzadce
drég. W dalszej czesci wyjasnien poinformowat, ze szacunkowy, jednorazowy
koszt odnowienia oznakowania poziomego na wszystkich drogach powiatowych
wynosi ok. 500 tys. zt w zwigzku z czym oznakowanie poziome odnawianie jest
sukcesywnie, w miare mozliwosci finansowych. W dalszej czes$ci wyjadnien odniost
sie do przyczyn uzasadniajgcych pozostawienie niektorych znakdw, ktorych
zasadno$¢ zakwestionowano w trakcie ogledzin® podajac, ze potraktowano je
jako niezbedne znaki, kitore przekazujg uzytkownikom drdg, w tym réwniez
mieszkancom czy stuzbom ratunkowym i komunalnym istotne informacje.

(akta kontroli tom Il str. 301-302, 328-329)

NIK zwraca uwage, ze nieprawidtowosci w organizacji ruchu drogowego
obejmowaty 10 odcinkow drog, z tego, na co wskazat w ztozonych wyjasnieniach
Wicestarosta Lubelski, tylko dwie drogi (droga powiatowa nr 24271 — dawna droga
wojewddzka 834/827) oraz odcinek w okolicach wiaduktu tacznie z tym obiektem
(w ciggu drogi 2215L) zostaty przekazane do Powiatu w ostatnich latach.

Starosta nie zapewnit wlasciwej organizacji ruchu na odcinkach drog objetych
kontrolg NIK. Ogélny stan oznakowania pionowego na tych drogach byt dobry,
jednakze stwierdzono szereg nieprawidtowo$ci polegajacych gtéwnie na
niezgodnosciach oznakowania z przepisami prawa badZz rozbieznosciach
z zatwierdzonymi organizacji ruchu. Miaty one zréznicowany charakter i skale,
niemniej wystepowaty powszechnie i wplywaly negatywnie na poziom
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, a istniejagce oznakowanie
poziome, z uwagi nha zly stan techniczny nie spetniato swojej funkcji.
W niewystarczajacym stopniu w oznakowaniu drég uwzgledniono bezpieczenstwo
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, a pierwszoplanowe znaczenie
przypisywano ptynnosci ruchu.

80 W szczegdlnosci obejmujacych umieszczenie tablic i oznaczen imitujace znaki drogowe.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zintensyfikowanie dziatah zmierzajacych do petnego objecia projektami
organizacji ruchu drég, dla ktérych Starosta jest organem zarzadzajacym
ruchem.

2. Rzetelne prowadzenie ewidenciji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu.

3. Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu zawierajacych dane wymagane
rozporzadzeniem MI w sprawie zarzadzania ruchem.

4. Rzetelne przeprowadzanie oraz dokumentowanie przebiegu i wynikdéw kontroli
prowadzonych na podstawie § 12 ust.5 rozporzadzenia Ml w sprawie
zarzadzania ruchem.

9. Zawiadamianie zarzadow drog o utracie waznosci zatwierdzonych organizacii
ruchu, w przypadku braku zawiadomienia o ich wprowadzeniu.

6. Przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych w kazdym przypadku,
po otrzymaniu zawiadomien o wprowadzeniu statych organizacji ruchu.

7. Dokonanie weryfikacji sposobu oznakowania na wiadukcie nad drogg
ekspresowg S12 wciggu drogi powiatowej nr 2215L, pod katem uwag
zgtoszonych przez Policje.

8. Podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania nieprawidtowosci w
zakresie oznakowania drog powiatowych i gminnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 24 maja 2024 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler. Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Pawet Szafran w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli Edward Szempruch
panstwowej Ipodpisano elektroniczniel
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