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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Lubelski Urzad Wojewodzki, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: LUW lub Urzad).

Wojewodg Lubelskim (dalej: Wojewoda lub WL) jest od 20 grudnia 2023 r. Krzysztof
Komorski. Poprzednio, tj. od 25 listopada 2019 r. do 19 grudnia 2023 r. Wojewodg
byt Lech Sprawka, a od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r. Przemystaw
Czarnek.

1. Organizacja nadzoru wojewody nad realizacjg zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej w obszarze EGIB.

2. Skutecznos¢ nadzoru wojewody nad wykonywaniem przez starostow zadania
Zleconego z zakresu EGIB.

Lata 2019-2024 (I pdtrocze).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Blanka Wasilewska, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/99/2024 z 16 lipca 2024 .
2. Pawet Szafran, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/111/2024 z 3 wrze$nia 2024 .
(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Ocena ogoélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda, w ktdrego imieniu dziatat Lubelski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego®, rzetelnie nadzorowat w powiatach realizacje
zadania zleconego w zakresie geodezji i kartografii, w tym w obszarze prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkow*. Przyjete w LUW procedury oraz powierzone
Inspektorowi obowigzki pozwalaty na prawidtowe i skuteczne dziatania w zakresie
sprawowania nadzoru w ramach posiadanych kompetencji i bedacych w jego
dyspozyciji Srodkdw finansowych przeznaczonych na realizacje tego zadania.

Wywigzywano sie z obowigzkéw z zakresie nadzoru m.in. poprzez rozpatrywanie
skarg oraz prowadzenie kontroli w powiatowej administracji geodezyjne;
i kartograficznej. Zagadnienia zwigzane z nadzorem nad zadaniem zleconym objeto
kontrolg zarzadczg m.in. poprzez prowadzenie systematycznego procesu
identyfikacji ryzyk. Zapewnienie przez Wojewode odpowiedniego poziomu
finansowania zadan z zakresu geodezji i kartografii, w zwigzku z obecnym modelem
obejmujacym rézne Zzrodta finansowania tego zdania (w tym tylko do ok. 30%
z budzetu WL), miato ograniczony charakter i byto realizowane zgodnie z przepisami
wlasciwymi dla planowania i wykonywania budzetu WL. Prowadzone,
we wspbtpracy z Gtownym Geodetg KrajuS, dziatania zmierzajace do ustalenia
nowych zasad finansowania (standaryzacja zadan z zakresu geodezji i kartografii)
nie przyniosty w analizowanym okresie wymiernych efektow.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: LWINGIK lub Inspektor.

4 Dalej: EGIB.

5 Dalej: GGK.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja nadzoru wojewody nad realizacja zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej w obszarze
EGiB

1.1. Wstrukturze LUW wyodrebniono Wojewddzka Inspekcje Geodezyjng
| Kartograficzng’ - komorke organizacyjna, dziatajaca na zasadach wydziatu Urzedu,
ktérej praca kieruje Inspektor. Do zadan WIGIK® nalezato m.in: sprawowanie kontroli
dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej, wspotdziatanie z GGK,
uzgadnianie projektow modernizacji EGIB, prowadzenie analiz i sprawozdawczosci
w zakresie danych geodezyjnych i kartograficznych, wykonywanie zadan
zwigzanych z planowaniem i realizacjg budzetu w czesci dotyczacej geodezji
i kartografii. Nadzér nad tym zadaniem zleconym w imieniu Wojewody sprawowat
LWINGIK, ktory bezposrednio wykonywat zadania, wynikajace z ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne ikartograficzne® m.in. poprzez: prowadzenie
kontroli administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz przestrzegania przez
geodetow przepisow ustawy, a takze rozpatrywanie skarg i wnioskow, orzecznictwo,
uzgadnianie projektow modernizacji EGIB, realizacje budzetu WL.

Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym WIGIK'® Inspektor bedacy kierownikiem
inspekcji geodezyjnej i kartograficznej wehodzacej w sktad zespolonej administracii
rzadowej w wojewddztwie, wykonuje w imieniu Wojewody zadania i kompetencje
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne jako organu administracji rzadowe.
W strukturze WIGIK funkcjonuje: oddziat nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
oddziat ewidencji gruntow i budynkéw, stanowisko ds. planowania, analiz,
sprawozdawczosci i budzetu oraz stanowisko ds. obstugi Inspekcji. Do zadan
pracownikdw Inspekcji  nalezato w szczegolnosci:  prowadzenie  postepowan
administracyjnych, dokonywanie kontroli administracji geodezyjnej i kartograficznej,
uzgadnianie projektéw modernizacji, formutowanie opinii iwyjasnien oraz
rozpatrywanie skarg i wnioskow.

Wojewoda wyjasnit, ze nadzér na dziatalnoscig starostw w obszarze EGIB
w modelowym ujeciu powinien polega¢ m.in. na mozliwosci wtadczego ingerowania
w dziatalno$¢ organu, w tym nakazywania naprawiania uchybien i nieprawidtowosci.
Z uwagi na wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej przez
organy samorzadu terytorialnego, co wigze sie z odmiennymi regulacjami dla
administracji rzadowej i samorzadowej, jak tez brakiem Srodkéw w odpowiedniej
wysokosci na sfinansowanie tych zadan, czesto nakazy czy zalecenia organdw
nadzoru i kontroli podlegajq negacji z uwagi na brak precyzyjnych regulacii
prawnych. Starostowie wigzg wykonanie zalecen z przekazaniem dodatkowych
$rodkéw z budzetu. W ocenie Wojewody, skutecznos¢ dziatan Inspekcji powinna
by¢ oparta na narzedziach dyscyplinujacych i naktadajacych odpowiedzialno$¢ za
niewykonanie zalecen, przewidzianych wprost w przepisach prawa. Dodatkowo

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: WIGIK lub Inspekcja.

8 Regulamin LUW stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Wojewody Lubelskiego z 3 pazdziernika 2016 r., dalej:
Regulamin LUW.

9Dz. U. 22024 r. poz. 1151, ze zm., dalej: uPgik.

10 Zarzadzenie nr 1 Lubelskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z 8 lipca
2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu wewnetrznego Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Lublinie. Wcze$niej obowigzywaty w tej sprawie zarzadzenia LWINGIK nr 1 z 23 maja 2018 r. i z 26 sierpnia
2019r.
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znacznym ufatwieniem w tej kwestii bytoby wprowadzenie jasnych zasad
finansowania zadan (przy odpowiedniej ilosci $rodkéw), gdyz w obecnym modelu
mozliwe sg (poza Srodkami unijnymi) trzy zrodta finansowania, tj. budzet panstwa
(dotacja wojewody), budzet jednostki (wptywy ze sprzedazy map, czesto
niewystarczajace) oraz dotacja/refundacja z Gtéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii'!. Taki system powoduje ,rozmycie sie” odpowiedzialnosci za
zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania zadan. Wskazana w tym
przypadku byfaby standaryzacja zadan z zakresu geodezji i kartografi.

(akta kontroli tom | str. 4-110, 340-345, tom IlI str. 190-211)

1.2. W LUW nie ustanowiono odrebnych pisemnych procedur, ktore okreslatby
sposob i zasady sprawowania kontroli i nadzoru nad realizacjg przez starostow
zadania zleconego. Procedury, stosowane w WIGIK w zakresie prowadzonych
kontroli oraz analizy skarg lub wnioskow, obowigzywaty w catym LUW.

Postepowanie kontrolne prowadzone przez jednostki organizacyjne LUW zostato
uregulowane w zarzadzeniu nr 46 z 27 marca 2013 r. w sprawie kontroli
prowadzonej przez Wojewode Lubelskiego. Procedura okreslata m.in. zasady
uwzgledniania przy opracowywaniu propozycji do rocznego planu kontroli zadan
wynikajacych z przepisow prawa, w tym zadan zleconych oraz prowadzenie analizy
ryzyka w celu doboru do jednostek do kontroli. Uregulowano rowniez m.in. kryteria
kontroli, szczegdtowe zasady i tryb przeprowadzania czynno$ci kontrolnych, zasady
sprawozdawczosci z wykonania planu kontroli oraz monitorowanie zalecen
pokontrolnych.

Wedtug Wojewody, w Inspekcji nie obowigzuje odrebna procedura kontroli, przede
wszystkim z uwagi na zobowigzanie Inspekcji do stosowania przepisow ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej'2. Dodatkowo w LUW
wprowadzono Standardy kontroli w administracji rzadowej's, ktérym réwniez
podlega Inspekcja.

Zarzadzeniem nr 435 z 23 pazdziernika 2015 r. Wojewoda uregulowat organizacje
przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji w LUW. Jednostkg
koordynujacg i nadzorujacq realizacje zadan w powyzszym zakresie byt Wydziat
Prawny, Nadzoru i Kontroli'4.

(akta kontroli tom | str. 346-378, tom Il str. 1-6, tom Il str. 15-29)

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie okreslono odrebnych procedur dotyczacych
wykonywania przez Wojewode uprawnien w zakresie sprawowania nadzoru
i kontroli nad dziatalno$ciq starostw w obszarze EGIB (poza dziataniami
realizowanymi  przez  LWINGIK) Wojewoda  wyjasnit, ze  zgodnie
z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b uPgik, Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng stanowig
organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, w tym wojewoda wykonujacy
zadania przy pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego'®, jako kierownika inspekcji geodezyjnej i kartograficznej,
wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie. Delegacja
zawarta w art. 7b ust. 2 uPgik wyznacza wigik, jako organ w rozumieniu przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego i w tym zakresie przeznaczone mu
funkcje wykonywane sg niezaleznie od wojewody. Nalezy wigc wyraznie odréznié
zadania wigik, okre$lone w art. 7b ust. 1 uPgik, wykonywane w imieniu wojewody,
od wskazanych wart. 7b ust. 2uPgik wykonywanych przez wigik w imieniu
wtasnym. LWINGIK prowadzi, w imieniu WL, postepowania kontrolne w oparciu

1 Dalej: GUGIK.

12Dz, U. 22020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej.
13 Publikacja BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.

14 Dalej: WPNIK.

'5 Dalej: wigik.



oart. 9 uPgik. Wigik przeprowadzajg kontrole dziatalnosci organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej oraz wykonujacych prace geodezyjne przedsiebiorcow,
a takze panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej. Do kontroli  dziatalnoSci  organow
administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz jednostek organizacyjnych stosuje
sie przepisy art. 11-57 ustawy o kontroli w administracji rzadowej. LWINGIK nie
kontroluje jednostek samorzadowych w oparciu o art. 2 ust. 1 ww. ustawy.
W strukturze Urzedu funkcjonujg ponadto wyodrebnione komorki organizacyjne,
w tym WIGIK. Zgodnie z § 68 pkt 1 Regulaminu LUW do zadan WIGIK nalezy
w szczegoinosci  kontrola dziatania administracji geodezyjnej i kartograficzne;.
Dlatego tez jedynym kompetentnym organem nadzorczym ikontrolnym nad
prowadzong przez starostow EGIB jest LWINGIK. W zwigzku z tym nie okre$lono
oraz nie prowadzano nadzoru i kontroli ww. zadania w powiatach i miastach na
prawach powiatu przez inne wydziaty Urzedu.

(akta kontroli tom | str. 393-399, tom Il str. 1-6, tom Il str. 15-29)

1.3. WPNIiK'® m.in. organizuje, koordynuje oraz zapewnia wiasciwg realizacje
zadan Wojewody w zakresie dziatalno$ci kontrolnej, nadzoruje ich wykonywanie
przez wydziatly Urzedu oraz inicjuje kompleksowe rozwigzania i opracowanie
procedur postepowania, w tym opracowuje i przedktada do zatwierdzenia
Wojewodzie plan kontroli. Tematyka zgtaszanych przez Inspekcje propozycji do
planu uwzgledniata przekazywane corocznie przez GGK priorytety kontroli, ktdre
dotyczyty w szczegdlnosci: modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw — kontrola
prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji EGIB oraz
procesu cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacji jego funkcjonowania. Po uzgodnieniu z GGK, Inspekcja
przekazywata do WPNIK propozycie na kolejny rok wraz z uzasadnieniem
zawierajgcym opis wynikow analizy ryzyka oraz powody wyboru tematow i jednostek
do kontroli. Poziom ryzyka, okre$lano m.in. na postawie ustalen kontroli
zewnetrznych, sygnatow o nieprawidtowo$ciach (w szczegolnosci ilosci zasadnych
skarg), wynikéw wtasnych kontroli, badar i analiz, terminu ostatniej kontroli.

W ramach dziatarn podejmowanych na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej w zw. z art. 9 ust. 6 uPgik, Wojewoda zatwierdzat plany
kontroli Inspekcji pomimo, ze nie ujeto w nich kontroli przedsiebiorcow w zakresie
oceny prac geodezyjnych z zastosowaniem trybu przewidzianego w art. 9 ust. 7-14
uPgik. Wojewoda wyjasnit, ze Inspektor opracowuje corocznie propozycje do
rocznego planu kontroli na dany rok na podstawie analizy ryzyka oraz
w uzgodnieniu z GGK, jako organem nadzorujgcym i kontrolujgcym jej dziatania.
Zatem propozycje te opracowywane byty z uwzglednieniem w szczegdino$ci zadan
wynikajacych z przepiséw prawa, w tym z zakresu administracji rzadowej ustawowo
Zleconych, wynikéw analizy ryzyka przeprowadzonej w Inspekcji, wytycznych GGK
dotyczacych priorytetowych dziatarn kontrolnych. Tak opracowane propozycje do
kontroli na dany rok byly ujmowane w rocznym planie kontroli LUW. Odnoszac sie
do zagadnienia kontroli przedsiebiorcow, poinformowat ze Inspekcja realizuje to
zadanie, ale nie wtrybie kontroli przedsiebiorcy, a poprzez prowadzenie
postepowan wyjasniajgco-kontrolnych w stosunku do geodetéw uprawnionych.
Wramach swoich dziatann kontroli podlegajg takie elementy jak: posiadanie
stosownych uprawnief zawodowych z zakresu geodezji i kartografii, zgtaszania prac
geodezyjnych ikartograficznych, przekazywania wynikow prac geodezyjnych
i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

16 Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Lubelskiego z 23 lipca 2015 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wewnetrznego WPNIK okreslajacego szczegdtowa organizacje i podziat zadan dla
poszczegdlnych stanowisk pracy i komorek organizacyjnych, ze zm.
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przestrzegania przepisow dotyczacych wykonywania samodzielnych funkcii
w zakresie geodezji i kartografii; rzetelnosci wykonywania prac geodezyjnych.

Inspektor nie przeprowadzat innych kontroli w zakresie zadania zleconego poza
postepowaniami kontrolnymi w tematach priorytetowych okre$lonych przez GGK.
Wojewoda wyjasnit, ze sporzadzenie planu kontroli poprzedza zgtaszanie przez
poszczegolne wydziaty propozycji w zakresie tematow kontrolnych oraz podmiotow
objetych kontrolg. W tym celu corocznie opracowywana byta analiza ryzyka, ktorej
celem byto okreSlenie obszarow wystgpienia nieprawidtowosci.  Z uwagi
na m.in. wielo8¢ realizowanych zadan, wysokos¢ wydatkow, niewielkg liczbe
kontrolerow oraz brak wewnetrznych sygnatow co do przeprowadzenia kontroli
w obszarze EGIB, do kontroli finansowej nie zostaty wytypowane zadania z tego
zakresu.

Inspekcja w wystapieniach pokontrolnych, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, zwracata sie do starostéw o poinformowanie
w ciggu 30 dni od dnia ich otrzymania o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
Kontrolowane jednostki kazdorazowo informowaty LWINGIK o realizacji wnioskéw,
podejmujac dziatania m.in. w zakresie usuwania rozbieznosci w bazie EGIB
poprzez: usuwanie btedow we wiasnym zakresie, zlecenie ich usunigcia podmiotom
zewnetrznym, wigczenie obszaréw problemowych do projektu ,e-Geodezja II”.
W prowadzonej ewidencji wykonanych przez Inspekcje kontroli odnotowywano stan
wdrozenia zalecen pokontrolnych.

W analizowanych latach LWINGIK negatywnie ocenit cztery starostwa powiatowe

(dalej: SP)'7, wtym jedno w zakresie modernizacji EGIB. W tych przypadkach

przeprowadzono kontrole sprawdzajace realizacje zalecer pokontrolnych.

(akta kontroli tom | str. 4-13, 49-77, 111-334, 340-345, tom IIl str. 15-29, 59-75, 263-
300)

1.4. Skargi w zakresie zadania zleconego bylty rozpatrywane przez LWINGIK.
W okresie objetym kontrolg zatatwiono 91 skarg, wtym 55 dotyczacych
prowadzenia imodernizacji EGIB. Na podstawie analizy dokumentacji oraz
Ztozonych  wyjadnien  dokonywano oceny zasadnosci skargi, w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowego dziatania wydawano zalecenia wskazujace sposob
dalszego postepowania oraz zobowigzywano jednostke do poinformowania
Inspekcji 0 podjetych dziataniach naprawczych. Po rozpatrzeniu skargi kazdorazowo
przekazywano do skarzacego zawiadomienia o sposobie jej zatatwienia.

Wojewoda poinformowat réwniez, ze w przypadku, gdy zachodzi podejrzenie, ze
wskazane nieprawidtowe dziatanie starosty/prezydenta moze mie¢ charakter
systemowy lub tez odnosi¢ sie nie tylko do sprawy indywidualnej, mogg zostac
wystosowane pisma nadzorcze, w tym réwniez do innych organéw administracji
geodezyjnej i kartograficzne;.

W latach 2019-2024 (I pdtrocze) najwiecej skarg wniesiono na realizacje zadania
zleconego przez powiaty: krasnicki (6), lubelski (6), bialski (5), zamojski
(5), bitgorajski (4), tukowski (4) i putawski (4). Powiaty te (Starostwa Powiatowe) te
zostaty skontrolowane przez WIGIK.

Tre$¢ skarg, zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia nr 46, uwzgledniano
w prowadzonej analizie ryzyka do planu kontroli na dany rok. Dodatkowo byta ona

17 SP w Swidniku w 2019 r. w zakresie prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji EGiB
oraz procesu cyfryzacji zbiorow parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania, SP w Chetmie, SP Bitgoraju i SP Lublinie w 2022 r. w zakresie dochowania ustawowych
termindw weryfikacji operatow technicznych przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.
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analizowana pod katem dziatan kontrolnych w zakresie jakosci danych EGIB,
w szczegdlnosci aktualizacji bazy danych, wprowadzania zmian w bazie oraz
kontroli automatycznych raportéw dotyczacych nieprawidtowosci w bazie EGIB.

Skargi na merytoryczne dziatanie LWINGIK'® byly przekazywane, zgodnie
z wiasciwoscig, do rozpatrzenia do GUGIK.
(akta kontroli tom | str. 393-435, tom Ill str. 4-29, 59-75, 93, 212-227)

1.5. Realizacja przez starostwa zadania zleconego z zakresu geodezji i kartografii
byla finansowana gtéwnie ze $rodkéw wiasnych powiatéw, $rodkoéw Unii
Europejskiej oraz dotacji z budzetu WL. W latach 2021-2023 dotacja wyniosta
34 093 tys. zt'® istanowita 22,4% zrealizowanych wydatkéw na to zadanie
(152 305,7 tys. zt), w tym 10 430,9 tys. zt (tj. 15,1%) w 2021 r., 11 096,6 tys. zt
(28%) w 2022 r. 112 565,5 tys. zt (28,9%) w 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 387, 394)

Dotacje celowe przekazane powiatom w rozdziale 71012 (zadania z zakresu
geodezji i kartografii) na zadania biezace wyniosty: 10 178,4 tys. zt w 2019 r,,
10 146,8 tys. zt w 2020 r., 10 430,9 tys. zt w 2021 r., 11 096,6 tys. zt w 2022 r.,
12 565,5 tys. zt w 2023 r. Dotacje na wydatki inwestycyjne wyniosty odpowiednio:
97,8 tys. zt, 254,5 tys. zt, 109,7 tys. zt, 118 tys. zti 27,6 tys. zt.

Planowanie dotacji odbywato si¢ na podstawie przepiséw20, procedur i wytycznych
dla opracowywania budzetu WL. Planowano dotacje z podziatem na powiaty
w dwdch kategoriach, tj. na koszty utrzymania stanowisk pracy?! (dalej: kusp) oraz
finansowanie zadan rzeczowych, w ktérych wyszczegoiniono realizacje zadan
zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg EGIB,

Wydatki rzeczowe dla dziatan z zakresu geodezji i kartografii planowano w statej
wysokosci, przeznaczajac z reguty po 100 tys. zt na kazdy powiat. Na etapie
opracowywania planu wydatkéw, poszczegdlne powiaty wykazywaty kwoty, ktore
zamierzaly przeznaczy¢ na realizacje zadan, w tym w obszarze EGIB, przy czym
szczegbtowego podziatu srodkéw na zadania??2 dokonywano w przy rozliczaniu
dotacji. Weryfikacja prawidtowo$ci wydatkowania Srodkdw na realizacje tych zadan
odbywata sie na podstawie procedur zwigzanych z wykonaniem budzetu WL, m.in.
na podstawie sktadanych rozliczen. Przekazanie srodkéw na realizacje zadan
rzeczowych oraz dokonywanie weryfikacji ich wykorzystania dokonywano na
podstawie dokumentow zrédiowych przekazywanych do WIGIK (m.in. uméw,
potwierdzen zapfaty, protokotdw odbioru zleconych prac). WL wyjasnit, ze analiza
koncentrowata sie gtdwnie na zgodno$ci ponoszenia wydatkdéw z przeznaczeniem,
prawidtowosci wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym w zakresie rzeczowym

18 W kontrolowanym okresie do LUW wplynely cztery skargi na dziatania merytoryczne LWINGIK (w 2019 r. —
dwie skargi, w 2021 r. — jedna skarga i w 2022 r. - jedna skarga).

19 Dotacja na sfinansowanie kusp oraz wydatki rzeczowe.

20 Corocznie wydawanym rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczeg6lowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok nastepny; ustawq z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.); rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
(Dz. U. Nr 238 poz. 1579); rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

21 Zadania wykonywane w ramach tych wydatkow obejmowaty m.in. prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, ochrony
znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

22 Zadania te podzielono na pie¢ grup obejmujacych: zaktadanie i modernizacje osnow szczegdtowych;
modernizacje, aktualizacje, dostosowanie danych ewidencji gruntéw i budynkéw; cyfryzacje zasobu —
skanowanie i archiwizacje operatow geodezyjnych i kartograficznych; utworzenie, dostosowanie mapy
zasadniczej, w tym baz danych BDOT500 (obiektéw topograficznych), GESUT (o uzbrojeniu terenu);
realizacje pozostatych zadan z zakresu geodezji i kartografii.
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realizowanych zadan. Weryfikacja rozliczen i analiz przez Wydziat Finansow
i Budzetu?3 nie wykazata bteddw.

W ramach przedktadanych rozliczen jednostki przedstawiaty rowniez dane
dotyczace liczby i rodzaju czynnosci wykonanych w ramach realizacji zadan

z zakresu ewidencii i kartografii, w tym dotyczacych prowadzenia EGiB24.
(akta kontroli tom | str. 442-447, tom |l str. 13-21, 52-237, 243-245, 256-330, 395-
415, tom [ll str. 15-29)

Wydatki na kusp systematycznie wzrastaty i wyniosty: w 2019 r. 7488,3 tys. z, co
stanowito 99,9% zaplanowanych $rodkéw25 (7492,4 tys. zt); w 2020 r. 8091,1 tys. zt,
. 999% planu (8093 tys. z); w 2021 r. 81539 tys. zt (100%);
w2022 r.8798,5 tys. zt (100%) i w 2023 r. 10304,3 tys. zt (100%). Wydatki
rzeczowe wyniosty: w 2019 r. 24422 tys. z, w 2020 r. 2055,7 tys. zt, co stanowito
99,3% planu (2070,4 tys. zt), w 2021 r. 2277 tys. z4, tj. 99,8% planu (2282 tys. z4),
w 2022 r. 2298,1 tys. zt, tj. 100% planu i w 2023 r. 2261,2 tys. zt, tj. 92,9% planu
(2434 tys. zt). Przyczynami niewykorzystania Srodkow byty m.in. oszczednoSci
wynikajace z rozstrzygnie¢ przetargowych i rozliczer z wykonawcami.

W trakcie roku budzetowego, na wnioski beneficientbw oraz w zwigzku

z uruchamianiem rezerw celowych zwigzanych ze wzrostem wynagrodzen?,

dokonywano zmian w planie finansowym, i tak:

— w 2019 r. plan wydatkéw na kusp zostat zwigkszony do 7492,4 tys. zt (0 1,9%),
a wydatkow rzeczowych do 2452 tys. zt (0 1,7%),

— w latach 2020-2021 plan wydatkébw na kusp nie byt zmieniany i wynidst
8093 tys. zt w 2020 r. oraz 8154 tys. zt w 2021 r.,

— plan wydatkow rzeczowych w 2020 r. zostat zmniejszony do 20704 tys. zt
(0 14,2%), aw 2021 r. do 2282 tys. zt (0 5,4%),

— w 2022 r. plan wydatkow na kusp zostat zwiekszony do 8799 tys. zt (0 3,8%),
a plan wydatkéw rzeczowych do 2416,5 tys. zt (0 0,2%),

— w2023 r. plan wydatkéw na kusp zostat zwigkszony do 10 304,3 tys. zt (0 4,9%),
a plan wydatkdw rzeczowych do 2451,2 tys. zt (0 1,6%),

—w 2024 r. (I pdirocze) plan wydatkéw na kusp zostat zwiekszony
do 12 446,6 tys. zt (0 5,2%), a plan wydatkdw rzeczowych wynidst 2412 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 124-237)

W latach 2019-2024 (I pdtrocze) samorzady ztozyty 20 wnioskéw o zwiekszenie
srodkdw w obszarze EGIB na taczng kwote 2988,6 tys. z1,27 z tego 13 na kwote
148 tys. zt zostato uwzglednionych przez WL28, w pozostatych przypadkach
przyczynami odrzucenia wnioskow byt brak Srodkow w budzecie, w tym brak
oszczednosci umozliwiajgcych przesunigcie sSrodkéw przyznanych innym powiatom,
ubieganie sie o $rodki na zadania, ktére wcze$niej uzyskaty dofinansowanie.
W dwéch przypadkach obejmujacych wnioski ztozone przez WL do Ministra
Finanséw w 2019 r. i dotyczace zwiekszenia budzetu Wojewody na 2020 r. (na
kwote 2557 tys. zt) nie zostaty uwzglednione.

(akta kontroli tom | str. 442-443, 448-449, tom Il str. 239-286, tom Il str. 1-3)

23 Dalej: WFiB (wczesniej Wydziat Finansow i Certyfikacji).

2 Np. w 2023 r. z zakresu EGIB byly to: liczba zawiadomien w EGIB na podstawie zawiadomien z Ksiag
Wieczystych (58 338), liczba zmian w EGIB na podstawie pozostatych materiatéw (130 408), liczba
wysytanych zawiadomien o wprowadzonych zmianach w EGIB (125 451).

25 Plan po zmianach.

% Rezerwy celowe: poz. 49w 2019 r., poz. 44 w 2022 r.i poz. 47 w 2023 r.

21\ 2019 cztery na kwote 2622 tys. zI, z tego dwa na kwote 2557 tys. zt dotyczylo zwiekszenia planu na
2020 r.; w 2020 r. dwa na kwote 27,6 tys. zt; w 2021 r. trzy na kwote 40,8 tys. zt w 2022 r. sze$¢ na kwote
188,5 tys. zt; w 2023 r. cztery na kwote 48,2 tys. zti w | pétroczu 2024 r. jeden na kwote 61,5 tys. zt.

28 Zwiekszenia wynikajace z oszczedno$ci pochodzacych z niewykorzystania srodkéw przez inne jednostki oraz
z rezerwy WL.
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Niektore powiaty w materiatach do opracowania budzetu wykazywaty, ze na zadania
w obszarze EGIB (wydatki rzeczowe) ze Srodkéw dotacji zamierzajg przeznaczyc¢:
w2019 r. 748 tys. zt (dziewig¢ powiatow), w2020r. 641 tys. zt (osiem),
w 2021 r. 915 tys. zt (10), w 2022 r. 315 tys. zt (piec), w 2023 r. 510 tys. zt (siedem)
iw 2024 r. 1145 tys. zt (13), natomiast wedtug sktadanych rozliczen, wydatki na
realizacje zadan z obszaru EGiB wykazato: po siedem powiatow w latach 2019-
2020 i w 2023 r., na kwoty odpowiednio: 365,9 tys. zt, 355,6 tys. zt oraz 332,9 tys. #t,
w 2021 r. trzy na kwote 2628 tys. zt, w 2022 r. pie¢ na kwote 507,1 tys. zt.
Wystepowaty przypadki wykazywania w sktadanych rozliczeniach wydatkow
w obszarze EGIB przez powiaty, ktore wczesniej ich nie deklarowaty, jak réwniez
sytuacje, w ktorych pomimo deklarowanych nie wykazano takich wydatkow.

(akta kontroli tom Il str. 111-116, 124-129)

Wojewoda wyjasnit, ze Inspekcja nie prowadzi oddzielnego monitoringu
zapotrzebowania na $rodki wytacznie dla zadania polegajacego na prowadzeniu
przez starostow EGIB. Wielko$¢ zapotrzebowania w rozdziale 71012 (ustugi
geodezyjne i kartograficzne) podlegajg corocznie analizie w ramach planowania
budzetu panstwa. Podstawe opracowania materiatow planistycznych stanowig
gtownie zatozenia do projektu budzetu przyjete przez Rade Ministrow, w tym
prognozy wskaznikbw makroekonomicznych oraz wstepne kwoty wydatkow
ustalone przez Ministra Finansow dla budzetu Wojewody. Wzrost wysoko$ci dotacii
(kusp) corocznie odpowiada zaktadanemu wzrostowi funduszu wynagrodzen (na rok
2023 byto to tacznie 17,3%, a w roku 2024 o kolejne 20%). Dotacja celowa na
zadania rzeczowe pozostaje od wielu lat na niezmienionym poziomie i wynosi
tacznie dla catego wojewddztwa 2412 tys. zt. Odnoszac sie do kryteridw planowania
wydatkéw w zakresie geodezji i kartografii nalezy zaznaczy¢, ze Inspekcja kieruje
sie przede wszystkim priorytetami realizacji zadan wskazanymi przez GGK,
terminami  zakreSlonymi w uPgik i aktach wykonawczych oraz potrzebami
zgtoszonymi przez beneficjentow. W trakcie roku budzetowego beneficjenci mogg
wnioskowa¢ o kwoty wyzsze niz te przyznane ustawg budzetowg na realizacje
zadania polegajacego na prowadzeniu EGIiB. Po wplynieciu stosownego wniosku,
Inspekcja, po sprawdzeniu jego zasadnosci, wystepowata do innych jednostek
0 wskazanie oszczednosci. Nastepnie poprzez ztozenie do WFiB wniosku o zmiany
w planie finansowym wraz z uzasadnieniem, nastepowato wprowadzanie zmian
w budzecie WL. W przypadku braku zgtoszonych oszczednosci LWINGIK
wystepowat do Wojewody o dodatkowe Srodki lub tez odmawiat zwigkszenia dotacji.
Zapotrzebowanie na realizacje zadan byto analizowane w szczegdlino$ci pod katem
standaryzacji zadan z zakresu geodezji i kartografii. Na taki sposéb finansowania juz
w 2017 r. wskazywat raport NIK?, atakze dziatania podejmowane przez
Ministerstwo Finanséw, ktore zalecito standaryzacje sposobu obliczania dotacii
w oparciu o ujednolicone koszty dotowanych zadan oraz jednolita pracochtonno$¢.
Pierwsze prace nad standaryzacjg zadan z zakresu geodezji i kartografii miaty
miejsce w Inspekcji w latach 2015-2016. Ponownie badania przeprowadzono
w 2021 r., a ich wyniki, wraz z wnioskiem o rozpoczecie takich prac w skali catego
kraju, przekazano do GGK. W 2023 r. GGK podjgt dziatania majgce na celu
wprowadzenie jednolitych standardow wykonywania zdan na terenie catego kraju.
GGK powotat Zespdt do spraw standaryzacji kosztéw realizacji zadan rzadowych
z zakresu geodezji i kartografii oraz okre$lenia jednolitych w skali kraju zasad ich
finansowania. W dniu 12 kwietnia 2024 r. dane dotyczace sposobu finansowania
zadan z zakresu geodezji ikartografii (tacznie z proponowanymi modelami

29 P/16/009 Dotowanie zadar zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych ustawami.
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planowania, realizacji i rozliczania dotacji) zostaty skierowane do Ministerstwa
Finansow oraz Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
(akta kontroli tom | str. 442-447)

W pismie z 4 listopada 2021 r. LWINGIK podat, ze w celu zabezpieczenia kusp
konieczne bytoby zwiekszenie dotacji o 20 644 tys.zt w stosunku do dotacii
22021 r. LWINGIK wskazat na rodzaje Zrodet sfinansowania wynagrodzen innych
niz dotacje (wptywy ze sprzedazy map i innych materiatéw), ktore zgodnie z art. 41b
ust 3 uPgik samorzady majg obowigzek przeznaczy¢ na wydatki zwigzane
z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupetnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wytaczaniem materiatéw z zasobu.

Pismem z 5 lipca 2022 r. LWINGIK poinformowat Wojewode®0 o koniecznosci
zmiany sposobu planowania oraz realizacji wydatkow, w tym m. in. w zakresie
wzmocnienia kadrowego administracji geodezyjnej i kartograficznej. Badania
z 2021 r. wykazaty niedobdr w zakresie kusp na kwote 23 262 tys. zt, a zgloszenia
jednostek na 2022 r. wstosunku do roku ubiegtego wykazujg poziom
niedofinansowania na kwote 14 109 tys. zt, z tego na zadania dotyczace cyfryzacii
oraz modernizacji EGIB — 7621 tys. zt. LWINGIK wskazat na ograniczone mozliwo$ci
ksztattowania limitu wydatkow wynikajace m.in. z konieczno$ci przestrzegania
zatozen i procedur wtasciwych dla opracowywania projektu budzetu panstwa.

W kolejnych informacjach3!, stanowigcych odpowiedz na pismo z 8 kwietnia
2024 r. Prezydenta Miasta Lublin dotyczace konieczno$ci zwigkszenia kwot dotacji
narealizacje zadan zleconych, LWINGIK wskazat m.in. na obowigzek
przeznaczania na realizacje zadan dochodow wtasnych uzyskanych na podstawie
art. 41b ust. 2 uPgik oraz szereg podjetych dziatan w celu wprowadzenia przez GGK
jednolitych standardéw wykonywania tych zadan. Ze wstepnych wyliczen, wynika,
ze na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii w 2023 r. niezbednym bytoby
przyznanie dotacji w kwocie 49 354,9 tys. zt, a po uwzglednieniu wysokosci
wptywéw z udostepniania materiatow zasobu (okoto 23 500 tys. zi), bytoby
to ok. 25855 tys. zt. Wysokos¢ dotacji celowej z budzetu WL na ten cel
w 2023 r. wynosita 12 716, 3 tys. zt, czyli brakujgca kwota to 13 139 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 47-51, 361-366, 373-379)

Wojewoda wyjasnit, ze prace nad zmiang podziatu $rodkéw finansowych
narealizacje zadan z zakresu geodezji i Kkartografii (standaryzacja) zostaty
rozpoczete w latach 2015-2016. Pierwsze wyniki tych prac zostaty zaprezentowane
beneficientom w 2017 r. Przyjeto trzy koncepcje nowego podziatu Srodkdw.
Beneficjenci nie wyrazili zainteresowania wprowadzeniem stosownych zmian.
Z uwagi na brak informacji o planowanych dziataniach GGK w sprawie standaryzacji
zadan, w 2021 r.32 WIGIK przystapita do samodzielnego przeprowadzenia badan
poprzez uzgodnienie katalogu zadan, zebranie danych czasu trwania
poszczegolnych czynnosci, ustalenia stawki roboczogodziny. W 2022 r. wyniki tych
badan zostaly zaprezentowane beneficjentom, apismem z 16 maja
2022 r. przekazano stosowne dane GGK. W lipcu 2023 r. GGK podjgt dziatania
majace na celu wprowadzenie jednolitych standardéw wykonywania zdan z zakresu
geodezji ikartografii na terenie catego kraju. Realizujagc powyzsze GGK,
zarzadzeniem nr21z 26 pazdziernika 2023 r., powotat Zesp6t do spraw
standaryzacji kosztéw realizacji zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii
oraz okre$lenia jednolitych w skali kraju zasad ich finansowania. WIGIK rozwazata
wprowadzenie nowego algorytmu podziatu $rodkéw woparciu 0 wyniki

30 Stanowisko WIGIK zwigzane z pismem NIK z 24 czerwca 2022 r. dotyczacym kontroli przeprowadzonej
w 18 jednostkach samorzadu terytorialnego i ankiet przeprowadzonych w 346 podmiotach.

31 Pisma z 29 kwietnia oraz 12 czerwca 2024 r.

32 Informacja przekazana przez LWINGIK (pismo z 18 wrze$nia 2024 r.).
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przeprowadzonej standaryzacji, jednakze brak zwiekszonego finansowania zadan
oznaczatby koniecznos¢ zmniejszenia dotacji celowej dla niektdrych samorzadow,
zwlaszcza powiatow grodzkich.

(akta kontroli tom | str. 442-447, tom Il str.17-51, tom Ill str. 15-29)

W kwestii dotyczacej braku dziatar zmierzajacych do zmiany sposobu finansowania
zadan w obszarze EGIB Wojewoda wyjasnit, ze zmiana sposobu podziatu
ww. srodkéw bez wyraznego ich zwiekszenia spowodowataby duze niezadowolenie
wsrod czesci samorzadow, zwilaszcza powiatdw grodzkich. Sposéb planowania
srodkow biezacych uniemozliwia przyznanie dotacji w wysokosci faktycznie
zapotrzebowanej przez powiaty. WFIB nie prowadzit wtasnych analiz w zakresie
wystepowania niedoboréw dotyczacych finansowania zadan z zakresu geodezji
i kartografii. Wykorzystywat w tym zakresie wiedze i doswiadczenie WIGIK. Zasady
planowania wydatkéw budzetowych obowigzujace do opracowania materiatow
do projektu budzetu na kolejny rok budzetowy dla wszystkich dysponentéw okresla
w sposob jednolity Minister Finanséw. Wojewoda dysponujac przyznanym limitem
wydatkow i wyjSciowymi  kwotami wydatkow na kolejne lata budzetowe
z uwzglednieniem wytycznych w zakresie opracowywania przedmiotowych
materiatbw do projektu budzetu mogt podejmowac jedynie dorazne dziatania
wspierajace realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii zaréwno przez WIGIK,
jak i jednostki samorzadu terytorialnego. Zgtaszane problemy i skala potrzeb
finansowych na realizacje zadan przekraczata, biorac pod uwage przyjete zasady
planowania i limit wydatkow, mozliwosci finansowe dysponenta cze$ci 85/06
i uzasadnia konieczno$¢ podjecia dziatan w kierunku wypracowania rozwigzan
systemowych dla catego kraju. Corocznie, w ramach planowania budzetu panstwa
na rok n+1, WIGIK zbiera informacije od beneficjentéw na temat planowanych zadan
rzeczowych (w tym w zakresie prowadzenia EGIiB) do realizacji w kolejnym roku
budzetowym, a takze ich kosztu (wg zatgcznika do procedury wewnetrznej WIGIK
w zakresie planowania). Z uwagi na sposob planowania wydatkéw biezacych, nie
jest mozliwe w przekazywanych materiatach planistycznych uwzglednienie
wydatkéw zgtoszonych przez beneficjentdw w petnej wysokosci (dostosowanie do
przekazanych przez Ministra Finanséw limitdw). Informacja o tym, ze obecne
finansowanie zadan jest niewystarczajace jest przekazywana do WFiB w ramach
uzasadnienia wydatkow z rozdz. 71012. Minister Finanséw od kilku lat wprowadza
zmiany finansowania wybranych zadan poprzez wprowadzenie mechanizmu
standaryzacji, uzalezniajgcego wysoko$¢ dotacji od wykonanych czynno$ci, czasu
i stawki roboczogodziny dla poszczegolnych zadan realizowanych przez samorzady.
Zmiana formy finansowania powyzszych zadan, co potwierdza wprowadzona
standaryzacja dla zadan m.in. z obszaru gospodarki nieruchomos$ciami, czy spraw
obywatelskich, wymaga wspdidziatania wielu podmiotow - tj. Ministerstwa
Finanséw, ministerstwa resortowego, poszczegdinych  wojewoddéw  oraz
samorzadow powiatowych i z pewno$cig nie jest to zadanie do zrealizowania
jedynie na poziomie WL. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Minister Finanséw od wielu
lat podejmuje rézne inicjatywy sygnalizujgce konieczno$¢ wprowadzenia
wystandaryzowanych zasad finansowania zadan z zakresu geodezji i kartografi,
odwotujac sie do dobrych praktyk obowigzujacych przy finansowaniu zadan
realizowanych przez samorzady wynikajgcych z ustaw: o gospodarce
nieruchomos$ciami; o aktach stanu cywilnego; o dowodach osobistych; o ewidencii
ludnosci. Standaryzacja wprowadzona jednolicie w skali catego kraju zapewni nie
tylko $érodki finansowe na realizacje zadan, ale pozwoli rowniez na poréwnanie
efektow zadan we wszystkich wojewodztwach i ewentualng relokacje Srodkéw
pomiedzy nimi. W zwigzku z powyzszym, nalezy wyraznie podkresli¢, ze samo
zgtoszenie przez jednostki samorzadu terytorialnego lub Inspekcje potrzeb
dotyczacych dodatkowych Srodkdéw budzetowych na realizacje zadan z zakresu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

geodezji i kartografii, bez odpowiednich rozwigzan systemowych na poziomie
centralnym dotyczacych finansowania ww. zadan, nie rozwigzuje problemu
niedoboréw budzetowych w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 15-29, 59-75)

1.6. Wydatki na funkcjonowanie WIGIK, finansowane w ramach dziatalnosci
Urzedu33 systematycznie wzrastaly i wyniosty: w 2019 r. 9977 tys. z,
w2020 r. 1106,6 tys. zt, w 2021 r. 1127,8 tys. zt, w 2023 r. 1426,6 tys. zt
i do 30 czerwca 2024 r. 855,9 tys. zt, w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi:
950,7 tys. zt (w 2019r.), 1054,8 tys. zt (w 2020 r.), 1053,8 tys. zt (w 2021 r.),
12232tys.zt (w 2022 r), 1357 tys. zt (w 2023 r) i 8179 tys. z
(do 30 czerwca 2024 r.). W rozdziale 71012 ujmowano Srodki przeznaczone
m.in. na dodatkowe ekspertyzy, opinie i analizy, atakze zakup niezbednego
wyposazenia Poniesione wydatki wyniosty: w 2019 r. 11,3 tys. zt, w latach 2020-
2022 odpowiednio: 17,5 tys. zt, 30 tys. zt oraz 33,5 tys. z,
w2023 . 32,5tys. ztiw 2024 r. (do 30 czerwca) 8 tys. zt. Stopien wykorzystania
zaplanowanych $rodkéw wynikat z faktycznego zapotrzebowania, a pozostajace
w dyspozycji Inspekcji Srodki pozwalaty na prowadzenie dziatan nadzorczych, w tym
postepowan kontrolnych.

(akta kontroli tom Il str. 117-123, 207-238, 380)

Wojewoda wyjasnit, ze w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania WIGIK
byly podejmowane mozliwe i dostepne dziatania w obszarze kadrowym. W latach
2019-2024 stan zatrudnienia w grupie pracownikéw bedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej wynosit 0 11 do 15 oséb. Wahania poziomu zatrudnienia w Inspekcji
spowodowane byty naturalng fluktuacjg kadr. W zwigzku z wystepujacymi wakatami
uruchamiane byly procedury naboru na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej,
aw 2022 r. zostata zawarta umowa na organizacje stazu dla osoby bezrobotne;.
Pozyskiwanie pracownikow w drodze naboru na wolne stanowiska pracy jest
procesem bez gwarancji pozytywnego zakonczenia — w 2023 r. jeden nabér
zakonczyt sie bez wyltonienia kandydata do zatrudnienia z uwagi na brak ofert,
natomiast w drugim naborze wytoniony kandydat zrezygnowat z podjecia
zatrudnienia. Ponadto w ramach realizacji wyzej wskazanego celu pracownikom
Inspekcji byty przyznawane podwyzki wynagrodzenia oraz dodatki zadaniowe.

(akta kontroli tom Il str. 59-75)

W dziatalnosci Wojewody w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Przyjete w LUW rozwigzania organizacyjne umoZliwiaty podejmowanie dziatan
nadzorczych i kontrolnych w zakresie realizacji zadan zleconych w zakresie geodez;i
i kartografii. Realizowane przez WIGIK kontrole byty przeprowadzane w jednostkach
wskazanych na podstawie rzetelnie prowadzonej analizy ryzyka. Prawidiowo
wykonywano zadania w zakresie rozpatrywania skarg. Podejmowane przez
Wojewode dziatania zmierzajace do zapewnienia finansowania zadan z zakresu
geodezji i kartografii, obejmujace obszar EGIB, mialy ograniczony charakter,
prowadzone byty na podstawie przepiséw wiasciwych dla planowania i wykonywania
budzetu. Pomimo prowadzonych dziatan, zwigzanych ustaleniem nowych zasad
finansowania (standaryzacja), nie przyniosty one wymiernych efektow. W trakcie
kontroli NIK, po raz kolejny, we wspotpracy z GGK prowadzono dziatania,
zmierzajace do ustalenia nowych zasad finansowania tego zadania.

3 Wydatki klasyfikowano w dziale 750 rozdziale 75011 oraz w dziale 710 rozdziale 71012 klasyfikacji
budzetowe;.
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2. Skutecznos¢ nadzoru wojewodéw nad wykonywaniem
przez starostow zadania zleconego w obszarze EGiB

21. Kontrola zadania zleconego z =zakresu administracji rzadowej byta
realizowana, w imieniu Wojewody, przez LWINGIK. Corocznie przeprowadzano
analize ryzyka w celu wskazania jednostek do kontroli, ktérej elementami byty:
ustalenia kontroli zewnetrznych, sygnaty o nieprawidtowosciach, w szczego6lnosci
llos¢ zasadnych skarg, wyniki wtasnych kontroli, badan i analiz, termin ostatnie
kontroli, wysoko$¢ wydatkowanych $rodkow oraz priorytet kierownictwa. Do kontroli
typowano podmioty, w stosunku do ktdrych warto$¢ ryzyka zostata okreslona na
poziomie wysokim i Srednim. W przypadkach, w ktorych negatywnie oceniono
skontrolowane jednostki, przeprowadzono kontrole sprawdzajgce realizacje zalecen
pokontrolnych34, w tym pozytywnie oceniono ich wykonanie przez SP w Chetmie.
W wyniku kontroli przeprowadzonych w pozostatych starostwach podjete dziatania
oceniono pozytywnie z nieprawidtowo$ciami, formutujac kolejne zalecenia z zakresu
uregulowann  formalno-organizacyjnych iterminowosci  weryfikacji  operatow
technicznych ~ przyjmowanych  do  panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (SP w Bitgoraju i SP Lublinie) oraz prowadzenia modernizacii
EGIiB pod wzgledem zgodno$ci z art. 24 a uPgik stopnia cyfryzacji dokumentow
archiwalnych (SP w Swidniku).

Wojewoda nie udzielit odpowiedzi na pytanie, dlaczego w LUW nie przeprowadzano
innych kontroli w zakresie EGIB poza kontrolami w tematach priorytetowych
okreslonych przez GGK oraz czy dziatalno$¢ LWINGIK w zakresie sprawowanego
nadzoru nad ww. zadaniem zleconym byta dla Wojewody wystarczajgca.
Poinformowat, ze na podstawie przepiséw uPgik oraz Regulaminu LUW jedynym
kompetentnym organem nadzorczym i kontrolnym nad prowadzong EGIB jest
LWINGIK. W zwigzku ztym nie prowadzano nadzoru ikontroli ww. zadania
w powiatach i miastach na prawach powiatu przez inne wydziaty Urzedu.

Wyjasniajac, czy pozyskiwat informacje o realizacji zadania zleconego z innych
zrodet lub innymi sposobami niz dziatania podejmowane przez Inspekcje, Wojewoda
stwierdzit, Ze w zakresie kompetencji i zadan realizowanych przez poszczegdine
wydziaty posiada wptyw na ksztatt danych EGIiB wykonujac réwniez inne zadania,
niewynikajace z uPgik. Nalezg do nich m.in. nadzor instancyjnych nad starostami
wynikajacy z ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw (zadanie realizuje Wydziat
Gospodarki Nieruchomo$ciami i Skarbu Panstwa), nadzor nad finansowaniem prac
scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego (zadanie realizowane przez
WIGIK we wspdtpracy z WFiB), wydawanie decyzji dotyczacych lokalizacji
infrastruktury celu publicznego (zadania realizowane przez Wydziat Infrastruktury,
a dokumentacja podziatowa w tym zakresie jest opiniowana przez WIGIK)

(akta kontroli tom | str. 200-334, tom Il str. 15-29, 59-75)

22. W Urzedzie nie prowadzono udokumentowanych analiz  wynikdw
przeprowadzonych kontroli w zakresie prowadzenia EGiB. W celu sprawowania
nadzoru nad zadaniami starostow w tym obszarze, LWINGIK prowadzit zbiér danych
pozwalajagcy na analize przebiegu procesu modernizacji ewidencji na terenie
wojewodztwa lubelskiego oraz dostosowania baz do aktualnych przepisow prawa.
W ramach powyzszego zbioru gromadzono i aktualizowano dane dotyczace
realizacji projektéw modernizacji, ich zaawansowania oraz wptywu zrealizowanych
projektéw na stan EGiB. Powyzszy zbiér byt porownywany ze zrédtami danych
przedstawianymi przez starostéw (np. brak PESEL, REGON, dane do projektow
modernizacji), GGK i Statystyke publiczng (np. identyfikatory, TERYT).

3 SP w Swidniku w 2021 r., SP w Chetmie, SP Bilgoraju i SP Lublinie w 2023 .
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Wojewoda wyjasnit, ze prowadzony przez LWINGIK zbiér danych stanowi narzedzie
w procesie tworzenia zestawien, ktore utatwiajg nadzor nad ewidencjg oraz
raportowanie btedéw. Dane ww. zbioru utatwiajg podejmowanie dziatan
nadzorczych, pozwalajg zdiagnozowaé¢ problemy w prowadzeniu EGIiB, a takze na
okreslenie przysztych dziatann naprawczych. Jednocze$nie ww. zbior jest
wykorzystywany do nadzoru nad prawidtowoscig realizacji przez powiaty wydatkow
budzetu Wojewody, tj. w szczegolnosci analizie poddawane sg wydatki zwigzane
z aktualizacjg EGIB na obszarach, gdzie byta juz przeprowadzona modernizacja
ewidencji. Dodatkowo do 2023 r. (do zmiany przepisow), LWIGIK prowadzit analizy
woparciu przesytang z powiatow statystyke publiczng. W szczegolnosci
sprawdzeniu (rok do roku lub doraznie) poddawane byty: sposéb prowadzenia
czesci geometrycznej bazy EGIB, rozbieznosci pomiedzy liczbg budynkéw w EGIB,
a liczbg budynkéw ujawnionych, postep modernizacji EGIB, czy rozbieznosci
pomiedzy powierzchnig ewidencyjng igeodezyjng w jednostce. Ponadto WIGIK
kontrole baz danych realizuje w ramach wspoétdziatania z Wydziatem Infrastruktury
przy ocenie dokumentaciji niezbednej do wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, kolejowej lub innej. W ramach tych dziataii jest badany stan
dotychczasowy ujawniony w EGiB, monitorowane sg wprowadzone zmiany danych
ewidencyjnych, jak rowniez badana jest czes¢ graficzna ewidencji poprzez analize
danych zamieszczonych w geoportalu. Biorgc pod uwage skale inwestycji
prowadzonych na obszarze nadzorowanym nalezy stwierdzi¢, ze zakres obszarowy
merytoryczny umozliwia identyfikacje btedow w bazach EGIB oraz daje peten obraz
stanu ewidencji na obszarze wojewddztwa lubelskiego.

W odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb wyniki przeprowadzonych kontroli
prowadzenia EGIB przez starostow lub pozyskane w tym zakresie informacje byly
wykorzystywane do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig starostow w zakresie
tej ewidencji, Wojewoda poinformowat, ze ze zwrotnych informacji pokontrolnych
wynika, ze kontrolowane jednostki podjety dziatania w zakresie usuwania
rozbieznosci w bazie EGiB. Nie przeprowadzano analizy wynikéw kontroli, ktéra
skutkowataby zmiang dziatan nadzorczych w stosunku do LWIGIK.

Wojewoda poinformowat, ze LWINGIK prowadzi we wspdtpracy z GUGIK lub
samodzielnie dziatania nadzorcze w postaci ankiet lub analizy prowadzonych spraw,
skarg, pism, narad roboczych w zakresie sposobu, trybu izakresu dziatania
organdéw administracji geodezyjnej odnosnie prowadzenia EGIB. Dodatkowym
narzedziem w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan sg narady Stuzby Geodezyjne;
i Kartograficznej. Cykliczne spotkania pozwalajg na przekazanie organom informacii
o stosowaniu przepisow, nieprawidtowosciach ujawnionych w trakcie realizacji
zadan przez LWINGIK, a takze udzielenie wsparcia merytorycznego. W okresie
objetym kontrolg odbyto sie siedem takich spotkan.

(akta kontroli tom | str. 340-345, tom Il str. 15-29, 59-75)

23. Do 2023 r.% starostwa przekazywaly do WIGIK informacje dotyczace
dziatalnosci w formie formularzy statystycznych Sprawozdanie o ewidencji gruntow
i budynkow oraz jej modernizacji, dotyczace wykonania prac z zakresu: mapy
zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, katastru nieruchomosci
oraz jego modernizacji, szczegbtowej osnowy geodezyjnej, bazy danych obiektow
topograficznych o szczegdtowo$ci  zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych. Sprawozdania byly analizowane przez Inspekcje
w zakresie kompletno$ci i poprawnosci ich wypetnienia. W przypadku, gdy pozycje
formularzy umozliwiaty analize poréwnawczg (rok do roku), badany byt réwniez

3 Badanie realizowane przez GGK zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2453, ze zm.).
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postep realizacji cyfryzacji materiatow kartograficznych (map ewidencyjnych) oraz
poprawy jakosci danych ewidencyjnych.
Od 2020 r. Inspekcja przekazywata do |l Wicewojewody miesieczne sprawozdania
z wykonywanych zadan, ktore zawieraty informacje dotyczace: ewentualnych zmian
w strukturze organizacyjnej, plan oraz liczbe zrealizowanych spraw w podziale na
oddziaty oraz raport absencji. Od 2024 r. WIGIK przygotowywata réwniez informacje
0 biezacej dziatalnosci, w tym o gtownych problemach napotykanych we wspdtpracy
z samorzadami. Informacje takie byty sporzadzane na polecenie Biura Organizacii,
Kadr i Budzetu, Dyrektora Generalnego lub tez w celu przedstawienia sprawozdania
z dziatalno$ci w trakcie dyrektoriatow czy spotkan z | Wicewojewoda.

(akta kontroli tom Il str. 59-75, 97-100, 228-254)

2.4. Na podstawie procedury Zasady i tryb zarzadzania ryzykiem w LUWS3S,
dokonywano analizy majgca na celu ocene realizacji celéw i zadan ujetych w Planie
Dziatalno$ci Urzedu. Po przedtozeniu wydziatowych rejestrow ryzyka przez
poszczegolne komorki organizacyjne, przeprowadzana jest analiza oraz
sporzadzany zbiorczy rejestr obejmujacy zestawienie podzadan okreslonych
wbudzecie w ukftadzie zadaniowym wraz zprzypisanymi im miernikami
wskazujgcymi stopien realizacji celéw oraz ich planowanymi warto$ciami.

Zgodnie z ww. procedurg Inspekcja przekazywata do komdrki organizacyjnej
odpowiedzialnej za koordynowanie dziatan i prowadzenie spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu kontroli zarzadczej dwa razy do roku Wydziatowy
rejestr ryzyka, zawierajacy identyfikacje ryzyka, ocene jego istotnosci oraz
okreslenie rodzaju reakcji na ryzyko i podjetych w tych obszarach dziatan. WIGIK
identyfikowata ryzyka: nieprzestrzeganie prawa przez jednostki administracii
geodezyjnej i kartograficznej oraz jednostki wykonawstwa geodezyjnego,
nieprawidtowe przeprowadzenie kontroli, niespdjno$¢ obowigzujacych przepisow
prawa, nieprawidtowosci w prowadzeniu panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Okre$lano rowniez czynniki wywotujace poszczegdlne ryzyka,
ocene wptywu, prawdopodobieristwo wystapienia i poziom istotno$ci oraz reakcje na
ryzyko, wskazujgc planowane i podjete dziatania majace na celu ograniczenie
skutkow jego materializacii.

W podzadaniu 7.3.1. jako miernik realizacji zadan przez WIGIK przyjeto stosunek
liczby decyzji administracyjnych uchylonych w trybie nadzoru przez Gtéwnego
Geodete Kraju do liczby decyzji wydanych w | instancji przez LWINGIK. Zaktadana
warto$¢ docelowa miernika na koniec roku wynosita 2/15. W dziataniu 7.3.1.1. jako
miernik przyjeto stosunek liczby decyzji administracyjnych uchylonych w ramach
nadzoru LWINGIK do ogolnej liczby decyzji wydanych przez organy | instancji —
starostow. WielkoS¢ celowa ww. miernika wynosita 1% (40/4000). Zgodnie
z Procedurg planowania i wykonywania budzetu Wojewody Lubelskiego®” obszary,
w ktérych nie sg osiggane zaplanowane warto$ci miernikdw uwzgledniajace
odchylenia +/- 5% oraz odchylenia wykonania wydatkéw +/- 5% od przecietnego
wskaznika na potrocze i kazdego odchylenia na koniec roku budzetowego,
podlegajg szczegdinej analizie, wraz ze wskazaniem przyczyn tej sytuacji. Inspekcja
w tym celu przekazywata do wydziatu wtasciwego ds. budzetu Wojewody zatgcznik
dotyczacy wykonania budzetu i miernikéw w uktadzie zadaniowym za danych rok
budzetowy stanowigcy uzasadnienie odchyleri warto$ci uzyskanego miernika.
Wojewoda wyjasnit, ze z doswiadczen Inspekcji wynika, ze najwiekszg liczbe decyzji
organy wydajg w obszarze ewidencji gruntow i budynkdw, co oznacza, ze poziom
wspomnianego miernika moze odzwierciedla¢ prawidtowo$¢ realizacji zadan przez

3 Zatgcznik do zarzadzenia nr 43 Wojewody Lubelskiego z 3 lutego 2023 .
37 Zatacznik do zarzadzenia nr 209 Wojewody Lubelskiego z 20 pazdziernika 2014 r.
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starostow w zakresie EGiB. W ramach rejestru ryzyka nie prowadzi sie oceny
dziatalnosci starostéw w formie osiggniecia odpowiedniego poziomu stosownego
miernika, jednakze jest to element opisowy wynikajacy z czynnikéw ryzyka, tj.: braku
wykwalifikowanej kadry w administracji geodezyjnej i kartograficznej,
w szczegoinosci brak obsadzenia stanowiska Geodety Powiatowego i Kierownika
Powiatowych Osrodkow Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej; braku
uczestnictwa pracownikéw administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz
wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych w szkoleniach zewnetrznych;
niedostateczna iloS¢ pracownikow (wakaty); brak uregulowan prawnych lub
niespojno$¢ obowigzujacych przepisdéw prawa w zakresie geodezji i kartografii; brak
wystarczajacej ilosci srodkéw finansowych na informatyzacje zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz utrzymanie baz danych w aktualnosci.

W latach 2019-2024 w LUW nie przeprowadzano audytu i kontroli wewnetrznych
dotyczacych nadzoru nad dziatalnosci starostdw w obszarze EGIB oraz realizacji
zadan przez WIGIK. Wojewoda poinformowat, ze Zesp6t Audytu Wewnetrznego nie
przeprowadzat w okresie 2019-2024 zadan audytowych w zakresie prawidtowosci
wykonywania przez LWIGIK w imieniu Wojewody nadzoru nad zadaniem zleconym.
Wyjasnit, Zze realizowano zadania audytowe na podstawie sporzadzanego corocznie
planu audytu, zatwierdzanego przez Kierownika jednostki. Plan sporzadza m.in. na
podstawie analizy ryzyka, informacji uzyskanych od wydziatbw oraz priorytetow
kierownictwa Urzedu. Dziatalnos¢ WIGIK byta przedmiotem czynno$ci doradcze;
w 2020 r., ale w zakresie funkcjonowania rzecznika dyscyplinarnego ds. geodezji
i kartografii. W latach  2019-2023  planowano  przeprowadzenie  kontroli
wewnetrznych w Urzedzie. Jednakze w okresie 2019-2022 odstgpiono, za zgodq
Dyrektora Generalnego, od ich przeprowadzenia. Wptyw na to mita realizacja przez
oddziat organizacji kontroli, analiz i skarg WPNIK dodatkowych zadan, w tym
m.in. zwalczania na terenie woj. lubelskiego stanu epidemii, wprowadzeniem stanu
wyjatkowego na granicy Polsko-Biatoruskiej, a nastepnie wprowadzeniem
czasowego zakazu przebywania w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy RP
oraz konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy. Powyzsze odstgpienia byly takze
spowodowane, w okresie epidemii, zachowaniem zasad bezpieczenstwa
| ograniczeniami w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19.
(akta kontroli tom Il str. 59-92, 101-189)

2.5. WIGIK identyfikowata w ramach podzadania 7.3.1 i dziatania 7.3.1.1 Nadzor
i kontrola w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow w dziedzinie geodezji
i kartografii ryzyko nieprawidtowego przeprowadzenia kontroli. Poziom istotno$ci
tego ryzyka okreslono jako wysoki, tj. wymagajacy podjecia dziatah zmierzajacych
do jego ograniczenia. Dziatania te polegaty m.in. na organizacji oraz udziale
w szkoleniach specjalistycznych, konferencjach i seminariach, zatrudnieniu nowych
pracownikow, przyznawaniu dodatkow zadaniowych, zakupie nowych wers;i
specjalistycznego oprogramowania oraz zestawow komputerowych.

Nie okreslono natomiast miernikdw wykazujacych stopien osiggniecia zatozen
kontrolnych w obszarze EGIiB. Wojewoda wyjasnit, ze po przedtozeniu wydziatowych
rejestrow ryzyka przez poszczegdlne komorki organizacyjne Urzedu, w tym WIGIK,
przeprowadzana jest analiza oraz sporzadzany zbiorczy rejestr obejmujacy
zestawienie podzadan okreslonych w budzecie Urzedu w ukfadzie zadaniowym
wraz z przypisanymi im miernikami okreslajacymi stopien realizacji celéw oraz ich
planowanymi warto$ciami. Nie odniost sie natomiast do przyczyn nieokre$lenia
miernikdw w zakresie zadan kontrolnych w obszarze EGiB.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W 2020 r. GGK przeprowadzit kontrole sprawdzajacq realizacji zalecen
z 2018 r.%8, ktdérej przedmiotem byly zadania Inspekcji®®. Pozytywnie oceniono
prowadzenie postepowan skargowych, administracyjnych i kontrolnych, stwierdzono
uchybienie w zakresie realizacji postepowania wyjasniajacego - znaczny uptyw
czasu od stwierdzenia nieprawidtowos$ci do wystapienia z wnioskiem do Rzecznika
Dyscyplinarnego o wszczecie postepowania.

(akta kontroli tom Il str. 30-85)

W dziatalnosci Wojewody w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Kontrole realizacji zadania zleconego, prowadzone z upowaznienia Wojewody przez
LWINGIK, pozwalaty na ustalenie jakosci wykonywania tego zadania przez
starostow. Podmioty typowane do kontroli byty wskazywane na podstawie analizy
ryzyka, aw przypadkach, w ktorych negatywnie oceniono dziatalnos¢
przeprowadzano kontrole sprawdzajace. Zagadnienia zwigzane z nadzorem nad
zadaniem zleconym starostom zostaly objete elementami kontroli zarzadcze).
Inspekcja systematycznie identyfikowata ryzyka w obszarze EGIB, oceniata ich
istotnos¢ oraz podejmowata dziatania ograniczajace wptyw tych ryzyk na realizacje
celow LUW. Okre$lone w Urzedzie mierniki pozwalaty na ocene dziatalnoSci
Inspektora oraz starostow w zakresie wydawania decyzji administracyjnych, w tym
dotyczacych zagadnien zwigzanych z EGIB.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 16 pazdziernika 2024 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Blanka Wasilewska w Lublinie
Doradca prawny Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel

Pawet Szafran
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
Ipodpisano elektroniczniel

38 Pismo z 6 sierpnia 2018 .
39 Szczegotowy zakres kontroli dotyczyt prowadzenia postepowan: skargowych (art. 7b ust 1 uPgik);
wyjasniajacych (art. 7b ust 1 uPgik); administracyjnych (art. 7b ust. 2 uPgik); kontrolnych (art. 7b ust. 2 uPgik).

17



