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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie — Lubelski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, ul. Spokojna 4, 20-840 Lublin.

Lubelskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
(dalej: LWINGIK lub Inspektor) jest od 1 lipca 2020 r. Marek Ktopotek. W okresie od
1 czerwca 2017 r. do 30 czerwca 2020 r. M. Ktopotek petnit obowigzki LWINGIK.

1. Organizacja i funkcjonowanie Wojewodzkich Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

2. Dziatalnos¢ merytoryczna (kontrolna) Wojewddzkich Inspekcji Nadzoru
geodezyjnego i Kartograficznego.

Lata 2019-2024 (I pdtrocze).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Durakiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/98/2024 z 16 lipca 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Inspektor, w imieniu Wojewody Lubelskiego3, prawidtowo i rzetelnie nadzorowat
realizacje zadan z zakresu ewidencji gruntdw i budynkéw* w powiatowych organach
administracji geodezyjnej i kartograficznej. Nie prowadzit jednak kontroli dziatalno$ci
gospodarczej przedsiebiorcow w zakresie oceny prawidtowosci wykonywania prac
geodezyjnych i kartograficznych, a jedynie weryfikowat prace geodetéw w ramach
postepowan wyjasniajacych w indywidulanych sprawach.

Inspektor zapewnit organizacje nadzoru nad wykonywaniem zadan przez starostéw
w sposdb odpowiedni do posiadanych kompetencji w strukturze Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie>. Kwalifikacje zawodowe pracownikéw Wojewodzkiej
Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej® umozliwiaty rzetelng realizacje zadan.

Inspektor kontrolowat dziatania powiatowych organdéw administracji geodezyjne;
i kartograficznej, kierowat do starostow odpowiednie zalecenia pokontrolne oraz
egzekwowat informacje o podjetych dziataniach w celu ich realizacji. W okresie
objetym kontrolg przeprowadzono 39 kontroli w starostwach powiatowych?,
w wyniku ktorych stwierdzono istotne nieprawidtowosci. W ramach kontroli
poddawano ocenie powiatowg administracje geodezyjng i kartograficzng w zakresie
modernizacji EGIB oraz prowadzonej cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego8. Kontrole prowadzone przez pracownikdéw
Inspekciji, posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie i do$wiadczenie, umozliwiaty

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: WL lub Wojewoda.

4 Dalej: EGIB.

5 Dalej: LUW.

6 Dalej: WIGIK lub Inspekcja.

7 Dalej: SP.

8 Dalej: PZGIK.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prowadzenie skutecznej weryfikacji w obszarze prowadzenia EGIiB. Zagadnienia
objete kontrolg byty zgodne z priorytetami wskazanymi przez Gtéwnego Geodete
Kraju?, a plany kontroli po uzgodnieniu z GGK byty zatwierdzane przez Wojewode.
W Inspekcji monitorowano stan przeksztatcenia map analogowych w cyfrowe
i utworzenia teleinformatycznych baz danych (w tym EGIB).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie Wojewodzkich Inspekciji
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

1.1. Do obstugi zadan Wojewody w zakresie geodezji i kartografii, na podstawie

art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracii

rzadowej w wojewodztwie!, utworzono odrebng komdrke organizacyjna, tj. Wydziat

Geodezji i Kartografii (dalej: Wydziat GiK). Inspekcjq (fj. Wydziatem GiK) kierowat

LWINGIK"2, ktéry w imieniu WL realizowat zadania wskazane w art. 7b ust. 1 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne's. W WGIK'* utworzono

oddziat nadzoru geodezyjnego i kartograficznego's, oddziat ewidencji gruntéw

i budynkdéw'6, stanowisko ds. planowania, analiz, sprawozdawczosci i budzetu'?,

stanowisko ds. obstugi Inspekciji. Do zakresu dziatania Inspekcji nalezato m.in.:

1) kontrola dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej,

2) wspdtdziatanie z GGK w zakresie nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,

3) kontrola przestrzegania przepisow przy wykonywaniu prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz posiadania uprawnienn zawodowych przez osoby
wykonujace samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii,

4) wnioskowanie do rzecznika dyscyplinarnego ds. geodezji i kartografii
0 wszczecie postepowania wyjasniajacego w stosunku do o0séb wykonujacych
samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii,

5) uzgadnianie projektow modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw,

6) prowadzenie analiz i sprawozdawczosci w zakresie danych geodezyjnych
i kartograficznych,

7) prowadzenie postepowan administracyjnych w | instancji oraz w Il instancii
w stosunku do organow administracji geodezyjnej i kartograficznej,

8) kontrola dziatalnosci przedsiebiorcow, a takze panstwowych i samorzadowych
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej wykonujgcych
prace geodezyjne lub prace kartograficzne.

(akta kontroli I str. 11-30)

W WIGIK wprowadzono regulamin wewnetrzny'8, wedtug ktérego Inspekcja byta
komoérkg organizacyjng LUW, dziatajacg na prawach wydziatu, realizujacg zadania

9 Dalej: GGK.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1Dz. U.z2023r., poz. 190.

12§ 9 pkt 2 Statutu LUW (zatgcznik do zarzadzenia nr 222 Wojewody Lubelskiego z 3 czerwca 2024 r.).

8Dz, U. 22024 r., poz. 1151, ze zm. Dalej: uPgik.

4 Wedtug § 34 ust. 3 pkt 2 Regulaminu LUW - zatacznik do zarzadzenia nr 106 Wojewody Lubelskiego
z 3 pazdziernika 2016 r., ze zm.

15 Dalej: ONGIK.

16 Dalej: OEGIB.

7 Dalej: stanowisko ds. planowania.

18 Zarzadzenie nr 1 LWINGIK z 26 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu wewnetrznego Wojewddzkiej
Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej, zastapione zarzadzeniem z 8 lipca 2024 r.
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wynikajace ze sprawowania przez WL funkcji organu rzadowej administracii
zespolonej. W regulaminie wskazano m.in. zakres dziatania OEGIB, ONGIK.
(akta | kontroli str. 56-67)

Wedtug § 68 Regulaminu LUW, poza zadaniami z zakresu geodezji i kartografii,
Inspekcji przypisano takze inne obowigzki. Byto to m.in. planowanie i realizacja
budzetu w czeSci dotyczacej urzadzania terenéw rolnych, w tym scalania gruntow
(wspotpraca z Wydziatem Budzetu i Finanséw'®) oraz ocena dokumentacii
geodezyjnej w czesSci obejmujacej podziaty nieruchomosci np. dotaczonej do
wniosku o wydanie decyzji zezwalajgcej na realizacje inwestycji drogowej dla drdg
krajowych i wojewddzkich?® (wspétpraca z Wydziatem Infrastruktury). LWINGIK
wyjasnit, ze dodatkowe zadania obcigzajg znacznie pracownikow ONGIK (opinie do
decyzji ZRID), $rednio przy duzej dokumentacji (ok. 1000 dziatek) wydanie takiej
opinii zajmuje jednemu pracownikowi ok. 2 tygodni (w tym czasie nie zajmuje sie
innymi obowigzkami). Zadanie polegajace na planowaniu, realizacji i rozliczaniu
dotacji celowej na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacji
typu scalanie gruntow (przejete do realizacji z dniem 1 kwietnia 2019 r. z Wydziatu
Rolnictwa i Srodowiska bez dodatkowego etatu) stanowito znaczne obcigzenie
dodatkowymi zadaniami pracownika na stanowisku ds. planowania, albowiem jest to
pracownik uczestniczacy réwniez w prowadzonych przez Inspekcje kontrolach.
Srednio, zgodnie z zapisami kodu dziatania dla pracownika zatrudnionego na
ww. stanowisku wg budzetu zadaniowego, na te zadania jest przypisane 0,5 etatu,
co w przypadku zbiegu dwdch perspektyw finansowych jest mocno
niewystarczajace. Inspektor wskazat, ze przypisanie dodatkowych obowigzkow
Inspekcji moze mie¢ wptyw na terminowosSC realizacji zadan, w tym na
rozpatrywanie skarg oraz prowadzenie kontroli.
Pracownicy Inspekcji wspotdziatali takze z Wydziatem Prawnym, Nadzoru i Kontroli
(sprawy zwigzane z podziatem administracyjnym) oraz Wydziatem Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego (realizacja zadann obrony cywilnej). Inspektor
poinformowat, Ze cze$¢ dodatkowych zadan wynika z zespolenia organizacyjnego
zLUW i faktu, ze Inspekcja dziata na prawach wydziatu. Nalezg do nich
m.in. prowadzenie wydziatowego rejestru ryzyka, sprawy z zakresu ochrony danych
osobowych, zagadnienia kadrowe, prowadzenie strony internetowej, wspétdziatanie
z WBIF w zakresie koordynacii finansowania zadan z zakresu geodezji i kartografii.
(akta kontroli | str. 16, 95-96, 388-390)

LWINGIK w dniu powotania (1 lipca 2020 r.) spetniat wymagania okreslone
w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci
gminni2!, 1. korzystat w petni z praw cywilnych i obywatelskich, posiadat 3-letni staz
pracy w urzedzie administracji rzadowej, dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na
kierunku geodezyjnym, a takze uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w wymaganych zakresach,
w tym geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-wysokosciowych, realizacyjnych
i inwentaryzacyjnych oraz rozgraniczen i podziatdw nieruchomosci (gruntéw) oraz
sporzadzania dokumentaciji dla celéw prawnych. W okresie od 1 czerwca 2017 r. do
30 czerwca 2020 r. obowigzki Inspektora petnit ekspert w WIGIK, ktory spetniat
wymagania kompetencyjne, nie posiadat jednak wymaganego 3-letniego stazu
pracy w urzedzie administracji rzagdowe;.

(akta kontroli str. 108-115)

19 Dalej: WBIF.
20 Dalej: ZRID.
21 Dz. U. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan.
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LWINGIK upowaznit w formie pisemnej do zatatwiana spraw w jego imieniu
kierownika ONGIK oraz pracownika Inspekcji, ktorzy posiadali kompetencije
i doSwiadczenie wskazane w § 2 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan.
Do zatatwiania spraw zostat rowniez upowazniony kierownik OEGIB, ktéry posiadat
dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na innym kierunku niz geodezyjny.

(akta kontroli str. 377-384)

W sprawie wystepowania probleméw organizacyjno-kadrowych LWINGIK wyja$nit,
ze wynikajg one przede wszystkim z zespolenia organizacyjnego z LUW, w tym
z braku mozliwosci swobodnego ksztattowania stanu kadrowego. Inspekcja stanowi
komdrke organizacyjng LUW dziatajagcg na prawach wydziatu, co oznacza, ze
zatrudnieni pracownicy (w zakresie liczby etatow, kwalifikacji, opisdw stanowisk,
wysoko$ci wynagrodzen) podlegajg Dyrektorowi Generalnemu Urzedu. Wyrazem tej
podlegtosci pozostaje uznaniowe traktowanie np. wnioskow o awans, podwyzki,
dodatki zadaniowe, nabory. Dodatkowo za szczegdlnie niekorzystne w odniesieniu
do zasobow kadrowych Inspekcji nalezy uzna¢ stanowisko Zespotu wartosciujgcego
stanowiska pracy LUW z 1 czerwca 2018 r. oraz 20 lipca 2018 r., uznajace
posiadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii jako
wymaganie dodatkowe, a nie niezbedne. Inspekcja jest rowniez obcigzona
zadaniami dodatkowymi, w tym spoza uPgik. Dodatkowo jeden z pracownikéw
Inspekcji petni funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego ds. geodezji i kartografii,
a siedmiu pracownikdéw jest cztonkami Wojewddzkiej Komisji Dyscyplinarnej do
spraw geodezji i kartografii, co rowniez stanowi zwigkszenie obcigzenia zadaniami.
Wedtug LWINGIK, w celu usuniecia przeszkod w realizacji zadan Inspekcji sktadane
byly wnioski w zakresie: awansow, podwyzek, nabordw, dodatkéw zadaniowych.
(akta kontroli str. 92-96)

1.2. Pracownicy wykonujacy zadania w zakresie stuzby geodezyjnej i kartograficzne;
byli zatrudnieni w Inspekcji, w ktdorej byto 17 etatow (16 merytorycznych), w tym
Inspektor, po siedem etatéw w OEGIB i ONGIK, jeden na stanowisku ds. planowania
oraz jeden na stanowisku sekretarki. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r., na
stanowiskach merytorycznych zatrudnionych byto 13 pracownikéw, w tym Inspektor,
pie¢ osdb w ONGIK (w tym faktycznie zadania te byty wykonywane przez czterech
pracownikdw), sze$¢ w OEGIB oraz jeden pracownik na stanowisku ds. planowania.

LWINGIK wyjasnit, ze gtéwng przyczyna nieobsadzenia wolnych stanowisk byty
niekorzystne warunki finansowe oraz brak mozliwosci odbycia praktyki zawodowej,
umozliwiajacej nabycie uprawnien zawodowych. Nabory byly prowadzone
systematycznie, ale ich czes¢ pozostaje nierozstrzygnieta, np. w latach 2022-2023
po przeprowadzeniu trzech postgpowan nie zatrudniono pracownikéw z uwagi
na brak chetnych. W 2024 r. przyjeto dwdch pracownikéw (od 17 czerwca do OEGIB
i od 4 wrze$nia do ONGIK).

(akta kontroli str. 363-364, 388-390)

Przecigtne zatrudnienie?? w Inspekcji wyniosto 13,6 osob w 2019 r., 12 w 2020 r.,
12,5w 2021 r., 13,6 w2022 ., 12,3 w 2023 r. i 12 w | potroczu 2024 r., co stanowito
1,3% pracownikow LUW. Srednie miesieczne wynagrodzenie w  Inspekcji
z dodatkowym wynagrodzeniem za 2023 r. i w | pétroczu 2024 r. wniosto 9,9 tys. zi,
w tym 10,1 tys. zt dla 11 pracownikéw merytorycznych oraz 12 tys. zt dla czterech
pracownikdéw posiadajgcych uprawnienia geodezyjne. W 2023 r. byto to 8 tys. zt
w Inspekcji, w tym 8,3 tys. zt dla pracownikow merytorycznych oraz 9,8 tys. zt
z uprawnieniami i byto wyzsze 0 92-97% od wynagrodzen w 2019 r.

(akta kontroli str. 357-362)

22 \N przeliczeniu na petnozatrudnionych, obliczone wg zasad sporzadzania sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach.
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Pracownicy WIGIK w latach 2019-2024 (I potrocze) realizowali zadania
m.in. w zakresie: prowadzenia kontroli prac geodezyjnych i kartograficznych oraz
posiadania uprawnien geodezyjnych (466 spraw), nadzoru nad wojewodzkim
i powiatowym zasobem geodezyjnym (93), orzecznictwa administracyjnego
w sprawach nadzoru nad wojewddzkim i powiatowym zasobem geodezyjnym (77),
orzecznictwa administracyjnego w sprawach EGIB (777), prowadzenia spraw przed
sqdami administracyjnymi (116), rozpatrywania pism z zakresu EGIiB (298),
uzgadniania projektow modernizacji EGIB (162), nadzoru nad postepowaniem
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (39 spraw). Pracownik zatrudniony
na stanowisku ds. planowania realizowat zadania m.in. dotyczace 1160 spraw
budzetowych?3.

LWINGIK poinformowat, Zze brak jest mozliwo$Sci okreslenia obtozenia pracg
w poszczegoinych oddziatach, gdyz wskazanie liczby prowadzonych spraw nie daje
obrazu faktycznego zaangazowania pracownikow. Kazda sprawa ma
indywidualnych charakter, rozny stopien skomplikowania i czas zatatwienia.
Za najbardziej pracochfonne nalezatoby uznac: sprawy orzecznicze, kwestie
zwigzane prowadzeniem postepowan wyjasniajgco-kontrolnych w sprawie geodetow
uprawnionych czy uzgadniania projektow modernizacji EGIiB. Niektore zadania
(np. analiza dokumentacji technicznej, w tym w oprogramowaniu dziedzinowym)
wymagajq specjalistycznej wiedzy i doSwiadczenia w dziedzinie geodezji i kartografii
i sq realizowane przez konkretnych pracownikéw. Wedtug Inspektora, zadania
realizowane przez Inspekcje byty wykonywane na biezaco pomimo nieobsadzonych
wakatow. Stan kadrowy moze mie¢ wptyw na terminowos¢ ich realizacji, gtownie
w przypadku okresowego spietrzenia zadan (np. naptyw projektéw modernizacii
EGIB do uzgodnienia czy zastrzezen do pracy geodetow).

(akta kontroli str. 371, 388-390)

Na wybranej losowo préobie skarg oraz kontroli przeprowadzonych w starostwach

powiatowych ustalono, ze:

— skargi byly zatatwiane w terminie okre$lonym w art. 237 ustawy z 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?4,

— od rozpoczecia czynnosci kontrolnych do daty podpisania wystgpienia
pokontrolnego w trzech przypadkach uptyneto powyzej 200 dni. LWINGIK
wyjasnit, ze wynikato to z absencji chorobowych pracownikéw (w okresie
pandemii COVID-19), przerw na realizacje innych zadan, probleméw ze
zgromadzeniem materiatdbw do kontroli, konieczno$ci potaczenia zagadnien
kontrolowanych przez dwoch lub trzech pracownikdéw Inspekcji, procedury
przekazania projektu wystapienia pokontrolnego i oczekiwania na wyjasnienia.

(akta kontroli str. 83-84, 198-210, 248-263, 388-390)

W Inspekcji, wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r., uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii posiadato pieciu pracownikdw. Pozostali
pracownicy zatrudnieni na stanowisku inspektora wojewodzkiego posiadali
ukoficzone studia o kierunku geodezyjnym i kartograficznym lub geograficznym,
a takze doswiadczenie zawodowe (praca geodety, w administracji geodezyjnej lub
pozyskane w pracy w Inspekciji). W okresie objetym kontrolg siedmiu pracownikéw
w zespotach (dwie lub trzy osoby) prowadzito kontrole dziatan administracji geodezji
i kartografii, w tym Inspektor, pieciu pracownikdw ONGIK oraz osoba zatrudniona na
stanowisku ds. planowania.

(akta kontroli str. 365-366)

23 Przygotowanie projektu budzetu, budzet i zmiany w budzecie, przekazywanie $rodkow finansowych,
rozliczania dotacji, sprawozdania z realizacji budzetu.
24Dz, U.z2024 r. poz. 572.
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W Inspekcji opracowano opis stanowiska pracy inspektora wojewodzkiego
w ONGIK, wedtug ktérego pracownik przeznacza 30% czasu pracy na prowadzenie
postepowan administracyjnych, 30% na kontrolowanie dziatann powiatowe;
administracji geodezyjnej i kartograficznej, 20% na kontrolowanie przestrzegania
przepiséw przy wykonywaniu prac geodezyjnych i kartograficznych oraz posiadania
uprawniert zawodowych przez osoby wykonujace samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji i kartografii. Inspektor wojewddzki w OEGIB 65% czasu przeznacza na
prowadzenie postepowan administracyjnych, 10% na kontrolowanie powiatowe;
administracji w zakresie prowadzenia EGIB oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
10% na kontrole i ocene projektow modernizacji EGIB.

(akta kontroli str. 328-349)

W okresie objetym kontrolg zatatwiono 162 sprawy dotyczace uzgodnienia
projektow modernizacji, z czego 131 w 2023 r. W pozostatych latach uzgadniano od
czterech do dziewieciu spraw. Inspektor wyjasnit, ze w 2022 r. w ramach ustalen
wstepnych zatozen do projektu ,e-Geodezja II”, Inspekcja byta informowana o skali
planowanych uzgodnien projektéw modernizacji. W celu sprostania zadaniu podjgto
szereg dziatan, w tym w zakresie ustalenia harmonogramu przekazywania
dokumentacji do uzgodnien, zagadnien technicznych w zakresie prac. Dodatkowo
w Inspekcji ustalono jednolite zasady postepowania w ramach prowadzonych
uzgodnien, tj. po wptynieciu wniosku o uzgodnienie projektu modernizacii
niezwiocznie przekazywano go do zaopiniowania do GGK, w trakcie opiniowania
dokonywano analizy przestanych danych, po zapoznaniu si¢ zopinig GGK,
rozstrzygano o ewentualnej koniecznosSci wniesienia poprawek, uzgodnieniu
projektu lub odmowie jego uzgodnienia. Inspektor poinformowat, ze wszystkie
sprawy w zakresie uzgadniania projektdw modernizacji EGIB zostaty zatatwione
w terminie.

(akta kontroli str. 371, 388-390)

1.3. Realizacja zadan WIGIK, w tym dziatalno$¢ kontrolna, byta finansowana
w ramach rozdziatu 75011 Urzedy wojewddzkie (97-99% wydatkow) oraz rozdziatu
71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii. W okresie objetym kontrolg faczna
kwota wydatkdéw wyniosta 6825,4 tys. zt, z czego wynagrodzenia oraz pochodne od
wynagrodzen wyniosty 6437,8 tys. zt i stanowity 94,3% wszystkich wydatkéw.
W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzehn wyniosty
1350,8 tys. zt i stanowity 142% wydatkéw z 2019 r. (950,7 tys. zt). W | poiroczu
2024 r. wydatki te wyniosty 814,4 tys. zt (60,2% wydatkéw z 2023 r.). Na zakup
materiatow i wyposazenia oraz ustug pozostatych wydatkowano 163,3 tys. zt (2,4%),
na podroze stuzbowe — 6,6 tys. zt (0,1%), a na szkolenia — 12 tys. zt (0,2%).

(akta kontroli str. 354)

Inspektor poinformowat, ze w zwigzku z zespoleniem organizacyjnym z LUW nie
wnioskuje do Biura Organizacji, Kadr i Budzetu? o $rodki na wynagrodzenia.
Wynagrodzenia byty wyliczane z oparciu o0 ewidencje czasu pracy prowadzong
przez sekretariat Inspekcji. System wnioskowy byt stosowany do niektorych
wydatkéw w ramach zakupu materiatéw i wyposazenia, zakupu ustug pozostatych
(np. udziat w konferencjach, ustugi hotelowe), szkolenia, podréze stuzbowe krajowe.
Whioski sg rozpatrywane przez biura obstugi LUW. Na wniosek Dyrektora Wydziatu
(Inspektora) stuzby kadrowe rozpatrywaty przyznanie dodatkéw zadaniowych.

Inspektor wyjasnit, ze w BOKIB nie byta prowadzona osobna ewidencji wydatkow
przeznaczonych na kontrole. W miare potrzeb Inspekcja prowadzi oprécz kontroli
zwyktych (planowych) roéwniez kontrole uproszczone (doraznie), np. w2022r.
kontrolowata terminowo$¢ realizacji przez starostow weryfikacji wynikéw prac

% Dalej: BOKiB.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

geodezyjnych. W przypadku, gdy jednostka uzyska ocene negatywng realizowane
byly rowniez kontrole sprawdzajgce. Liczba i zakres kontroli byty uzgadniane z GGK
i nie zalezg bezposrednio od finansowania funkcjonowania Inspekcji. W przypadku
wzmocnienia kadrowego Inspekcji, mozliwe bytoby przeprowadzenie wigkszej liczby
kontroli, jednak obecnie nie otrzymano informacji od GGK dotyczacej koniecznosci
zwigkszenia ich liczby.

(akta kontroli str. 92-96, 350-353)

1.4. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono kontroli przedsiebiorcow na
podstawie art. 9 ust. 2 uPgik, co zostalo opisane w pkt. 2.8 wystgpienia
pokontrolnego.

W dziatalnosci Inspekcji w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Upowaznienia dla zafatwienia spraw w imieniu Inspektora w zakresie zadan OEGIB
przekazano pracownikowi Inspekcji, ktory nie spetniat jednego z wymogow
okreSlonych w § 2 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan, tj. posiadat
dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na innym kierunku niz geodezyjny.

LWINGIK wyjaénit, Ze osoby upowaznione do zastepowania (wytgcznie w czasie
jego nieobecnos$ci), tj. kierownicy oddziatow posiadajg stosowne kwalifikacje
zawodowe (wyksztatcenie kierunkowe geodezyjne oraz uprawnienia zawodowe
w odpowiednich zakresach).

(akta kontroli str. 377-384, 388)

Organizacja i funkcjonowanie WIGIK byto powigzane z LUW. Miato to wptyw na
Zlecanie dodatkowych zadan pracownikom Inspekcji oraz na decyzje kadrowe.
LWINGIK posiadat wtasciwe wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe i zakres
uprawnien w dziedzinie geodezji i kartografii. Jednego z wymogdéw nie spetiat
jednak kierownik OEGIB, ktéry zostat upowazniony do zastepowania Inspektora
W czasie jego nieobecnosci. Zasoby kadrowe, pomimo wakatdéw, umozliwiaty
skuteczng realizacje zadan (w tym prowadzenie kontroli powiatowej administracii
geodezyjnej i kartograficznej). Kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe pracownikéw
Inspekcji umozliwiaty rzetelng realizacje zadan.

2. Dziatalno§¢ merytoryczna (kontrolna) Wojewodzkich
Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

21. W latach 2019-2024 (I pétrocze) w Inspekcji zatatwiono 91 skarg?6, w tym
44 (48,4%) byly uzasadnione. Byly to skargi zlozone gtéwnie na dziatalno$¢
starostow i obejmowaly zagadnienia zwigzane m.in. z przewlektoScig
I bezczynnoscig zatatwiania sprawy, utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie
aktualno$ci, sposobu i terminu weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatéw
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych. Liczba skarg dotyczaca prowadzenia
i modernizacji EGIB wyniosta 55 (60,4%). W okresie objetym kontrolg nie wptynety
wnioski i petycje w zakresie geodezji i kartografii.
Informacje z okresowej oceny przyjmowania oraz zatatwiania skarg za lata 2019-
2023 byty przekazywane do GGK i obejmowaty m.in. informacje o sposobie
zatatwienia skarg, ich zasadno$ci oraz wskazania problematyki.

(akta kontroli str. 68-82)

W Inspekcji wykorzystywano informacje zawarte w skargach do planowania
dziatalnosci kontrolnej. Przy sporzadzaniu planéw kontroli na lata 2019-2024 brano
pod uwage liczbe zasadnych skarg na dziatalnos¢ powiatowych organow

%6 Wtym 15w 2019 1., 12w 2020 r., 18 w 2021 r., 20 w 2022 1., 16 w 2023 1. i 10 w | potroczu 2024 .
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administracji geodezyjnej i kartograficznej. Skargi stanowity jeden z elementéw
wyboru podmiotu do kontroli o wadze 0,15 lub 0,1.
(akta kontroli str. 83-84)

Wedtug LWINGIK, informacja dotyczaca liczby skarg zasadnych stanowi jeden
z elementéw planowania kontroli (dobdér podmiotéw). Dodatkowo w przypadku
spraw skargowych z zakresu prowadzenia EGIB ich tre$¢ jest analizowana
w stosunku do tematu kontrolnego odnoszacego sie do jakosci danych
ewidencyjnych, w tym analizy automatycznych raportéw z baz danych. Skargi nie
byly objete szczegdtowym badaniem w trakcie prowadzonych kontroli, poniewaz
byly one zatatwiane indywidualnie poprzez uzyskanie stosownych wyjasnien od
starostow oraz analize przekazanych dokumentéw, w tym dokumentacji
geodezyjnej. Tematyka kontroli byta ustalana przez GGK (metodyka).

(akta kontroli str. 94, 394-398)

Analiza 12 skarg wykazata, Zze rozpatrywano je terminowo po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajgcego. Na podstawie dokumentacji oraz ztozonych
wyjasnien dokonywano oceny zasadno$ci skargi, w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowego dziatania, wydawano zalecenia wskazujgce sposob dalszego
postepowania oraz zobowigzywano jednostke do poinformowania Inspekc;i
o0 podjetych dziataniach naprawczych. Po rozpatrzeniu skargi kazdorazowo
przekazywano do skarzacego zawiadomienia o sposobie jej zatatwienia.

(akta kontroli str. 83-84)

2.2. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono w starostwach powiatowych
32 kontrole planowe oraz siedem kontroli doraznych (uproszczonych).
(akta kontroli str. 99-100)

Plany kontroli Inspekcji opracowywano na podstawie Metodyki kontroli w kazdym
roku przekazywanej przez GGK. W Metodyce kontroli okre$lano zalecenia ze
wskazaniem priorytetdw kontrolnych na dany rok przez GGK wraz ze wskazowkami
dotyczacymi sposobu i techniki prowadzenia kontroli.

Okresowe plany kontroli za lata 2019-2024 sporzadzone przez LWINGIK byty
uzgodnione z GGK i zatwierdzone przez WL, zgodnie z art. 9 ust. 6 uPgik. Wyboru
tematoéw kontroli dokonywano zgodnie z zaleceniami GGK. Plany kontroli zmieniono
w 2021 r. oraz w 2023 r. w zwigzku aktualizacjq metodyki przeprowadzania kontroli
w zakresach przyjetych dziatan priorytetowych. Zmiany byty uzgodnione z GGK oraz
zatwierdzone przez WL.

(akta kontroli str. 101-128, 367-371)

Zakres przedmiotowy kontroli planowych w poszczegdlnych latach obejmowat ocene

dziatalnosci powiatowej administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie:

— cyfryzacji zbioréw PZGiK i automatyzacji jego funkcjonowania, w tym m.in. stanu
cyfryzacji zasobu w zakresie materiatdw kartograficznych oraz operatow, stanu
ustugi przegladania dla danych EGIB, stanu e-ustug dotyczacych zgtaszania prac
geodezyjnych, stanu e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw PZGIK dla
obywateli, stanu biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez
wykonawcdw prac geodezyjnych i kartograficznych (w latach 2019-2024);

— stanu wdrozenia uktadu wysoko$ciowego (w latach 2021-2024);

— moderizacji EGIB, tj. (prawidtowosci stosowania procedur okreslonych
w art. 24a uPgik (w latach 2019-2020);

— jako$ci danych EGIB jako podstawy do udostepniania danych (w latach 2021-
2024);

— podejmowania dziatan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow (w latach
2023-2024).

(akta kontroli str. 101-128)



Kontrole uproszczone w zakresie prawidtowosci prowadzenia powiatowej czesSci
PZGIK zostaty przeprowadzone w 2022 r. w zwigzku z pismami GGK dotyczacymi
nieterminowej weryfikacji operatow technicznych.

(akta kontroli str. 302-305)

W latach 2019-2024 (I pétrocze) kontrolg objeto wszystkie starostwa powiatowe
z terenu wojewodztwa lubelskiego (24), w tym w trzech starostwach w Bitgoraju,
Chetmie i Lublinie przeprowadzono po trzy kontrole, a w Urzedzie Miasta Chetm
i w siedmiu starostwach po dwie kontrole (w: Biatej Podlaskiej, Hrubieszowie,
Kra$niku, tukowie, Parczewie, Putawach i Wiodawie), w pozostatych jednostkach —
po jednej. Przeprowadzono réwniez cztery kontrole w celu sprawdzenia wykonania
zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 301)

2.3. Starostowie przekazywali do Inspekciji sprawozdania o katastrze nieruchomosci
oraz jego modernizacji za lata 2019-2022, na podstawie rozporzadzen w sprawie
programu badan statystycznych statystki publicznej?’. W sprawozdaniach tych
zamieszczano m.in. informacje o formie czeSci kartograficznej EGIB (w tym
ze wskazaniem powierzchni gruntow, dla ktdrej byta prowadzona mapa analogowa),
techniki prowadzenia katastru, modernizacji zakoriczonej w roku sprawozdawczym
i poniesionych na nig naktadow, modernizacji przeprowadzonych w okresie
0d1996r. do 31 grudnia roku sprawozdawczego). Zakres danych
sprawozdania o EGIB oraz jej modernizacji za 2022 r. z ww. elementéw obejmowat
tylko zebranie informacji na temat modernizacji zakoriczonej w roku
sprawozdawczym (m.in. liczby i powierzchni obrebow oraz naktadéw finansowych
ze wskazaniem ich zrodta). Sprawozdania statystyczne za 2023 r. byly przekazane
bezposrednio do GUGIKZ. LWINGIK wyjasnit, ze dane ze sprawozdan byly
analizowane rok do roku w celu kontroli ich poprawnosci i oceny dziatan podjetych
przez starostow.

(akta kontroli str. 94, 306-318)

Zakres prowadzonych kontroli w starostwach nie obejmowat weryfikacji i badania
rzetelnoSci sporzadzania sprawozdan o statystycznych. LWINGIK wyjasnit, ze
metodyka kontroli, przekazana przez GGK jest obszerna i nie zawiera polecenia
objecia kontrolg niniejszego zagadnienia. Inspekcja skupita sie na zadaniach
priorytetowych wskazanych w tej metodyce, w tym w zakresie prowadzenia i jakoSci
danych EGIB. Inspektor poinformowat takze, ze przekazywane dane byty dodatkowo
wykorzystywane przez Inspekcje w celu oceny postepow cyfryzacji EGIB, w tym
stopnia pokrycia wojewodztwa mapg analogowg, czy tez stopnia utworzenia
odpowiednich baz danych poprzez poréwnanie danych rok do roku. Dane statystyki
publicznej byty przekazywane jedynie do GGK (zgodnie z przepisami). W przypadku
stwierdzenia rozbiezno$ci GGK zwracat sie do WIGIK o korekte.

(akta kontroli str. 300, 394-398)

W trakcie kontroli NIK P/21/032 Cyfryzacja ewidencji gruntéw i budynkéw na
szczeblu powiatowym w dwdch starostwach stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace wykazywania nieaktualnych danych w sprawozdaniach statystycznych,
ti.w SP w Krasniku w sprawozdaniach pomytkowo wskazano liczbe obrebow,
w ktérych przeprowadzono modernizacje, a w SP w Ltecznej stwierdzono
m.in. nieujecie liczby i powierzchni 48 obrebéw zmodernizowanych w 2020 r.

21 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok:
2020 z dnia 11 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. poz. 2366, ze zm.) i na rok 2021 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. (Dz. U.
poz. 2062, ze zm.).

28 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2022 z dnia 19 listopada 2021 r. (Dz. U. poz. 2303, ze zm.).
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w sekcji dotyczacej modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw przeprowadzonej
w okresie od 1996 r. do 31 grudnia roku sprawozdawczego.
Inspektor wyjasnit, ze w ramach analizy przekazanych danych przez starostow
sprawdzano ich kompletno§¢ oraz wystgpienia ewentualnych sprzecznosci,
np. btedow w sumowaniu danych, dopuszczajac mozliwos¢ wystapienia pewnych
réznic w pozycjach sprawozdania z uwagi na specyfike prowadzenia przez
niektorych starostow mapy ewidencyjnej w formie analogowej. Objasnienia do
formularza GUGIK 3.00 miaty bardzo ogdIny charakter, dlatego tez nie mogty
stanowi¢ jednoznacznych wytycznych dla organdw przygotowujacych dane
zrodtowe, a tym bardziej dla organu przygotowujgcego jedynie zestawienie zbiorcze,
nie posiadajacego kompetencji do interpretacji poszczegoinych pozyciji formularza
statystycznego. Wobec powyzszego, w oparciu rowniez o dostepne informacje
w zakresie sposobu prowadzenia rejestru EGIB oraz braku szczegGtowych
objasnien do sposobu wypetniania ww. formularza statystycznego, tut. Inspekcja nie
znajduje podstaw do weryfikacji przekazanych przez jednostki danych.

(akta kontroli str. 318, 394-398)

2.4. Inspektor, dziatajagcy w imieniu WL, kontrolowat dziatania administracji
geodezyjnej i kartograficznej. W latach 2019-2024 (I potrocze) w starostwach
powiatowych i w urzedach miast na prawach powiatu przeprowadzono 39 kontroli,
wtym we wszystkich przypadkach sprawdzano spetnienie  wymagan
kwalifikacyjnych, w 29 przypadkach zbadano prawidtowo$¢ prowadzenia EGIiB, w 10
- prawidtowo$¢ prowadzenia PZGIK, w sze$ciu - prowadzenie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu ibaz danych
wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji o terenie.

(akta kontroli str. 97-98)

Postepowania kontrole w Inspekcji byly prowadzone wedtug procedury
obowigzujacej w LUW, tj. zarzadzenia nr 46 z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie
kontroli prowadzonej przez Wojewode Lubelskiego.

Badanie 12 dokumentacji z przeprowadzonych kontroli2® wykazato, ze:

— kierowano zawiadomienia o planowanej kontroli, kontrolerzy sktadali pisemne
o$wiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgacych ich wytaczenie z udziatu
w kontroli,

— kontrole byly prowadzone w zespotach dwu-trzyosobowych, a pracownicy
posiadali odpowiednie kwalifikacje i do$wiadczenie zawodowe umozliwiajace
przeprowadzenie czynnosci zgodnie z ustanowionym programem kontroli,

— ustalenia z kontroli byly przedstawiane w projekcie wystgpienia pokontrolnego,
starostowie nie ztozyli zastrzezen do tych projektow,

— wystgpienia pokontrolne zawieraty szczegotowy opis wszystkich stwierdzonych
nieprawidtowosci,

— wystgpienia pokontrolne podpisywat LWING z upowaznienia WL,

— przekazywano starostom zalecenia pokontrolne i egzekwowano informacje o ich
realizacji.

Inspekcja w wystapieniach pokontrolnych, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy

zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*®0, zwracata sie do

starostow lub prezydentéw miast na prawach powiatu o poinformowanie w ciggu

30 dni od dnia ich otrzymania o wykonaniu zalecen, lub wykorzystaniu wnioskow,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Kontrolowane

2 Starostwa powiatowe w: Krasniku, Janowie Lubelskim, Krasnymstawie, Rykach, Lublinie, Lecznej, Wiodawie,
Swidniku i w Zamosciu oraz urzedy miast na prawach powiatu: Zamos¢, Lublin i Biata Podlaska.
30Dz, U.z2020r. poz. 224.
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jednostki kazdorazowo informowaty Inspekcje o wdrozeniu zalecen, a stopien
realizacji wnioskow byt poddawany ocenie i odnotowany w prowadzonej ewidenciji.

W wyniku stwierdzonych ustalen kierowano zalecenia pokontrolne w zakresie
funkcjonujacych uregulowan organizacyjnych, w tym m.in. dotyczace dostosowania
regulaminéw organizacyjnych, zakresow obowigzkéw, wydawania upowaznien do
zatatwiania spraw w imieniu starosty i przetwarzania danych, powotania geodety
powiatowego, zwiekszenia nadzoru nad uprawnieniami dostepu do Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach3' w celu zapobiezeniu nieuprawnionemu
dostepowi do danych. Zalecenia w zakresie modernizacji EGIB dotyczyty
m.in. podjecia dziatan majgcych na celu dotrzymanie terminu utworzenia baz
danych, przekazywania projektéw modernizacji do uzgodnienia, niezawiadamiania
wydziatu ksigg wieczystych wiasciwego miejscowo sadu rejonowego o zmianach
danych ewidencyjnych. W zakresie jakosci danych EGIB zalecono m.in. podjecie
dziatan majgcych na celu utrzymanie spéjnosci pomiedzy danymi ewidencyjnymi
i kartograficznymi, w tym usuniecie wystepujacych bledow w bazie EGIB.
W przypadkach ustalenia niepetnej cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzaciji jego
dziatania kierowano zalecenia do podjecia dziatan np. prowadzenie mapy
zasadniczej oraz ewidencyjnej w postaci numerycznej na catym obszarze,
przyspieszenia procesu cyfryzacji operatdw archiwalnych, przetwarzania operatéow
przekazanych w formie analogowej do postaci elektronicznej.

(akta kontroli str. 129-300)

W okresie objetym kontrolg LWINGIK negatywnie ocenit cztery starostwa
powiatowe®2, wtym jedno w zakresie modernizacji EGIB. W tych przypadkach
przeprowadzono kontrole sprawdzajace realizacje zalecer pokontrolnych.

(akta kontroli str. 274-286, 300)

2.5. W latach 2019-2024 (I pétrocze) przeprowadzono 29 kontroli realizacji przez
starostéw zadan z zakresu prowadzenia EGIiB. W wystgpieniach pokontrolnych
opisywano stan cyfryzacji materiatow kartograficznych i stopien pokrycia powiatu
mapg ewidencyjng prowadzong w postaci analogowej. W dziesieciu kontrolach
stwierdzono niezachowanie terminéw w zakresie wykorzystywania mapy w postaci
analogicznej i naruszenia art. 53b ust. 1 uPgik.

(akta kontroli str. 97-98, 299)

LWINGIK wyjasnit, ze przeksztatcenie map analogowych do postaci cyfrowej, w tym
utworzenie stosownych baz danych nalezy do zadan starostéw, a tut. Inspekcja
kontroluje i monitoruje ten stan, w tym Kkieruje zalecenia pokontrolne po
przeprowadzeniu kontroli. Finansowanie zadania z zakresu geodezji i kartografii
odbywa sig réwniez ze zrédet nieprzechodzacych przez budzet wojewody (analiza
zrodet finansowania zadan rzeczowych realizowanych przez starostow wskazuije, ze
udziat dotacji dysponenta jest niewielki), tj. ze $rodkéw pochodzacych udostepniania
materiatow zasobu, $rodkéw UE oraz wspdffinansowania krajowego dla $rodkéw
unijnych. Tut. Inspekcja nie ustala planu wydatkdw starostw na zadania w zakresie
geodezji i kartografii (wskazuje co najwyzej beneficjentom zadania priorytetowe),
ajedynie planuje i rozlicza kwote dotacji przekazywang z budzetu wojewody,
przyznang limitem Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 394-398)

31 Dalej: ZSIN.

32 SP w Swidniku w 2019 r. w zakresie prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji EGiB
oraz procesu cyfryzacji zbiorow parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania, a takze w kontrolach uproszczonych prowadzonych w starostwach powiatowych w Chetmie,
Bitgoraju i Lublinie w 2022 r. w zakresie dochowania ustawowych terminéw weryfikacji operatéw technicznych
przyjmowanych do pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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W Inspekcji posiadano informacje o niezachowaniu wymaganych termindw
cyfryzacji EGiB. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. mapa ewidencyjna w postaci
analogowej byta prowadzona w dziewigciu powiatach na powierzchni 235,9 tys. ha
(9,4% powierzchni ewidencyjnej gruntow), w tym 0,8 tys. ha w miastach3® oraz
235,1 tys. ha na terenach wiejskich34.

(akta kontroli str. 319, 323)

Kontrole  dostosowania przez  starostdbw  systemdéw,  wykorzystywanych
do prowadzenia rejestrow wigczonych do ZSIN, prowadzono od 2023 r. zgodnie
z metodykg kontroli ustanowiong przez GGK. Zgodnie z zaleceniami wskazanymi
w Metodyce kontroli sprawdzano m.in. wykorzystywanie narzedzi udostepnionych
przez GUGIK do komunikacji z rejestrami Elektronicznej Ksiegi Wieczystej,
poprawno$¢ zasilenia Centralnego Repozytorium35 ZSIN. Inspektor wyjasnit, ze
w Inspekcji nie zbierano informacji na temat dochowania pierwotnych termindw
utworzenia centralnego repozytorium na potrzeby ZSIN, nie prowadzono kontroli
dostosowania baz danych do wymagan ZSIN w powiatach, ktore nie dokonaty
wiaczenia kopii  powiatowych zbiorébw danych EGIB do CR ZSIN. LWINGIK
dodatkowo wskazat, ze nie uczestniczy w realizacji projektu dotyczacego
wprowadzenia ZSIN i nie jest informowana o technicznych aspektach wymiany
danych. Jest to projekt realizowany przez GGK z udziatem starostow, z pominigciem
udziatu wojewodzkich inspektoréw. Dane sg przekazywane do repozytorium
bezposrednio przez starostéow, pobierane przez pracownikéw GUGIK i umieszczane
w ZSIN. Za prawidtowo$¢ i terminowos$¢ wdrozenia tego projektu odpowiada GGK.
(akta kontroli str. 105-128, 394-398)

Inspektor poinformowat, ze wydatki na dostosowanie baz danych do
obowigzujacych przepiséw prawa (w tym bazy EGiB) dla wojewddztwa lubelskiego
wyniostyby 29,5 min zt. Z deklaracji starostdw wynika, ze wszystkie bazy zostang
utworzone do konca 2027 r. (zakonczenie projektu dofinasowanego ze $rodkow
UE e-Geodezja Il).

(akta kontroli str. 395)

2.6. Inspekcja nie realizowata zadan zwigzanych z weryfikacjg odmoéw wigczenia
dokumentacji z przeprowadzonych modernizacji do PZGIK, poniewaz zgodnie
z art. 24a uPgik zadanie to nalezy do starosty. W ramach prowadzonych kontroli
w starostwach badano prawidtowo$¢ przeprowadzenia modernizacji, a ich wyniki
opisywano w wystgpieniach pokontrolnych.

(akta kontroli str. 300, 396)

2.7. W Inspekcji analizowano informacje dotyczace realizacji zadan przez starostow
w obszarze EGIB, w tym m.in. w zakresie cyfryzacji i utworzenia teleinformatycznych
baz danych EGIB oraz prowadzonych modernizacji EGIB w trybie art. 24a uPgik.
Dane z poszczegolnych powiatow za lata 2019-2022 byly przekazywane
do Inspekciji za po$rednictwem sprawozdan statystycznych na formularzach GUGIK,
aod 2023 r. dane te sgq do wgladu na stronie geoportal.gov.pl w zaktadce
,Specjalistyczne informacje geodezyjne”.

Stopien pokrycia powierzchni  wojewddztwa lubelskiego mapg ewidencyjng
w postaci analogowej wynosi 201 tys. ha, co stanowi 8% powierzchni. Mapg
ewidencyjng analogowag jest pokryte siedem powiatéw, w tym powiat krasnostawski

33 16% powierzchni w powiecie bitgorajskim.

10,5 tys. ha (4% powierzchni) w powiecie bialskim, 42,2 tys. ha (26%) w powiecie bitgorajskim, 53,1 tys. ha
(54%) w powiecie krasnostawskim, 56,8 tys. ha (34%) w powiecie lubelskim, 28,8 tys. ha (37%) w powiecie
opolskim, 10 tys. ha (11%) w powiecie parczewskim, 4,1 tys. ha (5%) w powiecie putawskim, 11,7 tys. ha
(21%) w powiecie ryckim i 17,9 tys. ha (14% powierzchni) w powiecie wiodawskim.

3 Dalej: CR.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(51%), opolski (35,5%), lubelski (27,5%) bitgorajski (25,6%), rycki (18,8%),
parczewski (8,4%) oraz bialski (4%).

Od 2024 r. w Inspekcji prowadzi sie kwartalny monitoring stanu utworzenia
prowadzonych w systemie teleinformatycznym baz danych (w tym EGiB), w ktorych

odnotowuje sie informacje o stopniu pokrycia powierzchni powiatu takg baza.
(akta kontroli str. 321-327)

Badaniem objeto pozycje ze sprawozdan obejmujgce dane, w tym dotyczace:
— pokrycia powierzchni mapg analogowg, ktoéra wyniosta 235,9 tys. ha w 2021 r.,
w tym 762 ha znajdowaty sie w miastach (powiat bitgorajski),
— przeprowadzenia modernizacji EGIB przeprowadzonej w okresie od 1996 r.
Do 31 grudnia 2021 r. modernizacjg objeto 963,4 tys. ha gruntow.
(akta kontroli str. 319)

Wedtug sprawozdan statystycznych wydatki na modernizacje EGIB wyniosty:

— w2019 r. 37 367,8 tys. zt, w tym z budzetu paristwa 5746,7 tys. zt, Srodki wtasne
jednostek 3238 tys. zt, inne 28 383,1 tys. zt,

— w 2020 r. 65 599 tys. zt, w tym z budzetu panstwa 6863,9 tys. zt, Srodki wtasne
jednostek 5048 tys. zt, inne 53 687,1 tys. zt,

— w2021 r. 43 027,6 tys. zt, w tym z budzetu panstwa 4389,9 tys. zt, Srodki wtasne
jednostek 3788,9 tys. zt, inne 34 848,8 tys. zi,

— w 2022 r. 256,5 tys. zt, w tym z budzetu panstwa 216,3 tys. zt, srodki wtasne
jednostek 40,2 tys. zi,

— w2023 r. 817,9 tys. zt, w tym z budzetu panstwa 126,6 tys. zt, srodki wtasne
jednostek 691,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 320-321)

28. W latach 2019-2024 (I potrocze) LWINGIK nie przeprowadzit kontroli
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi  geodezyjne,
wykonujgcych opracowania na rzecz starostow, z zastosowaniem przepisow
rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw3s. W okresie
objetym kontrolg przeprowadzono 466 postepowan wyjasniajacych w sprawie
zastrzezen ztozonych na prace geodetdws’.

Badanie pieciu postepowan potwierdzito, Ze realizowano zakres zadan wskazany
wart. 7b ust. 1 pkt 1 lit. ai b uPgik, tj. sprawdzano zgodno$¢ wykonywania prac
geodezyjnych i kartograficznych z przepisami uPgik, posiadanie uprawnien
zawodowych przez osoby wykonujace samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii. W ramach tych dziatan sprawdzano zgtaszanie prac geodezyjnych
i kartograficznych, przekazywania wynikéw prac geodezyjnych i kartograficznych do
PZGIK, rzetelno$¢ wykonywania prac geodezyjnych.

(akta kontroli str. 371, 391-393)

W dziatalnosci Inspekcji w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Pomimo badania prawidtowosci i rzetelnosci prac geodezyjnych w ramach
postepowan wyjasniajacych, Inspekcja nie prowadzita kontroli dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcow w  zakresie oceny prac  geodezyjnych
z zastosowaniem trybu przewidzianego w art. 9 ust. 7-14 uPgik.

Inspektor wyjasnit, ze byt petniony nadzér nad poprawno$cig realizacji prac
geodezyjnych i kartograficznych przez poszczegdlnych geodetow w ramach
rozpatrywania zastrzezen do operatdbw technicznych wykonanych przez

3% Dz. U. 22024 r. poz. 236.
37 W 2019 1. 92 sprawy, w 2020 r. 84, w 2021 r. 98, w 2022 r. 82, w 2023 r. 75 i do 30 czerwca 2024 r. 35 spraw.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

wykonawcow prac geodezyjnych, tzw. skarg na geodetéw. W wyniku ww. kontroli
zgodno$ci prac geodezyjnych z przepisami prawa, w wielu przypadkach
sporzadzono wnioski do Rzecznika dyscyplinarnego w celu wszczecia
dyscyplinarnego postepowania wyjasniajacego.

(akta kontroli str. 371, 391-393)

LWINGIK kontrolowat dziatania powiatowych organéw administracji geodezyjnej
i kartograficznej, kierowat do starostéw oraz prezydentow miast na prawach powiatu
odpowiednie zalecenia pokontrolne oraz egzekwowat informacje o podjetych
dziataniach w celu ich realizacji. Planowanie tematéw kontroli bylo zgodne
z zaleceniami GGK, a plany kontroli byty uzgadniane z GGK oraz zatwierdzane
przez WL. Zakres tematyczny obejmowat zagadnienia wskazane w metodykach
kontroli. Podmioty do kontroli byly wybierane w wyniku przeprowadzonych analiz
ryzyka, w ktorych uwzgledniono takze jednostki wyznaczone do kontroli
sprawdzajgcych. W ramach prowadzonych kontroli ocenie poddawano powiatowg
administracie geodezyjng i kartograficzng w zakresie modernizacji EGIB oraz
prowadzonej cyfryzacji zbiorobw PZGIiK. W Inspekcji wykorzystywano dane
pozyskane ze sprawozdan statystycznych oraz monitorowano stan przeksztatcenia
map analogowych w cyfrowe i utworzenia teleinformatycznych baz danych (w tym
EGIB) oraz posiadano informacje o planowanych i przeprowadzonych
modernizacjach EGIiB (w tym poniesionych wydatkach na ten cel). Stwierdzono
jednak, ze pomimo badania prawidtowosci irzetelnosci prac geodezyjnych
w ramach postepowan wyjasniajacych, nie prowadzono kontroli dziatalnosci
gospodarczej  przedsiebiorcow w  zakresie oceny prac  geodezyjnych
z zastosowaniem trybu przewidzianego w art. 9 ust. 7-14 uPgik.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przekazywanie upowaznien do zatatwiania spraw w imieniu LWINGIK
pracownikom posiadajacym wymagania okreslone dla petnienia funkcii
wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

2. Prowadzenie kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow w zakresie
oceny prac geodezyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 17 pazdziernika 2024 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

Kontroler:

Katarzyna Durakiewicz
Doradca techniczny Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel



