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|. Dane identyfikacyjne

Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Nowych Syntez Chemicznych,
Al. Tysigclecia Pafistwa Polskiego 13A, 24-110 Putawy (dalej: Instytut lub INS).

Cezary Mozenski, petigcy obowigzki Dyrektora Instytutu od 21 maja
2024 r. Poprzednio, tj. od 6 kwietnia 2018 r. do 20 maja 2024 r., Dyrektorem Instytutu
byt Janusz Igras (dalej: byty Dyrektor Instytutu).

1. Realizacja zadan ustawowych przez instytut Sieci.
2. Gospodarka finansowa instytutu Sieci.

Lata 2019-2024 (I pdtrocze).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna  Osiak, specjalista  kontroli ~ panstwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/82/2024 z 17 maja 2024 .

2. Katarzyna  Jabtorska-Karczmarczyk,  inspektor  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr LLU/84/2024 z 23 maja 2024 r.

3. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/83/2024 z 17 maja 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 2-4, 333-378: plik nr 465)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Instytut terminowo przygotowywat plany i sprawozdania z dziatalnosci oraz plany
i sprawozdania finansowe. W planach finansowych na lata 2020-2024
nie wyodrebniono  niektorych kategorii danych, wymaganych na podstawie
art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewiczs,
co wynikato ze stosowania si¢ do wytycznych Prezesa Centrum tukasiewicz4. INS
realizowat zadania zwigzane z realizacjq projektdw badawczych, komercjalizacii
oraz wspdipracy miedzynarodowej, wynikajace z art. 3 ust. 2 ustawy o SBt.
Otrzymane z budzetu panstwa $rodki dotacji celowej wykorzystano na realizacje
zadan wymienionych w umowach, a rozliczeri finansowych dokonano
w wyznaczonych terminach.

Przychody w Instytucie realizowano, co do zasady, zgodnie z ustalonymi planami,
a dokonujac zakupow inwestycyjnych, przestrzegano obowigzujacych uregulowan.
Srodki zfunduszu rozwoju wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Koszty
wynagrodzen, ogdlnozaktadowe i pozostate stanowity $rednio 72,5% jego
wydatkow. Stwierdzone istotne nieprawidtowo$ci dotyczyly udzielenia dwéch
zamdwien na wykonanie prac o warto$ci netto 2793 tys. zt z pominieciem ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych® i wewnetrznych procedur
oraz naliczania i wypfacania wynagrodzen, odpraw i nagréd dla zastepcow

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

$Dz.U. 22024 r. poz. 925, ze zm. Dalej: ustawa o SBL..

4 Dalej: Centrum.

5Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm. Dalej: Pzp.
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Dyrektora i gtownej ksiegowej. W latach 2019-2020 srodki finansowe z funduszu
nagrod, w tacznej kwocie 304,5 tys. zt, przeznaczone zgodnie z przepisami ustawy
0SBt na nagrody wytacznie dla pracownikéw Instytutu, zostaty wydatkowane
na wyptate nagrod rocznych dla dyrektorow i gtownej ksiegowej. Wynagrodzenia
dwoch zastepcéw dyrektora i gtownej ksiegowej zostaty zawyzone facznie
0153,3tys. zt z uwagi na  wyptate nienaleznego dodatku stazowego,
wynagrodzenia za okres wypowiedzenia oraz odprawy. Z kolei wynagrodzenia
zastepcy dyrektora i gtdwnej ksiegowej zanizono tacznie o 39,3 tys. zt, w zwigzku
z nieprawidtowym naliczeniem oraz zaniechaniem wyrownania wynagrodzen
| wyptaty nagrody roczne;j.

Pozostate nieprawidlowosci polegaty w szczegolnoSci na:  wykazywaniu
niezgodnych ze stanem faktycznym danych w aplikacji informatycznej Kokpit
zarzadczy$ i danych dotyczacych srodkow wiasnych w rozliczeniach dwdch zadan
dofinansowanych z dotacji celowej; niezamieszczeniu w prasie obwieszczen
0 przetargu na sprzedaz dwdch samochodow; niewtasciwym przygotowaniu projektu
architektoniczno-budowlanego w ramach zadania dofinansowanego z dotacji
celowe;j.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan ustawowych przez instytut Sieci

1.1. Roczne plany dziatalnosci i plany finansowe oraz sprawozdania z dziatalnoci
i finansowe Instytutu zostaty sporzadzone w terminie, zaopiniowane przez Rade
(w2019 r. przez Rade Naukowq) oraz przekazane organowi nadzorujgcemu,
tj. zgodnie z przepisami ustawy o SBL iodpowiednio dla 2019r. — przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych®.

W ciggu roku jednokrotnie zaktualizowano dwa roczne plany dziatalno$ci
(na 2019 r.i2021 r.) oraz pie¢ plandw finansowych (na lata 2019-2023). Dokonano
(w zwigzku zuwagami Centrum) korekt dwoch sprawozdan z dziatalnoSci
(za2020r. iza 2021 r) oraz sprawozdania finansowego (za 2019 r.).
Z dokumentaciji Instytutu wynika, ze Prezes Centrum zatwierdzit plany dziatalno$ci
oraz plany finansowe na lata 2020-2024 oraz sprawozdania z dziatalno$ci za lata
2020-2023. Instytut w trakcie kontroli NIK nie posiadat dowoddw potwierdzajacych
zatwierdzenie planéw finansowego i dziatalno$ci na 2019 r. i ich aktualizacji.
Z protokotu kontroli przeprowadzonej przez Centrum'® wynika, ze plan finansowy
spetniat wymogi w zakresie przekazania organowi nadzorujgcemu.

W planach finansowych Instytutu na lata 2020-2024, zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy
o SBt, wyodrebniono: przychody z dziatalno$ci, subwencje przyznang przez
ministra witasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, dotacje celowe
przyznane przez Prezesa Centrum oraz koszty. Nie zawarto w nich natomiast
pozostatych elementéw wskazanych w ww. przepisie (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci).
(akta kontroli tom | str. 39-51, 105-106, 328-332: plik nr 1; str. 333-378:
pliki nr 135-237, 267, 985-986; str. 389-390, 420-446)

6 Dalej: Kokpit lub aplikacja Kokpit.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8Dz. U. 22024 r. poz. 534.

9 Wedtug wyjasnien zastepcy kierownika Dziatu Planowania i Kontrolingu, osoby odpowiedzialne merytorycznie
przebywaty na diugotrwatym zwolnieniu lub nie pracowaty w INS.

10 Protokét z lutego 2022 r.
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1.2. W okresie objetym kontrolg zadania Radly, tj. organu instytutu Sieci tukasiewicz
stosownie do art. 20 pkt 2 ustawy o SBL, wykonywata, do dnia powotania Rady
Instytutu, Rada Naukowa (kadencja 2017-2021). Od 12 grudnia
2019r. do 19 grudnia 2023 r. funkcjonowata Rada INS pierwszej kadencji (lata
2019-2023), aod 20 grudnia 2023 r. Rada drugiej kadencji (lata 2023-2027).
Od 1 kwietnia 2019 r., tj. do wejscia w zycie ustawy o SBL i przeksztatcenia Instytutu
Nowych Syntez Chemicznych w Putawach w Instytut Sieci Badawczej Lukasiewicz,
do 31 marca 2024 r. odbyly sie cztery posiedzenia Rady Naukowej, 28 posiedzen
Rady INS pierwszej kadencji oraz trzy posiedzenia Rady drugiej kadencji.

W latach 2019-2024 (do konca marca) Rada Naukowa, a nastepnie Rada INS
uchwality statut i zmiany statutu INS oraz zaopiniowaty: regulamin organizacyjny
INS (i jego zmiany), roczne plany i sprawozdania z dziatalnosci INS, roczne plany
i sprawozdania finansowe, projekty podziatu zysku netto, wnioski o przyznanie
nagrody rocznej dla dyrektora INS i jego i zastepcow. Podjeto takze uchwaty
w sprawie opinii dotyczacych innych spraw z zakresu dziatalnosci INS.

Rada INS nie okreslita perspektywicznych kierunkow dziatalnosci badawcze;
i wdrozeniowej Instytutu, mimo Ze takie zadanie wynikato z art. 26 pkt 1 ustawy
0 SBt oraz z § 2 ust. 1 pkt. 1 Regulaminu Rady INS obowigzujacego na podstawie
Uchwaty nr 2/1/2019 r. z dnia 12 grudnia 2019 r., zmienionego i ujednoliconego
Uchwatg nr 22/1/2021 z dnia 23 kwietnia 2021 r.

W trakcie posiedzenia w dniu 5 listopada 2020 r. zastepca dyrektora INS
poinformowat cztonkdéw Rady, ze jednym z jej zadan nakre$lonych przez Centrum
jest przygotowanie kierunkdow dziatalno$ci Instytutu, aw dniu 13 grudnia
2021 r. cztonkowie Rady ofrzymali Strategie Sieci Badawczej Lukasiewicz
zatwierdzong przez Rade Centrum oraz projekt Strategii Rozwoju INS na lata 2022-
2025, przy czym dyrektor INS zwrécit sie do cztonkdw Rady o zapoznanie sie
z projektem strategii i przesytanie ewentualnych uwag do propozyciji zapiséw. Zaden
z cztonkdéw Rady nie przekazat uwag do przedstawionego dokumentu. W trakcie
kolejnych posiedzen Rady INS nie przewidziano prac nad ww. projektem Strategii
Instytutu'.

Przewodniczacy Rady w latach 2019-2023 wyjasnit m.in., ze w latach 2019-2024
artykutowane byto wyrazne zalecenie kierownictwa Centrum, iz instytuty majg
realizowa¢ w ramach Strategii Sieci Badawczej tukasiewicz cztery cele jednostkowe
W niej wymienione, bez przygotowywania dokumentéw o charakterze opisowym,
czyli de facto Strategia Sieci byta rowniez Strategig instytutow. Stad wynikata
dyskontynuacja prac nad przygotowang Strategig INS na lata 2022-2025. Instytut co
roku przygotowywat plan dziatalnosci, zawierajacy dziatania zmierzajace
do realizacji czterech celéw jednostkowych razem ze wskaznikami. To podejécie
ulegto zmianie dopiero w 2023 r. po zmianie kierownictwa Centrum. Wowczas |...]
doszto oddolnie do opracowania cztero i 10-letnich Strategii rozumianych jako
dokument planistyczny liczacy ponad 100 stron i skupiajacy sie na wszystkich
istotnych obszarach funkcjonowania Sieci i instytutow. W zwigzku z powyzszym
Rada, po zatwierdzeniu Strategii Sieci Badawczej tukasiewicz, ktére wedtug wiedzy
przewodniczacego Rady, do tej pory nie nastapito, miata w planach zajgé sie
wyznaczeniem kierunkow badawczych dla Instytutu.
(akta kontroli tom | str. 52-54, 103-104, 328-332: pliki nr 7, 71-77; str. 333-378:
pliki nr 11, 1029-1066)

W trakcie posiedzenia Rady drugiej kadencji w dniu 27 marca 2024 r. dyrektor INS poinformowat, ze punkt
dotyczacy omowienia perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej Instytutu zostanie
przeniesiony na inne posiedzenie Rady.
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Opracowany w INS projekt Strategii Rozwoju INS na lata 2022-2025 definiowat
kierunki rozwoju dziatalnosci naukowo-badawczej i wdrozeniowej INS. Okre$lono
wnim cel strategiczny: utrzymanie silnej pozycji INS jako jednostki
o sprecyzowanym profilu  naukowo-badawczym, {aczacej badania naukowe
z wdrazaniem wiasnych technologii i know-how w praktyce przemystowej, a takze
cele gtowne: ulokowanie Instytutu w Europejskiej Przestrzeni Badawczej;
kontynuacja dziatalno$ci w obszarach, w ktorych Instytut posiada znaczacy dorobek
naukowy i wdrozeniowy oraz mocng pozycjg; uruchomienie i rozwdj nowych
obszaréw funkcjonowania Instytutu; pozyskiwanie funduszy na realizacje prac
badawczych i rozwojowych; zapewnienie stabilno$ci finansowej Instytutu. Dokument
(projekt) miat charakter ogolny, nie okreslat naktadéw, terminéw i sposobow
realizacji celdéw, ryzyk braku ich osiggniecia oraz 0séb i komérek organizacyjnych
odpowiedzialnych za ich realizacje i monitorowanie.

(akta kontroli tom | str. 11-28)

Koszty funkcjonowania Rady w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca
2024 r. wynosity 92 628,10 zt, w tym: 22 828,13 zt od 1 kwietnia do 31 grudnia
2019r, 1459170 z w 2020 r, 920590 z w 2021 r, 12000 =zt
w2022r.,25204,92 2t w 2023 r. oraz 8797,45 zt od 1 stycznia do 31 marca
2024 r. Najwyzsze byty koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi (64 614,80 zt;
69,8%). Koszty wyzywienia, noclegbw i delegacji 26 545,78 zt, wynajmu sali na
posiedzenia 1073,92 zt oraz pozostate (m.in. optaty pocztowe) 393,60 zt.
Zwiekszenie kosztow w 2023 r. wynikato z organizacji posiedzen w formie
stacjonarnej w przypadku czterech z osmiu posiedzen.

Wysoko$¢ wynagrodzenia brutto wyptacanego cztonkom Rady INS (niebedgcym
pracownikami Instytutu) za udziat w kazdym posiedzeniu wynosita 400 zi, tj. byta
zgodna z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia
31 lipca 2019 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia przystugujacego czionkom
rady instytutu dziatajacego w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz'2.

Wynagrodzenia wyptacano cztonkom Rady, ktdérym to wynagrodzenie przystugiwato,
z wyjatkiem przewodniczacego, ktory, wedtug informacji INS, zrzekt sie
wynagrodzenia i w zwigzku z tym nie wyptacono mu wynagrodzenia
za 13 posiedzen w latach 2019—2021 r. w kwocie 5200 zt. Instytut nie posiadat
jednak  Zadnego dokumentu $wiadczacego 0  zrzeczeniu sie  przez
przewodniczacego Rady wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach (szerzej w sekciji

Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli tom | str. 54, 60, 213-214, 328-332: plik nr 7; str. 333-378: pliki nr 11,
669-683, 1029-1066)

1.3. Wedtug danych INS w latach 2019-2024 (I kwartat) Instytut realizowat tacznie,
w ramach dziatalnosci podstawowej, 497 projektow3, w tym 353, ktére wykazano
w Kokpicie i 144, ktore nie zostaly w nim wykazane. Catkowita tgczna warto$¢ 497
projektow wynosita 494 626 502,54 zt, a warto$¢ dofinansowania dla INS -
374 526 425,34 zt. Najwyzsza warto$¢ catkowita i dofinansowania byta
w 2019 r. (odpowiednio 293 103 076,23 zt i 249 430 811,71 zt), w 2020 r. znacznie
spadta (odpowiednio 36 698 704,23 zt i 26 708 011,80 zt), a nastepnie stopniowo
rosta w zakresie warto$ci dofinansowania (odpowiednio: 2021 r. — 43 116 845,16 zt
130 593 870,08 zt; 2022 r. - 32227 363,85 zt i 26 182246,94 zt; 2023 r. -
73 371403,02 2129 729 178,52 z1).
(akta kontroli tom | str. 190, 328-332: plik nr 52; str. 333-378: pliki nr 637, 653;
str. 411-417)

2Dz, U.z22019r. poz. 1523.
B Wtym 118 w 2019r., 57 w 2020 r., 104 w 2021 r., 79 w 2022 r., 78 w 2023 1. i 61 w 2024 r. (do 31 marca).
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Catkowita wartoS¢ 144 projektow niewykazanych w Kokpicie wynosita
39 298 538,78 zt, a kwota dofinansowania dla INS - 30 792 553,80 zt. Dotyczyto to
65 projektow rozpoczynjacych sie z dniem 1 stycznia 2019 r., dwoch z dniem
1 stycznia 2020 r., czterech z dniem 1 stycznia 2021 r., 18 z dniem 1 stycznia
2022 ., 27 w 2023 r. (w tym 26 z dniem 1 stycznia) i 28 pozostatych w 2024 r.

Kierownik Dziatu Zarzadzania Projektami'4 wyjasnita, ze do 2020 r. nie opracowano
wytycznych/instrukcji uzupetniania Kokpitu. W zwigzku ztym decyzja odno$nie
do umieszczania badz nieumieszczania danego projektu w Kokpicie nalezata
do kierownika DZP (w latach 2019-lipiec 2021 kierownika Dziatu Organizacii,
Planowania i Analiz). Od 2020 r. Instytut wykazuje realizowane projekty w Kokpicie
zgodnie z opracowanymi wowczas wytycznymi. Nie definiowaty one jednak zasad
umieszczania  projektow ~ w  Kokpicie.  Dopiero w  przewodniku
z 2023 r. jednoznacznie okre$lono, Zze w obszarze Projekty w Kokpicie nie nalezy
umieszczac komercjalizacji, komercji niegospodarczej i gospodarczej oraz projektow
inwestycyjnych.
Wyjasniajac przestanki, ktorymi kierowano sie¢ w Instytucie, nie wykazujac
w Kokpicie projektow w latach 2019-2022, kierownik Dziatu stwierdzita,
ze w2019 r. do aplikacji nie wprowadzano projektow finansowanych z subwencji
oraz ze Srodkdéw wiasnych (prace wiasne). Nie umieszczono takze projektu
Wschodni Akcelerator Biznesu z racji jego niebadawczego charakteru oraz projektu
komercyjnego - prawdopodobnie byto to niedopatrzenie ze strony pracownika
wprowadzajacego projekty do Kokpitu. W 2020 r. nie wprowadzono projektow
z zakresu prac witasnych o charakterze niebadawczym. W 2021 r. nie pokazano
w Kokpicie projektéw finansowanych ze $rodkow wiasnych z zakresu sprzedazy
(katalizatoréw, ekstraktow, technologii) oraz projektu polegajacego na zatadunku
katalizatora niklowego (omytkowo niewykazane w Kokpicie). Od 2022 r. do Kokpitu
nie byly wprowadzane projekty finansowane z subwencji, o charakterze
niebadawczym. Ponadto w 2022 r. nie umieszczono doktoratu wdrozeniowego,
projektu z zakresu komercjalizacji (omytkowo niezakwalifikowane do Kokpitu)
oraz projektéw finansowanych z funduszu rozwoju i dotacji celowej. Opierajac sie
na przekazie pracownikdw zaangazowanych wéwczas w wykazywanie informacii
w Kokpicie, decyzja odnosnie do konkretnej pozycji podejmowana byta subiektywnie
przez kierownika Dziatu, ktoéry administrowat obszarem Projekty. Nalezy
przypuszczac, ze w okresie klarowania si¢ zasad dziatania Kokpitu, kierownik brat
pod uwage znaczenie projektu dla Instytutu oraz charakter projektu (badawczy-
niebadawczy). Od czasu wyznaczenia opiekuna Kokpitu ze strony Centrum, kazda
watpliwos¢ Instytutu byta konsultowana z takg osobg, zwlaszcza jesli chodzi
0: rodzaj prezentowanych projektéw, projekty z obszaru komercjalizacji, sprawy
techniczne.
(akta kontroli tom | str. 59, 94-96, 328-332: plik nr 52; str. 333-378: pliki nr 637, 653,
1116; str. 411-417)

W Kokpicie wykazano jako odrzucone przez instytucje oceniajgce ogotem 37
projektow, tj. 7,4%, w tym 36 zprzyczyn merytorycznych i jeden z powodow
formalnych'. Dwa projekty wykazane zostaly w Kokpicie jako przerwane's.

14 Dalej: DZP.

5 Odrzucone z powodéw merytorycznych projekty badawcze: jeden w 2019 r., cztery w 2020 r., 13
w 2021 r., cztery w 2022 r., 12 w 2023 r. i dwa w pierwszym kwartale 2024 r. Odrzucone z powodéw formalnych
— jedenw 2023 1.

16 Opracowanie i wdrozenie do produkcji nosnika o zmniejszonej wysokosci (akronim PWL.0.31.21.010, data
rozpoczecia — 22 czerwca 2021 r., data zakoriczenia — 31 grudnia 2023 r.), Opracowanie i wdrozenie
do produkcji noénika dla warstwy ostonowej (akronim PWt.0.31.21.009, data rozpoczecia — 6 czerwca
2021r., data zakonczenia — 31 grudnia 2023 r.). Catkowity koszt projektu o akronimie PWt.0.31.21.009:
73 354,87 zt, catkowity koszt projektu o akronimie PWL.0.31.21.010: 6341,39 zt. Projekty realizowane ze
$rodkow wtasnych, nie poniesiono wydatkéw.
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Kierownik DZP wyjasnita, ze projekty te byly ze sobg powigzane i zostaty przerwane
w2023 r. na polecenie kierownika obu projektow. Decyzja o przerwaniu
podyktowana byta trudng sytuacjg na rynku gazowym oraz opdzniong kampanig
piecowa.

Trzy projekty nie zostaty zrealizowane zgodne z zatozeniami (umowami). Zostaty
one zaniechane, w zwigzku z decyzjami ustugobiorcéw (przedsiebiorcow)!.

Realizacja projektow nie byta przedmiotem kontroli instytucji zewnetrznych.
(akta kontroli tom | str. 320, 328-332: plik nr 52; str. 333-378: pliki nr 637, 653, 1115,
1119)

W ramach zadan instytutu Sieci, okre$lonych w art. 3 ust. 2 pkt. 1 ustawy o SBL'S,
INS w latach 2019-2024 realizowat 291 projektow badawczych (w tym w Kokpicie
wykazano 229, a 62 finansowanych gtéwnie z subwencji i $rodkéw wiasnych,
nie wykazano). Catkowity budzet wyniost 157 129876,23 2z, a kwota
dofinansowania dla Instytutu 54 093 138,92 zt (w tym odpowiednio dla projektow
nieujetych w Kokpicie: 10 130 618,28 zt i 7 002 700,37 zt).

Na podstawie umowy B+R® realizowano 24 projekty (w tym trzy nieumieszczone
w Kokpicie?®) z catkowitym budzetem 3870302,35 zt i dofinansowaniem
3790 302,35 zt. 19 zakonczono, a pie¢ byto w trakcie realizacji. 23 projekty byty
finansowane  ze  Srodkdw  ustugobiorcow  (przedsigbiorcow),  jeden
z funduszy instytucjonalnych krajowych?!. Z grantu B+R realizowano 18 projektow,
w tym dwa nieumieszczone w Kokpicie (w tym 11 zakonczonych) z catkowitym
budzetem 100 153 527,80 zt i kwotg dofinansowania 14 910 707,36 zt (finansowane
z funduszy instytucjonalnych krajowych i zagranicznych?2).
(akta kontroli tom | str. 328-332: plik nr 52; str. 333-378: pliki nr 637, 653;
str. 411-417)

Wedtug informacji INS liczba publikacji dotyczacych badan naukowych i prac
rozwojowych Instytutu w latach 2019-2024 (30 czerwca) wyniosta 195 (do 31 marca
191), w tym: 41 w 2019 r., 26 w 2020 r., 36 w 2022 r., 39 w 2023 r. i 12 w 2024 r.
(odpowiednio osiem). Publikacji w czasopismach wskazanych w Journal Citation
Reports byto ogétem 160 (do 31 marca 156)2%, a w czasopismach naukowych
i recenzowanych materiatach z konferencji miedzynarodowych (wedtug wykazu
MEIN/MNISW24) 16225, Pracownicy INS byli w objetym kontrolg okresie autorami

T Opracowanie technologii produkcji nowego katalizatora WTKCO typu Zn-Al-Re (7.12.110 Kat) - nie zostat
zrealizowany drugi etap umowy. Kontrahent podjat decyzje o zakoriczeniu realizacji pracy na etapie |, co bylo
rozumiane jako brak zgody zamawiajgcego na kontynuacje pracy, tj. na uruchomienie realizacji etapu II.
Przyjazne dla $rodowiska nawozy o spowolnionym uwalnianiu sktadnikow (4.14.46) — decyzjq lidera konsorcjum
zadecydowano o zaniechaniu dalszej realizacji projektu po analizie wynikéw badan oraz otrzymanych ofert.
Wysokojako$ciowe ekstrakty z roslin pochodzacych z upraw metodami indoor farming pozyskane przy pomocy
ekstrakcji CO2 w stanie nadkrytycznym (PKR.0.15.21.015, PKR.0.15.21.016) - decyzjg lidera konsorcjum
wstrzymano dalszq realizacje projektu, poniewaz nie udato sie uzyska¢ zaktadanych wartosci docelowych
dla zadnego z wykorzystywanych w projekcie gatunkéw roslin.

18 Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o SBL do zadan instytutu Sieci nalezy realizacja projektéw badawczych
w ramach celu Sieci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o SBL ({j. prowadzenie badan aplikacyjnych
i prac rozwojowych, a w uzasadnionych przypadkach takze badan podstawowych, w tym na rzecz obronno$ci
i bezpieczenstwa panstwa, szczegdlnie waznych dla realizacji: polityki gospodarczej i innowacyjnej panstwa
okreslonej w strategiach rozwoju, polityki naukowej panstwa, o ktorej mowa w art. 6 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2023 r. poz. 742, ze zm.).

19 Umowa na prace badawczo-rozwojowe.

20 O akronimach: PBR.0.09.24.035, PBR.0.09.24.037, PBR.0.14.24.036. Catkowita warto$¢ taczna: 612 000 zt,
taczna warto$¢ dofinansowania 532 000 zt.

21 Srodki z grantéw B+R instytucji krajowych, w tym érodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
subwencji na dziatalno$¢ biezaca oraz dotacji Centrum.

22 Fundusze instytucjonalne zagraniczne: $rodki z grantow instytucji zagranicznych.

2 W tym w: 2019 r. — 35, 2020 r. — 22, 2021 r. - 33, 2022 r. - 31, 2023 r. — 27 i w 2024 r. (do 30 czerwca) -
12 (do 31 marca — osiem).

2 Ministerstwo Edukacji i Nauki/Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZzszego.
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dwoch monografii/podrecznikdéw autorskich? oraz 30 rozdziatbw w monografii
lub podreczniku?’. Liczba cytowan publikacji pracownikéw Instytutu (Science
Citation Index Expanded) w latach 2019-2024 z okresu dziatania w ramach Sieci
Lukasiewicz, wyniosta 1171 (do 30 czerwca2®). Zorganizowano (do 30 czerwca)
21 konferencji miedzynarodowych i krajowych, a 82 pracownikéw uczestniczyto
i wystapito w konferencjach organizowanych przez inne podmioty krajowe
i zagraniczne. Udokumentowano 196 wdrozen w latach 2019-2024 (do 31 marca
130 czerwca). W okresie objetym kontrolg nie przyznano nagrod i wyroznien
za praktyczne zastosowanie B+R.

W 2019 r. sposréd 62 osdb zatrudnionych w pionie badawczym?® 46,8% stanowili
pracownicy publikujacy®, w 2020 r. na 100 odpowiednio — 37%, w 2021 r. na 101
— 37,6%, w2022 r.na 102 — 38,2% i w 2023 r. na 96 — 49%.

(akta kontroli tom | str. 333-378: pliki nr 14, 1114)

W okresie objetym kontrolg Instytut ztozyt wnioski patentowe i uzyskat patenty:
w2019 r. zlozono 14 wnioskow, uzyskano 11 patentow krajowych, wydatki
poniesione na zgtoszenia wyniosty 3437,50 zt; w 2020 r. — dziewie¢ wnioskdw,
osiem patentow krajowych (1850,20 zt); w 2021 r. — dwa wnioski, pie¢ krajowych
(825 zt); w 2022 r. — pie¢ wnioskow, dziewiec krajowych (1533,40 zt); w 2023 r. —
trzy wnioski, dziewie¢ krajowych (1265 zt), natomiast w 2024 r. (do 30 czerwca)
ztozono dwa wnioski (550 zt) oraz nie zgtaszano i nie uzyskano patentow (do korica
marca).

(akta kontroli tom | str. 333-378: pliki nr 15, 902-984)

W trakcie kontroli NIK, na dzien 3 lipca 2024 r. Instytut nie miat mozliwosci
wygenerowania z Kokpitu danych (raportdw) dla kazdego roku lat 2020-2024
(koniec czerwca) dotyczacych: liczby ztozonych przez Instytut w kazdym roku
wnioskow patentowych, uzyskanych patentéw krajowych i zagranicznych, ztozonych
wnioskow 0 wzory uzytkowe oraz uzyskanych praw do wzorow uzytkowych; liczby
podpisanych przez Instytut w kazdym roku uméw o komercjalizacje.

Wedtug wyjasnien pracownikéw INS wygenerowany z Kokpitu raport z obszaru
komercjalizacji zawierat puste pola, prawdopodobnie na skutek zmiany sposobu
(z miesiecznego na kwartalny) izakresu raportowanych danych; do jesieni
2023 r. dane w raporcie obejmowaty duzo szerszy zakres niz byto to widoczne.
Wskutek braku dostepu Instytutu do powyzszych danych w aplikacji Instytut nie
posiadat wiedzy, jakie dane wprowadzit w aplikacji we wskazanym powyzej
zakresie.

Dyrektor Departamentu  Komercjalizacji Centrum w pisSmie z 8 lipca
2024 r. poinformowata NIK, ze w pazdzierniku 2023 r. w Kokpicie w obszarze
Komercjalizacja (oraz w innych obszarach) zostaty wprowadzone zmiany — raporty
przyjety zmieniong forme, opisang w aktualnie obowigzujgcym przewodniku
do Kokpitu. Efektem wprowadzonych zmian sg ograniczone mozliwosci
przegladania bezposrednio w aplikacji danych zaraportowanych przez instytuty Sieci
w okresie przed wprowadzeniem zmian. Dane te jednak nie zostaty utracone.
W wyniku zmian, pola przyjety nowe nazwy i zmiany objety catos¢ Kokpitu
w obszarze Komercjalizacja, a nie tylko okres po wprowadzeniu zmian, co oznacza,

5 W tym w: 2019 r. — 35, 2020 r. — 22, 2021 r. - 33, 2022 r. - 32, 2023 r. — 28 i w 2024 r. (do 30 czerwca) -
12 (do 31 marca - osiem).

% Jedna z 2020 r. i jedna z 2023 r.

27 Pigé w 2019 r., trzy w 2020 r., trzy w 2021 r., dziewie¢ w 2022 r.i 10 w 2023 r.

% Do 31 marca 2024 r. - 1100. 26 w 2019 r, 99 w 2020 r, 178 w 2021 r, 310 w 2022 r.,, 411
w2023 r.,i 147 w 2024 r. (do 30 czerwca; 76 do 31 marca).

29 Na dzien 31 grudnia.

80 W czasopismach wskazanych w Journal Citation Reports, czasopismach naukowych i recenzowanych
materiatach z konferencji miedzynarodowych autorstwo monografii/podrecznikéw autorskich.
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ze dane wprowadzone w poprzednich latach w polach o konkretnych nazwach, teraz
widniejg w polach o zmienionych nazwach, wiec sg niepoprawnie prezentowane.
Przed wprowadzeniem zmian dostawca aplikacji dokonat ich archiwizacii.
Zarchiwizowane dane w obszarze Komercjalizacji dostepne sg dla pracownikow
Departamentu Komercjalizacji Centrum. Dzieki temu, dla kazdego instytutu, ktory
zgtosi potrzebe otrzymania swoich danych raportowanych w latach 2019-2023
(do sierpnia), pracownik Departamentu Komercjalizacji moze wysta¢ plik Excel
z tymi danymi. W dniu 4 lipca 2024 r. wystano taki plik pracownikowi INS (zastepcy
kierownika Dziatu Planowania i Kontrolingus?).

(akta kontroli tom | str. 55-56, 322, 328-332: plik nr 8; str. 333-378: pliki nr 15, 46-51)

Zastepca kierownika DPK potwierdzita otrzymanie od Centrum danych archiwalnych
w dniu 4 lipca 2024 r., po wystaniu pisma email do opiekuna Kokpitu z zapytaniem,
dotyczacym braku mozliwosci wygenerowania prawidtowych raportow z Kokpitu.
W odpowiedzi na jej pismo email Centrum podato, ze problem z poprawno$cig
danych w generowanym raporcie powstat po zmianie w 2023 r. zakresu
wprowadzanych danych do Kokpitu (poinformowano m.in., ze taki stan powstat
zwiny dostawcy aplikacji, ktory niewystarczajgco zabezpieczyt dane, ale przed
wprowadzeniem zmian dokonat archiwizacji wprowadzonych danych do pliku Excel
i Z niego mozna byto wyfiltrowac¢ dane z lat 2019-08.2023).

Ponadto zastepca kierownika DPK wyjasnita, ze:

— Pilotazowa forma Kokpitu powstata na jesieni 2019 r. Pierwotnie dane dotyczace
finanséw, HR32, infrastruktury badawczej, projektow, komercjalizacji oraz IT
przesytane bylty do Centrum co miesigc w formie pliku Excel. Do wypetniania pliku
pojawita sie instrukcja, ktdora m.in. zawierata wyjasnienia dotyczace sposobu
i zakresu raportowanych danych. Zgodnie z wymaganiami Centrum, dane nalezato
uzupetni¢ od stycznia 2019 r. W czerwcu 2020 r. zostata udostepniona aplikacja
do raportowania danych w Kokpicie oraz przekazany zostat przewodnik do aplikaci.
Raportowanie odbywato sie w czterech obszarach: finanse, HR, projekty
I komercjalizacja. W aplikacji, w poréwnaniu do pierwotnie przesytanego pliku Excel,
zmodyfikowano wiele pozycji. W zwigzku z powyzszym we wrzesniu
2020 r. raportujacy zobowigzani zostali do weryfikacji i ewentualnego uzupetnienia
danych za lata 2019 i 2020. Kolejna modyfikacja Kokpitu nastgpita w grudniu
2023 r., a zmiany obejmowaty wszystkie cztery obszary raportowania w wiekszym
lub mniejszym zakresie. W zwigzku z powyzszym Centrum przygotowato nowy
przewodnik do aplikacj.

— Po wprowadzeniu w 2020 r. aplikacji Kokpit Instytut zostat zobowigzany
do weryfikacji i uzupetnienia danych za okres lat 2019-2020. W przypadku
pojedynczych zmian wprowadzanych np. w obszarze finanse zdarzato sie,
ze po wprowadzeniu nowych pozycji w Kokpicie raportujgcy zobowigzany byt
do uzupetnienia kilku raportow wstecz (np. podziat przychodow w ramach
komercjalizacii).
— W latach 2019-2024 Centrum kilkukrotnie kontaktowato si¢ w sprawie zmiany
niektérych danych dotyczacych Instytutu. Wszystkie sugerowane zmiany byty
omawiane przez obie strony. Zaistniate btedy w raportowaniu projektdw najczesciej
wynikaly z niedopatrzenia pracownika lub z btednej interpretacji zapiséw
przewodnika. Korekta danych dokonywana byla bezzwiocznie po przywroceniu
przez Centrum do edycji rekordu zawierajgcego btedy.

(akta kontroli tom | str. 57-58, 97-100, 333-378: pliki nr 1120-1121)

31 Dalej: DPK.
32 Human Resources (ang.) Zarzadzanie zasobami ludzkimi.
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Analiza poréwnawcza dokumentacji dotyczacej wnioskow, decyzji i dokumentdw
patentowych z odpowiednimi danymi zawartymi w sprawozdaniach z dziatalnosci
i w aplikacji Kokpit (uzyskanych z Centrum tukasiewicz) wykazata, ze dla:

— 2019 r. — dane w zakresie liczby wnioskow i uzyskanych patentow
w sprawozdaniu byly zgodne zdanymi zrodtowymi, a dane w aplikacji byly
niezgodne w zakresie liczby uzyskanych patentow, poniewaz wykazano w niej jako
uzyskane siedem, a nie 11 patentdw krajowych i jeden zagraniczny (brak danych
na temat tego patentu w sprawozdaniu i otrzymanej dokumentacii);

— 2020 r. — dane w zakresie liczby wnioskow i uzyskanych patentow
w sprawozdaniu byty zgodne zdanymi Zzrodtowymi, a dane w aplikacji byly
niezgodne w zakresie liczby uzyskanych patentow, poniewaz wykazano w niej jako
uzyskane dziewie¢, zamiast osmiu patentéw krajowych;

— 2021 r. — dane w zakresie liczby wnioskow i uzyskanych patentéw
w sprawozdaniu i aplikacji byty zgodne z danymi zrédtowymi;
— 2022 r. — dane w zakresie liczby wnioskow i uzyskanych patentow

w sprawozdaniu byly zgodne zdanymi zrodtowymi, a dane w aplikacji byly
niezgodne w zakresie liczby ztozonych wnioskow patentowych, poniewaz wykazano
W niej trzy, zamiast pieciu wnioskow patentowych.

— 2023 r. — dane wzakresie liczby wnioskow i uzyskanych patentow
w sprawozdaniu i aplikacji byty zgodne z danymi zrédtowymi.
W 2021 r. ztozono cztery wnioski 0 udzielenie prawa ochronnego na wzor uzytkowy,
w 2022 r. i 2023 r. uzyskano po jednym prawie ochronnym. Dane w zakresie liczby
wnioskow i uzyskanych praw w sprawozdaniu byly zgodne z danymi zrodtowymi.
W Kokpicie w 2022 r. wykazano uzyskane prawa na dwa, zamiast na jeden, wzor
uzytkowy33.
(akta kontroli tom | str. 328-332: pliki nr 13, 46-51; str. 333-378: pliki nr 189-237,
902-984)

W ramach zadania instytutu Sieci, okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o SBt,
tj. komercjalizacji, INS realizowat 97 projektéw (w tym w Kokpicie wykazano 88,
a dziewieciu projektdw nie wykazano). Catkowita wartos¢ tych projektéw oraz
(jednoczesnie) warto$¢ dofinansowania INS ze Srodkdw przedsiebiorcdw, wyniosta
271410 564 zt (w tym dla projektow nieujetych w Kokpicie: 11 325 064 z1).

Liczba realizowanych projektow z zakresu komercjalizacji (z wyjatkiem 2021 r.)
spadata w kolejnych latach i wynosita w: 2019 r. — 46, 2020 r. — 12; 2021 r. — 14;
2022 r. — 13; 2023 r. — dziewig¢ i w 2024 r. (do 31 marca) — trzy).

(akta kontroli tom | str. 328-332: plik nr 52; str. 333-378: pliki nr 637, 653)

Liczba uméw o komercjalizacje ksztattowata sie nastepujaco:

— w 2019 r. realizowano 112 umdw; podpisano 93, w tym 10 w ramach
komercjalizacji bezpo$redniej (z podmiotami krajowymi) oraz 83 w ramach
wdrozenia wiasnego (w tym 42 z podmiotami zagranicznymi);

— w 2020 r. realizowano 45 umow; podpisano 16, w tym pie¢ w ramach
komercjalizacji bezposredniej (w tym jedng z podmiotem zagranicznym) oraz 11
w ramach wdrozenia wtasnego (w tym jedng z podmiotem zagranicznym);
— w 2021 r. realizowano 48 umow; podpisano 26, w tym pie¢ w ramach
komercjalizacji bezposredniej (w tym jedng z podmiotem zagranicznym) oraz 21
w ramach wdrozenia wtasnego (w tym pie¢ z podmiotami zagranicznymi);

33 Niezgodnosci opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
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— w 2022 r. realizowano 45 umdw; podpisano 25, w tym cztery w ramach
komercjalizacji bezposredniej (z podmiotami krajowymi) oraz 21 wramach
wdrozenia wkasnego (w tym szes¢ z podmiotami zagranicznymi);

— w 2023 r. realizowano 43 umowy; podpisano 26, w tym siedem w ramach
komercjalizacji bezpo$redniej (w tym dwie z podmiotami zagranicznymi) oraz
19 w ramach wdrozenia wtasnego (w tym cztery z podmiotami zagranicznymi);

— w 2024 r. (I kwartat) realizowano 25 umow; podpisano sze$¢, w tym jedng
w ramach komercjalizacji bezposredniej (z podmiotem krajowym) oraz piec
w ramach wdrozenia wtasnego (w tym dwie z podmiotami zagranicznymi).

W okresie objetym kontrolg w Instytucie nie dokonano komercjalizacji pos$rednie;.
Instytut uzyskiwat przychody z dywidendy ze spotki INSOL utworzonej
w 2016 r., w ktérej do marca 2024 r. posiadat 40% udziatéw. Udziaty zostaty objete
za aport wiasnosci intelektualnej

Liczba realizowanych w latach 2019-2023 uméw o komercjalizacje zmniejszyta sie
w 2023 r. w stosunku do 2019 r. ze 112 do 43 (0 61,6%), a liczba podpisanych
umow z 93 do 26 (0 72%), przy czym zmalata zaréwno liczba uméw zawartych
w ramach komercjalizacji bezpo$redniej, jak i wdrozenia wtasnego. Kierownik Dziatu
Komercjalizacji i Sprzedazy wyjasnita m.in., ze przyczyng spadku liczby
realizowanych i podpisywanych uméw byto: zawieszenie ustugi ekstrakcji konopi
widknistych poprzez wdrozenie restrykcyjnych procedur dla zleceniodawcow,
odejscie z Instytutu kluczowej kadry inzynierskiej i podstawowych pracownikdéw
generujgcych w przesziosci przychody z wdrozen, ograniczenie kontaktow
z dotychczasowymi partnerami biznesowymi, sktadanie ofert na realizacje projektow
z 50-80% udziatem podwykonawcow (co ograniczyto mozliwosci samodzielnej
realizacji projektdw i uméw przez Instytut).

(akta kontroli tom | str. 65-74, 162-163, 310-319, 333-378: pliki nr 4, 659-662)

Wedtug danych uzyskanych od Centrum, w aplikacji Kokpit INS wykazat liczbe
podpisanych umoéw o komercjalizacje: w 2019 r. — 388, w 2020 r. — 321,
w2021r. — 343, w 2022 r. — 291, w 2023 r. — 26 (w tym siedem w ramach
komercjalizacji bezposredniej** i 19 w ramach wdrozenia wiasnego®)
iw 2024 r. (I kwartat) — sze$¢ (w tym jedng w ramach komercjalizacji bezposrednie;
i pie¢ wramach wdrozenia wtasnego®). Stwierdzono réznice miedzy tymi danymi
a stanem faktycznym ustalonym przez Instytut w trakcie kontroli dla lat 2019-2022,
poniewaz liczba podpisanych uméw o komercjalizacje wynosita dla lat objetych
kontrolg: w 2019 r. — 93 (w Kokpicie wykazano o 295 umdw wiecej), 2020 r. — 16
(w Kokpicie wykazano o 305 uméw wiecej), 2021 r. — 26 (w Kokpicie wykazano
0 317 umoéw wiecej), 2022r. — 25 (w Kokpicie wykazano o 266 uméw wiecej)®.
Dane w Kokpicie dla lat 2023-2024 (I kwartat) byty zgodne ze stanem faktycznym.
(akta kontroli tom | str. 328-332: plik nr 51, str. 333-378: pliki nr 659-662)

Dane dotyczace liczby uméw o komercjalizacje w sprawozdaniach z dziatalnosci
za 2021 r. i 2022 r. byly zawyzone, w stosunku do przedstawionych przez Instytut
w trakcie kontroli NIK. Z danych INS wynikato, ze w 2021 r. zawarto pie¢ umow
w ramach komercjalizacji bezpo$redniej (w sprawozdaniu 25),
aw 2022 r. podpisano 25 uméw o komercjalizacje (w sprawozdaniu 37).

Zastepca kierownika DPK wyjasnita, ze dane w sprawozdaniach przygotowane byty
w oparciu o0 obowigzujgcy w tamtym okresie sposob przyporzadkowania
przychodéw. Natomiast dane przedstawione kontrolujgcym zostaty przygotowane

3 W tym dwie zawarte z podmiotami zagranicznymi.
35 W tym cztery z podmiotami zagranicznymi.

3 W tym dwie z podmiotami zagranicznymi.

37 Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.



w oparciu o obecnie obowigzujace wytyczne Prezesa Centrum w sprawie zasad
kwalifikacji przychodéw. W 2023 r. Instytut dokonat przegladu tematow
realizowanych w INS oraz dostosowat kwalifikacje tematow do odpowiednie]
kategorii przychodéw zgodnie z wytycznymi Prezesa Centrum. Cze$¢ umow
obecnie zdefiniowanych jako komercja wliczono do komercjalizacji i odwrotnie. Byty
rowniez przypadki przeklasyfikowania umoéw do prac badawczo-rozwojowych.
Dodatkowo do momentu wprowadzenia ww. wytycznych nie byto rozgraniczenia
na komercjalizacje bezpo$rednig i wdrozenia wiasne.

(akta kontroli tom | str. 189, 333-378: pliki nr 196-224, 659-662)

W ramach wspdtpracy miedzynarodowej, w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych oraz komercjalizacji, tj. zadania instytutu Sieci, okreslonego
wart. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o SBL, INS realizowat 24 projekty. Catkowita warto$¢
tych projektdw wyniosta 78 178 483,56 zI, w tym warto$¢ dofinansowania
dla Instytutu — 35 275 871,26 zt.

W ramach wspotpracy miedzynarodowej w zakresie badan naukowych iprac
rozwojowych oraz komercjalizacji w latach 2019-2024 (I potowa) Instytut
m.in. uczestniczyt w projektach: EUREKA Scimplant, EUREKA Greentech, EUREKA
NatBioPrep, ROBOCOOP-EU, LIFE22- CCM-EL-DIMITRA. Instytut zorganizowat
lub wspotorganizowat trzy konferencie miedzynarodowe w 2019 r., dwie
w2021r,jedng w 2022 r., dwie w 2023 r. i jedng w pierwszej potowie
2024 r. Pracownicy INS brali udziat w dziewieciu konferencjach miedzynarodowych
w 2019 r., jednej w2020r., osmiu w 2021 r, dziewieciu w 2022 r.,
10 w 2023 r. i szesciu w pierwszej potowie 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 310-319, 328-332: plik nr 52; str. 333-378: pliki nr 4, 637)

W latach 2019-2024 (I kwartat), w ramach dziatalnosci wykraczajacej poza
dziatalno$¢ podstawowg Instytutu, wynikajacej z art. 4 ustawy o SBL
i niestanowigcej dziatalno$ci gospodarczej (zgodnie z art. 29 pkt 2 ustawy o SBt)
INS realizowat 2067 zlecen o wartosci catkowitej 12 861 735,47 zt oraz kwocie
dofinansowania dla Instytutu - 12 823 685,47 z. Dotyczyto to: jednego zlecenia
w2019 r. (warto$¢ dofinansowania  859096,65 z), 231 zlecen
w 2020 r. (odpowiednio 4 694 306,57 zt), 506 w 2021 r. (1534 439,05 zt), 498
w 2022 r. (2028 052,07 zt), 599 w 2023 r. (3 206 552,63 zt) i 232 do 31 marca
2024 r. (501 238,50 zt). Byty to projekty z zakresu komercji niegospodarczej, w tym
dziatalnos¢ certyfikacyjna, normalizacyjna, organizacja konferencji. Zlecenia te
nie byty wykazywane w Kokpicie w obszarze Projekty.
(akta kontroli tom | str. 328-332: plik nr 52; str. 333-378: pliki nr 9, 637, 653;
str. 411-417)

Z analizy danych dotyczacych projektow INS z lat 2019-2024 (I kwartat),
wygenerowanych przez Instytut z Kokpitu pod katem ich zgodnosci ze stanem
faktycznym oraz z danymi dotyczacymi projektéw INS wygenerowanych z Kokpitu
przez Centrum, wynika, ze wystapity rozbieznosci w zakresie statusu projektu, ktdre
dotyczyly nastepujacych kwestii:

— W Kokpicie wykazano jako zakoriczone dwa projekty38, ktore w czasie kontroli
NIK byty w trakcie realizacj.

Kierownik DZP wyjasnita, ze wynikato to ze zmiany sposobu raportowania tych
projektow w latach 2019-2024. Oba projekty w latach 2019-2022 byty raportowane
na podstawie zlecen, ktore wystawiano corocznie do zawartych uméw ramowych
ze zZleceniodawcami. Poszczegoine zlecenia raportowane bylty ze statusem
,W trakcie realizacji” — w miesigcu otrzymania zlecenia i statusem ,zakonczony” —

38 Akronimy: 7.18.32 Umi, 7.18.76 Her.



w ostatnim miesigcu realizacji zlecenia. Od 2023 r. projekty te nie sg raportowane
na podstawie poszczegdlnych zlecen, tylko traktowane sg jako jedna umowa, ktora
raportowana byta do konca Il kwartatu 2023 r. ze statusem ,w trakcie realizacji”.
Od IV kwartatu 2023 r. nie ma obowigzku raportowania projektéw z komercjalizacii
w Kokpicie w obszarze Projekty.

— W Kokpicie wykazano jako bedace w trakcie realizacji 33 projekty®, ktére
w czasie kontroli NIK byty zakonczone, w tym 26 zakonczonych w 2020 r., jeden
w 2021 r., dwa w 2022 r., cztery w 2023 .

Kierownik DZP wyjasnita, ze wynikato to gtéwnie z braku doktadnych wytycznych,
jak nalezy prezentowac na koniec roku projekty realizowane z prac wiasnych oraz
z subwencji. Rozbiezno$ci w przygotowanych zestawieniach wynikaty rowniez
ze zmian organizacyjnych, jakie miaty miejsce wINS w 2021 r. oraz zmian
w Polityce rachunkowosci dotyczacej sposobu tworzenia akronimow projektow.
W czterech przypadkach rozbieznosci wynikaty z niedopatrzenia pracownika
odpowiedzialnego za wprowadzanie danych do Kokpitu.

— W Kokpicie wykazano jako bedacy w fazie oceny projekt*0, ktory zostat
odrzucony merytorycznie.

Kierownik DZP wyjasnita, ze wynikato to z niedopatrzenia pracownika Dziatu,
odpowiedzialnego za raportowanie danych w obszarze projekty. Projekt ten
powinien by¢ zaraportowany w Kokpicie ze statusem ,odrzucony merytorycznie”.
Wykazany w Kokpicie status ,w fazie oceny” byt btedny.

— Wygenerowane z Kokpitu przez Centrum informacje zawieraly dane
0 25 projektach#! (ktérych status okreslono jako ,zakoriczony”), ktérych nie byto
w zestawieniu wygenerowanym z Kokpitu przez Instytut.

Kierownik DZP wyjasnita, ze rozbiezno$¢ wynikata ze zmieniajacego sie sposobu
prezentowania danych w Kokpicie w obszarze Projekty oraz ze zmiany akronimu
projektow. W dwoch przypadkach rozbiezno$¢ miedzy zestawieniami powstata
z niedopatrzenia  pracownika Dziatu odpowiedzialnego za raportowanie.
Rozbieznosci te dotyczyly lat 2019-2022, czyli okresu, kiedy sposéb prezentacii
danych w Kokpicie byt stale dopracowywany.

— Wygenerowane z Kokpitu przez Instytut informacje zawieraly dane o 18
projektach42 (status ich okreslono jako ,zakofczony”), ktorych nie bylo
w zestawieniu wygenerowanym z Kokpitu przez Centrum.

Kierownik DZP wyjasnita, ze rozbiezno$¢ wynikata z niewtasciwie wybranego przez
pracownika statusu projektu (projekty te nie miaty w 2020 r. statusu ,zakoriczony”,
a taki status powinny miec). Rozbiezno$ci dotyczyty lat 2019-2020 i wynikaty z braku
doktadnych wytycznych, jak nalezy postepowac z projektami realizowanymi z prac
wlasnych oraz z subwencji. Zatozenia do Kokpitu w tym okresie byly wspolnie

3 Akronimy: 7.17.73 Akt, 9.12.112 Tech, 9.17.106 Imp, 9.18.104 Kat, 9.12.93 Nik, 4.30.2005, 4.30.2004,
4.90.2008, 6.30.2007, 4.30.2003, 6.30.2006, 6.17.2057.17 Up, 4.17.2035 ORC, 6.12.2057.12 Up, 4.12.2033
Par, 6.14.2057.14 Up, 6.15.2057.15 Up, 6.16.2057.16 Up, 6.18.2057.18 Up, 6.11.2057.11 Up, 4.11.2021 ICP,
4.11.2031 Kat, 4.11.2030 Naw, 4.11.2028 Par, 4.11.2029 WDXRF, 6.11.2055 Eks, 9.17.99 TAWAS (zmiana
akronimu PWL.0.17.21.002), SUB.O.71.21.045 (inny akronim dla tego samego projektu SUB.0.66.21.050),
PBR.0.18.22.018  (wlasciwy  akronim  PBR.0.09.22.018), PWL.0.12.22.018, = PUK.0.09.22.056,
PUK.0.17.22.058, PBR.0.09.23.030.

40 Akronim: Aceton.

41 Akronimy: 7.18.76 Her(7), 7.18.32 Umi(2), 7.18.32 Umi(1), 7.18.76 Her(6), 7.18.76 Her(5), 7.18.76 Her(1),
7.18.76 Her(2), 7.18.76 Her(4), 7.18.76 Her(3), PUK.0.18.21.001, PUK.0.18.21.001(3), PUK.0.18.21.015,
PBR.0.18.21.009(2), PBR.0.18.21.009(1), PBR.0.18.21.009(3), PBR.0.18.21.009(4), PBR.0.18.21.009 (2),
PBR.0.18.21.009 (1), PBR.0.18.22.009, PBR.0.18.21.008(1), PBR.0.09.22.018, PBR.0.18.21.009,
PWL.0.17.21.002, Eco_CatWGS_2021, PBR.0.18.21.008.

42 Akronimy: 7.17.90, 7.17.73, 9.18.111 N20, 4.11.2016 Wal, 4.18.2022 Opt, 4.18.2023 NOx, 4.16.2013 Zyw,
4.15.2019 Des, 4.15.2011 Eks, 6.11.2054 Cr, 4.14.2024 Odk, 4.14.2025 Odp, 4.14.2026 Gr, 4.14.2034 Ter,
6.14.2010 Op, 4.12.2032 Siar, 6.73.2056 BIS, 4.30.2002.
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z Centrum dopracowywane, a decyzje odnosnie tego, jak wykazywa¢ dane
w aplikacji, pozostawaty w gestii kierownika DZP (wczesniej Dziatu Organizacii,
Planowania i Analiz). W 2021 r. tematy z subwencji i prac wiasnych byly juz
zaraportowane prawidtowo.
Opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli tom | str. 101-102, 328-332: plik nr 52; str. 333-378: pliki nr 636-637,
653, 657-658, 1115)

1.4. W latach 2019-2024 (koniec marca) Instytut uzyskat dotacje celowe:

— przyznane przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
na podstawie art. 373 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym inauce® na pie¢ zadan inwestycyjnych zwigzanych z dziatalnoscig
naukowa*, w tacznej kwocie 10 013 867 zt;

— przyznane przez Prezesa Centrum Lukasiewicz na  podstawie
art. 68 ust. 1, w zwigzku z art. 63 ust. 2 pkt 3 ustawy o SBL, na realizacje przez
Instytut dwdch projektéw badawczych w ramach celu Sieci, o ktbrym mowa
w art. 1 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, w tagcznej kwocie 494 155,26 zt.

taczna wysokos¢ przyznanych INS dotacji celowych (na dzien 30 czerwca
2024 r.) wyniosta 10 508 022,26 zt. Cztery umowy na projekty inwestycyjne zawarto
w czwartym kwartale 2021 r. z Ministrem Edukacji i Nauki. W jednym przypadku
dotacja zostata przyznana, natomiast do dnia 11 lipca 2024 r. nie doszio
do zawarcia umowy45. Trzy z nich zostaly zakonczone do czasu kontroli NIK (stan
na 31 marca i 30 czerwca 2024 r.)*, a przyznane $rodki w facznej kwocie
2192 000 zt zostaty wydatkowane i rozliczone#’. Jedna umowa byta realizowana
w trakcie kontroli NIK#8,

Umowe na jeden projekt badawczy podpisano w marcu 2021 r.4% na drugi®
w czerwecu 2024 r. (w trakcie kontroli NIK). Projekty byly realizowane w trakcie
kontroli NIK3', na koniec marca 2024 r. wykorzystano 64,8% przyznanych $rodkéw
finansowych (320 391,50 zt z 494 155,26 z}), a na koniec czerwca 2024 r. 72,9%
(360 335,24 z4).

Badaniem objeto dwa zadania finansowane z dotacji celowych, ktérych realizacje
zakonczono do 31 grudnia 2023 .
— Zadanie pn. |Infrastruktura badawcza do uszlachetniania ekstraktow,

dofinansowane na podstawie umowy nr 7181/IB/SN/2021, zawartej 23 listopada
2021 r. ze Skarbem Paristwa — Ministrem Edukacji i Naukis2.

43Dz. U.z2023 r. poz. 742, ze zm. Dalej: Pswn

440 ktérych mowa w art. 365 pkt 4 lit. b Pswn.

4 Modernizacja pracowni badan surowcow ro$linnych na kwote dofinansowania 1321867 zt. Informacja
0 przyznaniu $rodkow 19 czerwca 2024 r. Dane na 11 lipca 2024 r.

46 Modernizacja i rozbudowa sieci informatycznej (okres realizacji: 22.10.2021 r. — 31.12.2022 r.), Infrastruktura
badawcza do uszlachetniania ekstraktéw (okres realizacji: 23.11.2021 r. — 31.12.2023 r.), Modernizacja
Akredytowanego Laboratorium Analitycznego (okres realizacji: 28.10.2021 r. — 31.12.2022 r.).

47 W caloéci dla projektow: Infrastruktura badawcza do uszlachetniania ekstraktow, Modernizacja
Akredytowanego Laboratorium Analitycznego (tacznie 1892000 zt), w 91,9% dla projektu Modernizacja
i rozbudowa sieci informatycznej (275 652,87 zt z 300 000 z).

48 Projekt Aparatura do badar katalizatoréw, okres realizacji 20.10.2021 r. — 31.12.2024 r. Do 31 marca
(i 30 czerwca) 2024 r. wykorzystano 64,2% przyznanych Srodkow (4 173 200 zt z 6 500 000 zt),

49 Typoszereg termogeneratoréw do odzysku niskotemperaturowego ciepta odpadowego z przemystowych
instalacji technologicznych.

% Circular&Green Economy — projekty pilotazowe dla Programu Strategicznego.

51 Typoszereg termogeneratoréw do odzysku niskotemperaturowego ciepta odpadowego z przemystowych
instalacji technologicznych (okres realizacji: 01.04.2021 r. — 31.12.2024 r.), Circular&Green Economy — projekty
pilotazowe dla Programu Strategicznego (okres realizacji: 01.01.2024 r. — 31.12.2024 r.).

52 Zmienionej na podstawie aneksu podpisanym w dniu 23 grudnia 2022r, w ktérym zmieniono mozliwos¢
wykorzystania $rodkéw przez INS z 2022 r. na 2023 r. oraz zmieniono harmonogram rzeczowo-finansowy.
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Dotacja, w kwocie 1000000 2z, zostata przeznaczona na adaptacje hali
z instalacjami badawczymi do uszlachetniania ekstraktow roslinnych — przebudowe
czesci hali H-80, zaplecza dla instalacji badawczych ekstrakcji surowcow roslinnych,
z terminem wykorzystania do konca 2023 r. Srodki dotacji, ktére wptynely na konto
Instytutu w czerwcu 2022 r., zostaty wykorzystane na zaptate wynagrodzenia
wykonawcy robot budowlanych, wytonionemu w  wyniku przeprowadzenia
zamowienia publicznego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp.
Instytut terminowo przekazat Ministerstwu Edukacji i Nauki trzy raporty z realizacji
inwestycji: dwa roczne za 2021 r. i 2022 r. oraz koncowy za lata 2021-2023.
W raporcie koncowym rozliczono zadanie na kwote fgczng 1852 713 zt, wtym
1000 000 zt stanowito dofinansowanie (cato$¢ przekazanej dotacji), a 852 713 zt
Srodki wiasne (kwota $rodkéw wiasnych w zadaniu wzrosta w stosunku do
pierwotnie planowanej o 664 633 zI*3). Wykazano takze kwoty odsetek bankowych
od dotacji: 120,28 zt (43,84 zt w2021 r. 176,44 zt w 2023 r.). Odsetki te zostaty
przekazane na rachunek Ministerstwa. Wedtug danych INS raporty roczne posiadaty
w systemie OSF5 status ,rozpatrywany”, a koficowy — status ,wystany”.

Stwierdzono, ze Instytut dwukrotnie wystepowat o pozwolenie na budowe oraz
zmienit projekt architektoniczno-budowlany i wykonawczy dotyczacy przebudowy.
Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

— Zadanie pn. Moderizacja Akredytowanego Laboratorium Analitycznego
dofinansowane na podstawie umowy nr 7187/IB/SN/2021, zawartej 28 pazdziernika
2021 r. ze Skarbem Paristwa — Ministrem Edukacji i Nauki.

Dotacja, w kwocie 892000 zt (w tym 300000 zt w 2021 r. i 592000 z
w 2022 r.), zostata przeznaczona na modernizacje pomieszczen laboratoryjnych
Instytutu  (czesci  budynku E-40), z terminem wykorzystania do konca
2022 r. Warto$¢ kosztorysowa inwestycji, wedtug umowy i na dzien jej zawarcia,
wynosita 1090 000 zt. Srodki dotacji wptynely na konto Instytutu w listopadzie
2021 . (300 000 zb) i marcu 2022 r. (592 000 zt). W 2021 r. zostaty wykorzystane
na zaptate wynagrodzenia wykonawcy mebli laboratoryjnych (kwota 251 655 zt,
przelana w dniu 31 grudnia 2021 r., po ich odbiorze 28 grudnia 2021 r.), wybranemu
w wyniku przeprowadzenia zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym na
podstawie art. 275 pkt 1 Pzp%. Niewykorzystane $rodki w kwocie 48 348,05 zt
zostaty zwrdcone na konto Ministerstwa w styczniu 2022 r. W 2022 r. $rodki dotacji
zostaty wykorzystane na zaptate wynagrodzenia wykonawcy rob6t budowlanych
i instalacyjnych w pomieszczeniach laboratoryjnych (kwota 592 000 zt netto
ztacznej kwoty netto 656 000 zt faktury wykonawcy, przelana w lipcu
2022 r., po odbiorze kocowym robét z dnia 14 czerwca 2022 r.) takze wybranego
we wskazanym trybie Pzp. Instytut terminowo przekazat Ministerstwu Edukacii
i Nauki dwa raporty z realizacji inwestycji: roczny za 2021 r. i koricowy za lata 2021-
2022. W zwigzku z uwagami Ministerstwa, dotyczacymi btedéw w tabeli finansowe;j
i doprecyzowania wyjasnien dotyczacych przeznaczenia dotacji celowej, raporty byty
zmieniane, ostateczny raport roczny za 2021 r. ztozono 28 kwietnia
2023 r., a koncowy — 17 lipca 2023 r. W rozliczeniu finansowym raportu koncowego
wykazano poniesienie: w 2021 r. — 251 655 zt z dotacji (planowano 300 000 zt,
nie wykorzystano Srodkow dotacji w kwocie 48 345 zt) 157 880,65 zt ze Srodkow
wiasnych (tacznie 309 535,65 zt) i w 2022 r. — 592 000 zt z dotacji (planowano
592 000 zt) i 284 901,55 zt ze $rodkéw wiasnych (tacznie 876 901,55 zt). Lacznie
w latach 2021-2022 w raporcie wykazano, ze na zadanie poniesiono koszty

53 Planowano facznie 1 188 080 zt. W raporcie podano, ze kwota ta ulegta zwiekszeniu z uwagi na wzrost cen
materiatéw i rob6t budowlanych, wynikajacy z ogélnej sytuacji gospodarczej na Swiecie.

% Obstuga Strumieni Finansowania.

% Kwota oferty i umowy 368 877 zt brutto (299 900 zt netto). Umowe zawarto 26 listopada 2021 r. Przedmiotem
umowy byta dostawa mebli i wyposazenia laboratoryjnego wraz z montazem i uruchomieniem.

15



w kwocie 1186 437,20 zt, w tym 843655 zt z dotacji (planowane 892 000 zt)

i 342 782,20 zt (wedtug raportu nie planowano). Srodki niewykorzystane wyniosty

48 345 zt, kwoty odsetek bankowych 18,52 zt. Odsetki bankowe zostaty przekazane

na rachunek Ministerstwa w 2022 r. Wedtug danych INS raporty roczne i koficowe
posiadaty w systemie OSF status ,rozpatrywany”.

(akta kontroli tom | str. 79-91, 133-161, 215-307, 333-378: pliki nr 499-605;

str. 391-400)

1.5. W okresie objetym kontrolg Centrum przeprowadzito w Instytucie, na podstawie
art. 36 ustawy o SBL, dwie kontrole planowe.

— Kontrolg dotyczaca gospodarki finansowej, jako$ci pracy, prawidtowosci realizacji
zadan oraz jakosci zarzadzania (2020 r.) objeto okres od 1 kwietnia
2019 r. do 31 marca 2020 r. W wyniku kontroli sformutowano ogoétem 21 zalecen
pokontrolnych, w tym 11 formalno-organizacyjnych oraz 10 w zakresie prowadzenia
spraw Instytutu. Po analizie informacji o realizacji zalecen, uzyskanych od bytego
Dyrektora Instytutu, Centrum przeprowadzito w INS, w 2022 r. kontrole
sprawdzajacg, w wyniku ktorej sformutowano sze$¢ zalecen i wyznaczono terminy
przekazania informacji o ich realizacji do 31 stycznia 2023 r. (cztery) i do 31 marca
2023 r. (dwa). W pismie z 31 stycznia 2023 r. byty Dyrektor Instytutu poinformowat
Centrum o realizacji czterech zalecen pokontrolnych, aw piSmie z 13 kwietnia
2023 r., informujac o realizacji dwoch zalecen pokontrolnych, przekazat dwa
polecenia stuzbowe wydane w celu realizacji zalecen.

— Kontrolg dotyczacg rodzajow i zrodet wynagrodzen oraz innych $wiadczen
otrzymywanych przez dyrektordéw instytutow Lukasiewicza i zastepcow dyrektorow
instytutow tukasiewicza objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca
2022 r. Dziatalno$¢ INS w ww. zakresie oceniono pozytywnie. Stwierdzono,
ze konstrukcja uméw o zarzadzanie — zgodnie z opinig Prokuratorii Generalngj
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2023 r. — nie wymagata od Instytutu
mrozenia wskaznika przecietnego wynagrodzenia stosowanego do okre$lania
wynagrodzen dyrektora i zastepcow dyrektora (z wyjatkiem wynagrodzenia jednego
z zastepcow od 1wrzesnia 2021 r.), w zwigzku z czym w konsekwencji
zastosowania niewtasciwego wskaznika wynagrodzenia zanizono w objetym
kontrolg okresie nalezne — zgodnie z umowami o zarzadzanie — wynagrodzenie
kadry  zarzadzajacej. Kontrolerzy nie uznali wskazanego  dziatania
za nieprawidtowo$¢ ze wzgledu date opinii Prokuratori  Generalnej RP
(2023 r.). W wyniku kontroli zalecono: dokonanie weryfikacji prawidtowosci ptatnoci
na rzecz kadry zarzadzajacej Instytutem w okresie 1 stycznia 2021 r. — 30 czerwca
2022 r. w zakresie wielkosci wynagrodzenia okreslonego w indywidualnych
umowach o zarzadzanie; dokonywanie ptatnosci wynagrodzen kadry zarzadzajace;
zgodnie z indywidualnymi umowami o zarzadzanie i obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami. Zarekomendowano takze przeprowadzenie weryfikacji poprawnosci
naliczania wynagrodzen réwniez w okresie nieobjetym kontrolg. Zalecenia nie
zostaty prawidtowo zrealizowane w odniesieniu do wyréwnania wynagrodzenia
zastepcy Dyrektora ds. Operacyjnych (szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w obszarze 2. Gospodarka finansowa instytutu Sieci).

W trakcie kontroli NIK Centrum prowadzito w Instytucie kontrole gospodarki
finansowej, jakosSci pracy, prawidtowosci realizacji zadan oraz jakoSci zarzadzania.
Kontrolg objeto 2023 r. Zostata wszczeta z dniem 19 stycznia 2024 .

W latach 2019-2024 Centrum nie przeprowadzito ewaluacji dziatalnosci Instytutu
w rozumieniu art. 38 ustawy o SBL.

W INS nie byty prowadzone kontrole wewnetrzne i audyty w latach 2019-2024.
(akta kontroli tom | str. 29-38, 333-378: pliki nr 248-279)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci Instytutu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Wykazywanie w aplikacji informatycznej Kokpit zarzadczy danych niezgodnych

ze stanem faktycznym dotyczacych:

liczby wnioskéw i uzyskanych patentow; dane w aplikacji w 2019 r. byly
niezgodne w zakresie liczby uzyskanych patentéw, poniewaz wykazano w niej
jako uzyskane siedem, a nie 11 patentéw krajowych (oraz jeden zagraniczny);
w 2020 r. wykazano jako uzyskane dziewie¢, zamiast osSmiu patentow krajowych;
w 2022 r. — wykazano trzy, zamiast pieciu wnioskow patentowych. Zastepca
kierownika DPK wyjasnita, ze w 2019 r. wynikato to z btedu osoby raportujacej,
w 2020 r. dodatkowo zgtoszony w Kokpicie patent dotyczyt 2019r.ibyt on
wspoiny z innym przedsiebiorstwem, ktére prowadzito sprawe jego zgtoszenia,
jednak Instytut zostat poinformowany otym fakcie w2020 r.ipatent zostat
wprowadzony w aplikacji w 2020 r.; w 2022 r. w Kokpicie brak dwoch zgtoszen
wynikat z faktu, ze w obu przypadkach byty to zgloszenia wspdlne siedmiu
przedsigbiorstw,  a przedsiebiorstwo  prowadzace  sprawe  zgtoszenia
nie poinformowato o tym Instytutu;

liczby uzyskanych praw ochronnych na wzor uzytkowy; wykazano
w 2022 r. uzyskane prawa do dwdch wzoréw uzytkowych, zamiast do jednego.
Zastepca kierownika DPK wyjasnita, ze zapisy w Kokpicie zostaty btednie
zaraportowane;

liczby podpisanych uméw o komercjalizacje; wykazano zawyzona, w stosunku do
stanu faktycznego, liczbe uméw: w 2019 r. 0 295 umdw wiecej, w 2020 r. 0 305,
w 2021 r. 0 317 i w 2022 r. 0 266. Kierownik Dziatu Komercjalizacji i Sprzedazy
wyjasnita m.in., ze zgodnie z wytycznymi wydanymi w 2020 r. przez dyrektora
ds. badawczych comiesiecznie raportowano w Kokpicie wszystkie umowy
w trakcie realizacji (od kilkunastu do ponad trzydziestu w miesigcu), a na koniec
roku wszystkie raporty za 12 miesiecy zostaty zsumowane;

statusu projektow; wykazano jako bedace w trakcie realizacji 33 projekty, ktore
w czasie kontroli NIK byty zakoriczone, jako bedacy w fazie oceny projekt, ktdry
zostat odrzucony merytorycznie. Kierownik DZP wyjasnita m.in., ze wynikato to
z braku doktadnych wytycznych, jak nalezy prezentowac¢ na koniec roku projekty
realizowane z prac witasnych i z subwencji oraz z niedopatrzenia pracownika
odpowiedzialnego za wprowadzanie danych do Kokpitu. Ponadto wystapity
rozbieznosci dotyczace danych o projektach wygenerowanych z Kokpitu przez
Instytut i Centrum®. Kierownik DZP wyjadnita m.in., Zze wynikato to
ze zmieniajacego sie sposobu prezentowania danych, braku doktadnych
wytycznych w latach 2019-2020, niedopatrzenia, niewtadciwie wybranego

statusu.
(akta kontroli tom | str. 63-64, 74-74, 101-102, 162-163, 310-319, 328-332: pliki
nr 12-14, 51; str. 333-378: pliki nr 4, 637, 902-984, 1115)

. Podanie niezgodnych ze stanem faktycznym danych o $rodkach wiasnych

w przekazanych Ministrowi Edukaciji i Nauki raportach z realizacji dwoch zadan
dofinansowanych z dotacji celowych, niezbednych do rozliczenia dotacji celowej
zgodnie z § 5 umow.

W rozliczeniu finansowym zadania pn. Infrastruktura badawcza do uszlachetniania
ekstraktow, przedstawionym w raporcie rocznym za 2022 r. (z 27 stycznia
2023 r.)oraz w raporcie koncowym (z 6 listopada 2023 r.) wykazano,
ze w 2022 r. w ramach inwestycji nie poniesiono zadnych kosztow, w tym wiasnych.

% Dane z Centrum zawieraty informacje o 25 projektach, ktérych nie wykazat Instytut; dane z Instytutu zawieraty
informacije o 18 projektach, ktérych nie wykazato Centrum.
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Z analizy dowodow i ewidencji ksiegowej wynika, ze w 2022 r. w ramach realizacji
ww. zadania poniesiono koszty wtasne (zaptacono za ustugi i optaty) 50 260 zt, za$
w 2023 r. wykorzystano Srodki wtasne na kwote 802 453 zt.

Zastepca kierownika Dziatu Organizacyjno-Prawnego®” wyjasnita, ze zardwno kwota
50 260 =, jak i kwota 802 453 zt, stanowigca wydatek w postaci Srodkéw wiasnych
Instytutu, zostata wykazana w raporcie koAcowym w rozliczeniu finansowym
w wysokos$ci 852 713 zt. Raport koncowy w systemie OSF posiada status ,wystany”,
CO 0znacza, Ze nie zostata rozpoczeta jego ocena.

W rozliczeniu finansowym zadania pn. Modernizacja Akredytowanego Laboratorium
Analitycznego przedstawionym w raporcie koncowym z 17 lipca 2023 r. podano,
Ze na zadanie planowano srodki finansowe w kwocie 892000 zt w cato$ci
finansowane z dotacji, podczas gdy z § 3 ust. 1 umowy z dnia 11 sierpnia
2021r. i harmonogramow rzeczowo-finansowych wynikato, ze nakfady na inwestycje
w latach 2021-2022 (wartos¢ kosztorysowa inwestycji) miaty wynosi¢ 1 090 000 zt.

Zastepca kierownika DOP wyjasnita, Ze w raporcie koncowym datowanym na 17
lipca 2023 r. podano prawidtowg wysoko$¢ wydatkowanych srodkéw dotacji oraz
wydatkowanych  srodkéw  wiasnych; taczna kwota wydatkow  wyniosta
1186 437,20 zt. Nie odniosta si¢ do rozbieznoSci w zakresie planowanych srodkow

wiasnych.
(akta kontroli tom I str. 91, 133-161, 215-307, 323-327, 333-378: pliki nr 506-520,
536-549; str. 391-400)

3. Btedne okre$lenie przedmiotu zlecenia pierwszego projektu architektoniczno-
budowlanego  okreslonego jako Przebudowa budynku H-80 (czesc
administracyjno-socjalna), ktory nie byt zgodny z przeznaczeniem dotacji,
okreSlonym w § 2 ust. 1 umowy, zawartej 23 listopada 2021 r. ze Skarbem
Panstwa — Ministrem Edukacji i Nauki, tj. nie wynikato z niego, ze dotyczy
inwestycji zwigzanej z dziatalno$cig naukowg jednostki — inwestycji budowlanej
pn. Infrastruktura badawcza do uszlachetniania ekstraktow. W zwigzku
z powyzszym wystapita konieczno$¢ jego zmiany, ztozenia wniosku o uchylenie
decyzji o pozwoleniu na budowe i uzyskania nowego pozwolenia.
W konsekwencji wystapita koniecznos¢ korekty projektu  wykonawczego
| poniesienia dodatkowych kosztéw w kwocie netto 2500 zt.

Byly kierownik Dziatu Inwestyciji i Utrzymania Infrastruktury wyjasnit, ze, opierajac

sie na dokumentacji technicznej budynku, rdwniez w zakresie nazewnictwa, zlecono

wykonanie projektu przebudowy czesci administracyjno-technicznej, ktéra miata by¢
zapleczem dla instalacji badawczych ekstrakcji surowcow roslinnych. Tytut projektu

w pierwszej wersji nie wskazywat celu zadania budowlanego polegajacego

na utworzeniu ww. zaplecza. W celu uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci w trakcie

procedur odbiorczych i rozliczeniowych zdecydowano wykona¢ korekte nazwy
projektu i uzyska¢ nowe pozwolenie budowlane, tak, aby byto spéjne z nazwg
zadania, na ktore Instytut otrzymat dotacje. Przyczyng poniesienia dodatkowych
kosztow zwigzanych z korektg projektu wykonawczego byta zmiana nazwy w tytule
oraz drobna korekta w treci, co skutkowato wydaniem nowej wersji papierowej

i elektronicznej catej dokumentacji. Oznaczato to dodatkowg prace projektantow

oraz koszty wydruku wersji papierowej, czego nie obejmowata umowa z wykonawcg

projektow.
(akta kontroli tom | str. 133-134, 289-307, 323-327, 333-378: pliki nr 529-531,
550-589; str. 409-410, 418-419, tom IV str. 671-672)

4. Instytut nie wyptacit przewodniczacemu Rady przystugujacego mu na podstawie
§ 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie wysokosci

57 Dalej: DOP.



OCENA CZASTKOWA

wynagrodzenia przystugujacego cztonkom rady instytutu dziatajagcego w ramach
Sieci Badawczej tukasiewicz®® w zwigzku z art. 27 ust. 7 ustawy o SBL,
wynagrodzenia za udziat w 13 posiedzeniach, ktére odbyty sie w latach 2019-
2021, w kwocie brutto 5200 zt, pomimo Ze nie posiadat zadnego dokumentu,
z ktorego wynikatoby, ze przewodniczacy Rady zrzekt sie tego wynagrodzenia.
Wynagrodzenie to nie zostato wyptacone w zwigzku z dyspozycjg kierownika
Dziatu Organizacji, Planowania i Analiz (w trakcie kontroli — DOP) do Dziatu HR,
w ktorej zawarto informacje, ze przewodniczacy zrzekt sie przystugujacego
mu wynagrodzenia.

Kierownik DOP nie udzielita wyjasnien dotyczacych przyczyn braku dokumentu,

Swiadczacego o zrzeczeniu sie przez przewodniczacego Rady wynagrodzenia

zaudziat w posiedzeniach, poniewaz przebywata w trakcie kontroli NIK
na zwolnieniu lekarskim.

(akta kontroli tom | str. 52-53, 60, 72, 92-93, 213-214, 308-309, 333-378:

pliki nr 1030-1033)

5. W planach finansowych na lata 2020-2024 nie wyodrebniono niektorych kategorii
danych, wymaganych na podstawie art. 63 ust. 2 ustawy o SBL, {j..

— dotacji celowych, dotacji podmiotowych, innych $rodkdéw przyznanych przez
ministra (art. 63 ust. 2 pkt 2a, 2b oraz 2c);

— dotacji celowych przyznanych przez Prezesa, w podziale na dotacje
przeznaczone na realizacje projektow badawczych w ramach celu Sieci,
o ktorym mowa wart. 1ust. 2 pkt 1 oraz dotacie na finansowanie Iub
dofinansowanie kosztow inwestycji dotyczacych realizacji przez instytut Sieci
projektéow badawczych w ramach celu Sieci, o ktorym mowa
w art. 1 ust. 2 pkt 1 (art. 63 ust. 2 pkt 3 lit. a i b);

— $rodkdw, o ktdrych mowa w art. 61a%° ustawy (art. 63 ust. 2 pkt 3a);

— $rodkéw przekazanych przez podmioty inne niz minister wiasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki lub Prezes (art. 63 ust. 2 pkt 4);

— w ramach kosztdw — ptatnosci odsetkowych wynikajacych z zaciggnietych
zobowigzan (art. 63 ust. 2 pkt 5 lit. b) — w przypadku planéw finansowych
sporzadzanych na 2020 .

Kierownik DPK wyjasnita, ze plany finansowe oraz aktualizacje tych planéw na lata
2020-2024 sporzadzane byty kazdorazowo zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi
Prezesa Centrum. Wytyczne zawieraly jednolity dla wszystkich instytutéw Sieci
szablon planu finansowego. Zaréwno ukfad, jak izawarto$¢ informacji (w tym
kategorie kosztow i przychodow) byly SciSle okreSlone w zatgcznikach
do wytycznych.

(akta kontroli tom | str. 333-378: pliki nr 163-188; str. 389-390, 420-446)

Instytut terminowo przygotowywat plany i sprawozdania z dziatalno$ci oraz plany
i sprawozdania finansowe. Rada Instytutu podjefa stosowne uchwaty, z wyjatkiem
opracowania perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej
Instytutu. INS realizowat zadania zwigzane z realizacjg projektéw badawczych,
komercjalizacji oraz wspdtpracy miedzynarodowej, wynikajace z art. 3 ust. 2 ustawy
o SBL. Dwa badane zadania dofinansowane z dotacji celowych, udzielonych przez
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, zostaty wykonane,
otrzymane Srodki dotacji zostaty wykorzystane, a rozliczenia finansowe dokonywane
byly w terminach okreslonych w umowach. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

% Dz.Uz2019r. poz. 1523.

59 Zgodnie z tym przepisem Prezes Centrum moze przekaza¢ $rodki pochodzace z subwencji na koszty
dziatalno$ci oraz realizacje zadan Centrum, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 2, instytutowi Sieci wyznaczonemu
zgodnie z art. 31 ust. 2. Srodki przekazuje sie na podstawie umowy.
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Opis stanu
faktycznego

wykazywania niezgodnych ze stanem faktycznym danych w aplikacji informatycznej
Kokpit zarzadczy i w rozliczeniach dwéch zadan dofinansowanych z dotaciji celowej;
niewtasciwym przygotowaniu projektu architektoniczno-budowlanego w ramach
zadania dofinansowanego z dotacji celowej; niewyptacenia przewodniczacemu
Rady wynagrodzenia pomimo, Ze nie zrzekt sie on w formie pisemnej prawa do jego
otrzymywania, a takze niewyodrebnienia w planach finansowych na lata 2020-2024
niektérych kategorii danych, wymaganych na podstawie ustawy o SBL.

2. Gospodarka finansowa instytutu Sieci

21. Wedtug sprawozdan finansowych przychody ogoétem Instytutu w latach
2019-2024 (do 30 czerwca), wyniosty 410466 597,59 z1, w tym przychody
z komercjalizacji: 222 338 946,81z  (54,2%), subwencja ~ MNiSW/MEIN:
56 504 524,16 zt (13,8%), inne przychody ze sprzedazy: 33 980 722,17 zt (8,3%),
przychody z tytulu amortyzacji finansowanej z dotacji lub subwencij
18 530 999,64 zt (4,5%), przychody ze sprzedazy prac badawczo — rozwojowych:
15640 303,88 zt (3,8%), dotacje ze zrddet krajowych: 10 324 427,40 zt (2,5%),
dotacje ze zrodet zagranicznych: 1543 608,77 zt (0,4%), dotacja celowa Centrum:
331 334,12 2t (0,1%), $rodki na realizacje zadan Prezesa Centrum: 70 760,91 zt
(0,02%), przychody z funduszu rozwoju: 1425027,91zt (0,3%), przychody
ze sprzedazy towardw i materiatow: 2 975 634,70 zt (0,7%), inne: 8 219 310,13 zt
(2%), pozostate przychody operacyjne: 35993 012,17 zt (8,8%) i przychody
finansowe: 2 587 984,82 zt (0,6%).

Przychody ze $rodkow publicznych®! w 2019 r. wyniosty 14 701 819,24 zt (20,4%),
w2020 r. 14 265 687,47zt (18,1%), w 2021 r. 16 840 913,65 zt (21%),
w2022 r.16 075 286,86 zt (22,1%), w 2023 r. 15538256,38 2 (21,6%)
iw 2024 r. (do 30 czerwca) 8 340 082,63 zt (24,2%).

(akta kontroli tom I str. 107-131, 333-378: plik nr 163-188; tom Il str. 152, 154)

Przychody z dziatalnoSci wyodrebnionej®2 w okresie objetym  kontrolg
nie przekraczaty 50% przychoddéw ogdtem Instytutu. W 2019 r. przychody z tego
tytutu  wyniosty 19261 614,07 zt, co stanowito 26,7% przychodéw ogoétem,
w2020 r. 5825537,09zt (7,4%), w 2021 r. wyniosty 5998 801,36zt (7,5%),
w 2022 r. wyniosty 9702 351,71zt (13,3%), w 2023 r. 9524 093,08 zt (13,2%)
iw 2024 r. (do 30 czerwca) wyniosty 3 622 329,32 zt (10,5%).

(akta kontroli tom I str.107-131, 211-212, 379-384, tom Il str. 156-157)

Koszty ogotem Instytutu w latach 2019-2024 (do 30 czerwca) wyniosty
390 532 984,46 zt. Najwyzszy udziat w kosztach miaty wynagrodzenia, ktére razem
z ubezpieczeniami spotecznymi i innymi $wiadczeniami stanowity 40% wszystkich
kosztow oraz zuzycie materiatow i energii, ktore stanowity 23%53. Warto$ci kwotowe
i udziaty procentowe pozostatych sktadnikdw kosztow prezentowaty sie nastepujgco:
amortyzacja 35 571 459,56 zt (9,1%), ustugi obce 67 853 103,30 zt (17,4%), podatki
i optaty 4 984 361,81 zt (1,3%), pozostate koszty rodzajowe 8 669 646,43 zt (2,2%),
warto$¢ sprzedanych towaréw i materiatow 1 390 319 zt (0,4%), pozostate koszty
operacyjne 24 945 389,69 zt (6,4%) i koszty finansowe 1 066 107,29 zt (0,3%).

Instytut we wszystkich latach objetych kontrolg osiggat dodatnie wyniki finansowe.
Zysk netto w 2019 r. wyniost 3194 590,25z, w 2020r. 362137712 #,

60 Inne przychody to suma pozycji: zmiana stanu produktéw i koszt wytworzenia na wiasne potrzeby.

61 Przychody ze $rodkéw publicznych to: subwencja MNiISW/MEIN, dotacje ze Zrodet krajowych, przychody
z tytutu amortyzacji finansowanej z dotacji lub subwencji, dotacja celowa Centrum Lukasiewicz oraz $rodki
na realizacje zadan Prezesa Centrum Lukasiewicz.

62 O ktorej mowa w art. 29 pkt 3 ustawy o SBL.

83 Koszty z tytulu wynagrodzen 128 723 699,53 zi, koszty ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen
27 624 045,38 zt, koszty zuzycia materiatow i energii 89 704 852,47 zt.
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w 2021 r. 6 927 563,30 zt, w 2022 r. 4 252 311,29 zt. W 2023 r. zysk netto wynidst
349 968,48 zt, co w poréwnaniu do roku poprzedniego oznaczato spadek o 91,8%.
Kierownik DPK wyjasnita, ze byto to spowodowane rosngcymi kosztami produkcii
przy jednoczesnie nizszych przychodach z komercjalizacji. Mniejsze przychody byty
zwigzane z tym, ze w przemysle chemicznym, z ktorym Instytut Scisle wspdtpracuje,
ograniczano koszty i okresowo wstrzymywano produkcje, co przetozyto sie
na mniejszy popyt na ustugi i produkty Instytutu. Wyzsze koszty Instytutu zwigzane
byty z rosngcymi cenami surowcow, energii i wynagrodzen.
(akta kontroli tom | str. 107-131, 333-378: plik nr 163-188, tom Il str. 152, tom lI
str. 20-25)

Instytut w okresie objetym kontrolg w niewielkim stopniu finansowat swojg
dziatalno$¢ za pomocy kredytow i leasingu. Zobowigzania z tytutu kredytu
wystepowaty jedynie w 2019r. i wyniosty na koniec roku 137 808,80 zi.
Zobowigzania z tytutu leasingu nie wystepowaty w latach 2019-2020. Stan
zobowigzan z tytutu leasingu na koniec 2021 r. wynidst 52 261,96 zi, 2022r.
33 443,84 zt, 2023 r. 12 994,29 zt, a na koniec czerwca 2024 r. 1987,98 zt.

(akta kontroli tom | str. 107-131, tom Il str. 150-151)

Instytut w okresie objetym kontrolg co do zasady realizowat przychody zgodnie
z ustalonymi planami. W latach 2019-2022 uzyskane przychody ogotem byty wyzsze
niz planowane, a w 2023 r. przychody byty nizsze od ustalonych planem
04%. Jednoczesnie analiza plandw finansowych i danych ze sprawozdan
finansowych wykazata, ze w niektérych kategoriach przychoddw Instytut nie
osiggngt planowanych kwot, a réznice migedzy przychodami planowanymi
a uzyskanymi byly wieksze niz 10%. Roznice wystapity w nastepujacych
przypadkach:

— W 2020 r. planowane przychody z prac badawczo-rozwojowych okreslono
na poziomie 5251000 zt, a uzyskano 2 173 372,59 zt, co oznaczato wykonanie
planu w 41%. Zastepca kierownika DPK wyjasnita, ze przygotowujac plan finansowy
na rok 2020 przyjeto inne zatozenia w zakresie tej kategorii niz te, ktére wprowadzit
przewodnik z 2020 roku i ktére zastosowano przy rozliczeniu faktycznie uzyskanego
przychodu w danym roku. Kolejng przyczyng, ktéra mogta wptyngC na uzyskany
przychdd byta pandemia COVID-19, ktora spowodowata, ze realizacja wielu umow
zostata wowczas zawieszona lub przesunieta w czasie.

— W 2020 r. przychody z tytutu amortyzacji finansowanej z dotacji lub subwengji
w planie finansowym zatozono w kwocie 4 833 000 zt, a uzyskano 4 183 143,93 zt,
co stanowito 87% zaplanowanej kwoty. Zastepca kierownika DPK wyjasnita, ze byto
to spowodowane dtuzszg realizacjg projektu inwestycyjnego i brakiem mozliwo$ci
ujecia kosztow amortyzacji zwigzanych z przyjeciem inwestycji na stan $rodkow
trwatych.

— W 2021 r. zaplanowano przychody finansowe na poziomie 85 850 zt, a uzyskano
34 940,85 zt, co stanowito 41% przychodéw planowanych. Zastepca kierownika
DPK wyjaénita, ze roznica wynikata gtéwnie z roznic kursowych, spodziewano sie
nizszego kursu EUR/PLN, a co za tym idzie zwiekszenia poziomu dodatnich roznic
kursowych.

— W 2021 r. przychody z dotacji celowej z Centrum zatozono na poziomie
277 000 zt, a uzyskano 119 525 zt, co oznaczato wykonanie planu w 43%. Zastepca
kierownika DPK wyjasnita, ze réznica wynika z niewykonania zakresu rzeczowego
projektu i przesunigcia niewykorzystanych Srodkow na kolejny rok (m. in. zakupu
aparatury zaplanowanego w 2021 r. a zrealizowanego w 2022 r.).

— W 2021 r. inne przychody ze sprzedazy zaplanowano na poziomie 5 425 030 zt,
a uzyskano 4 772 579 zt, co stanowito 88% planowanej kwoty. Zastepca kierownika
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DPK wyjasnita, ze roznica wynikata gtownie z przesuniecia terminu transakcii
sprzedazy rzepaku na kolejny rok.

— W 2022 r. zaplanowano przychody ze sprzedazy prac badawczo-rozwojowych
na poziomie 2 343 000 zt, a uzyskano 2 006 272,99 zt, co stanowito 86% planu.
Zastepca kierownika DPK wyjasnita, ze mniejsze przychody niz zaplanowane mogty
by¢ spowodowane dtuzszym okresem realizacji niektorych umow i roztozeniem
przychodu na kolejne lata lub rezygnacjg kontrahenta z podpisania umowy.

— W 2022 r. dotacje ze zrédet zagranicznych zaplanowano na kwote 220 000 zt,
a uzyskano 155 874,30 zt, co oznaczato wykonanie planu w 71%. Zastepca
kierownika DPK wyjasnita, ze wynikato to z niewykonania zakresu rzeczowego
projektu i przesuniecia niewykorzystanych srodkow na kolejny rok.

— W 2022 r. planowane przychody z funduszu rozwoju okreslono na kwote
500 000 zt, a uzyskano 368 951,14 zt, co oznaczato wykonanie planu w 74%.
W 2023 r. planowane przychody z funduszu rozwoju wyniosty 1051 000 z,
a uzyskano 745 037,57 zt, co stanowito 71% planu. Zastepca kierownika DPK
wyjasnita, ze w planie finansowym na 2022 r. zatozono realizacje zadan w ramach
funduszu rozwoju w Il pétroczu, jednak cze$¢ zadan rozpoczeta sie z opdznieniem,
a kolejna czesC zostata przesunigta na 2023 r. Réznica w 2023 r. wynikata
z krétszego niz zaktadano okresu realizacji zadan.

— W 2022 r. zaplanowano przychody ze sprzedazy towaréw i materiatdw w kwocie
715000 =z, a uzyskano 61933159z, co stanowito 87% planu.
W 2023 r. zaplanowano 602 000 zt, a uzyskano 309 742,96 zt, co stanowito 51%
planu. Zastepca kierownika DPK wyjasnita, ze w 2022 r. uzyskano nizsze przychody
ztytulu sprzedazy Roztworu P, z powodu mniejszego popytu. Z kolei
w 2023 r. niewykonanie planu zwigzane bylo ze zmiang ceny sprzedawanego
roztworu P, ktéry miat obnizone stezenie fosforanéw o 50%, wiec podjeto decyzje
0 obnizeniu ceny i dokonano korekt faktur sprzedazowych.

— W 2022 r. zaplanowano przychody z tytutu zmiany stanu produktow na poziomie
3721 000 zt, a uzyskano —4 540 799,04 zt, w 2023 r. zaplanowano 8 317 600 zt,
a uzyskano 2 313 884,20 zI, co stanowito 28% planu. Zastepca kierownika DPK
wyjasnita, ze w 2022 r. wystapit znaczny wzrost cen nosnikéw energetycznych
i surowcow i podjeto decyzje o przesunieciu czesci produkcji na kolejny roks4,
w zwigzku z tym Instytut sprzedat wiecej wyrobow gotowych niz wyprodukowat,
azmiana stanu produktow byta odzwierciedleniem zaistniatej sytuacji. Z kolei
w 2023 r. zaplanowano odbudowe zapasu magazynowego wyrobdw gotowych
po tym jak w 2022 r., z uwagi na wysokie ceny surowcow, wstrzymano produkcje.
Ze wzgledu na utrzymujgce sie w ciggu roku wysokie ceny zakupu surowcow,
materiatdw oraz ceny medidéw, w tym gazu ziemnego, odktadano w czasie decyzje
o produkcji, w zwigzku z powyzszym zmiana stanu produktow byta nizsza
niz planowano.

— W 2020 r. przychody z dziatalnoSci wyodrebnionej w kategorii wynajem
| dzierzawa majatku trwatego zatozono na kwote 350 000 zt, natomiast uzyskano
137 728,69 zt, co stanowito 39% planu, w 2021 r zaplanowano 427 000 zt,
a uzyskano 359 584,33 zt, co stanowito 84% planu. Zastepca kierownika DPK
wyjasnita, ze w ramach pozycji ,przychody z najmu” w 2020 r. zaplanowano
przychody dotyczace wynajmu powierzchni oraz przychody z refaktur za media
wiacznej wysokosci 350000z W 2020 r. Instytut osiggngt przychody

64 Wzrost cen wplynat na zwiekszenie kosztéw produkcji katalizatoréw, sorbentéw i ustug ekstrakcji surowcow
roslinnych. Istotne znaczenie miat tu przede wszystkim wzrost cen gazu ziemnego - jednego z podstawowych
surowcow do produkcii katalizatoréw. Ze wzgledu na bardzo wysokie ceny gazu, w IV kwartale 2022 r. podjeto
decyzje o wstrzymaniu produkcji nosnikow ceramicznych — pétproduktéw do katalizatorow reformingowych
i przesunieciu jej na pierwsza potowe 2023 roku.
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W ww. pozycjach odpowiednio 137 728,69 zt i 223 908,59 z.
W 2022 r. zaplanowano przychody dotyczace wynajmu powierzchni w oparciu
0 podpisane umowy, uwzgledniono w planie wniosek klienta zewnetrznego
0 przygotowanie umowy najmu pomieszczen i dzierzawy gruntu, o tgcznej
powierzchni 93 m2, jednak z winy klienta nie doszto do zawarcia umowy. Dodatkowo
jedna z wynajmujacych firm, ktora byta obcigzana przez Instytut refakturg za media,
zdecydowata sie naindywidualne podpisane umowy z dostawcg energii
elektrycznej.

(akta kontroli tom | str. 107-132, 197-207, 333-378: pliki nr 135-188)

Dane finansowe Instytutu byty raportowane do Centrum za pomocg aplikacji Kokpit.
Analiza dokumentacji wykazata rdznice miedzy danymi prezentowanymi w aplikacji
Kokpit a danymi zawartymi w sprawozdaniach finansowych. Porownanie
ww. danych finansowych (lub ich sumowar) wykazato nastepujace rozbieznosci:

— W 2022 r. w pozycji ,przychody z funduszu rozwoju autosuma” w aplikacji Kokpit
wykazano wartos¢ 0, powinno by¢ 368 951,14 zt (suma pozycji: przychody
z funduszu rozwoju w zakresie B+R (0 zt), przychody z funduszu rozwoju -
inwestycje (20 458,15 zt) i przychody z funduszu rozwoju inne (348 492,99 zt);
w pozycji ,koszty najmu autosuma” w aplikacji Kokpit wykazano 0, powinno by¢
214 603,63 zt (suma poszczegdlnych sktadnikdéw kosztow najmu, takich jak: ,koszty
najmu wynagrodzenia”, ,koszty najmu ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia”
i ,koszty najmu inne”). Zastepca kierownika DPK wyja$nita, ze, wprowadzajgc dane
do Kokpitu, raportujgcy wypetniat dane dotyczace pozycji kosztowych
i przychodowych wymaganych przewodnikiem do Kokpitu. Wszystkie algorytmy
w aplikacji dotyczace autosum zostaty przygotowane przez Centrum. Raportujacy
nie mieli wptywu na warto$¢ pozycji ,przychody z funduszu rozwoju autosuma”
I ,koszty najmu autosuma’.

— W pozycji ,przychody z najmu” w 2020 r. w aplikacji Kokpit widniata kwota
361637,28 zt, a w 2021 r. 388227,85 z, natomiast przychody z najmu
przedstawione w nocie nr 51e w informacji dodatkowej do sprawozdan finansowych
wyniosty w 2020 r. 137 728,69 zt, a w 2021 r. 389 083,56 zt. Zastepca kierownika
DPK wyjaénita, ze w pozycji ,przychody z najmu” w 2020 r. kwota 361 637,28 zt
obejmowata najem i dzierzawe Srodkow trwatych 137 728,69 zt (nota
51e poz. 6 informacji dodatkowej) oraz wartos¢ refaktur za media, ktére zostaty
wystawione w 2020 r. najmujagcym w kwocie 223 908,59 zt (nota 51e poz.12
informacji dodatkowe;).

— W pozycji ,przychody z najmu” w 2021 r. w Kokpicie widniata kwota
388 227,85 zt, natomiast przychody z najmu przedstawione w nocie nr 51e
w informacji dodatkowe;j do sprawozdan finansowych wyniosty
w 2021 r. 389 083,56 zt. (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawicdfowosci).

— ,Zysk z tytutu rozchodu niefinansowych aktywéw trwatych” za | kwartat
2024 r. w Kokpicie zaraportowano na poziomie 342 324,39 zt, natomiast w rachunku
zyskow i strat (dalej RZiS) pozycja ta wyniosta 326 253,11 zt. Pozycja ,pozostate
przychody operacyjne autosuma” za | kwartat 2024 r. w aplikacji Kokpit: miata
wartos¢ 1287 273,19 zt i roznita sie od pozycji pozostate przychody operacyjne
wRZiS, ktéra wyniosta 1271201,912z. Pozycja ,strata z tytutu rozchodu
niefinansowych aktywow trwatych® za | kwartat 2024 r. w Kokpicie zostafa
zaraportowana w wysoko$ci 16 071,28 zt, natomiast tozsama pozycja z RZiS
wyniosta 0zt Pozycja ,pozostate koszty operacyjne autosuma” w | kwartale
2024 r. w aplikacji Kokpit wyniosta 77 892,20 zt, a w RZiS 61 820,92 zt. Zastepca
kierownika DPK wyja$nita, ze dane w aplikacji Kokpit nalezato wypetnia¢ w uktadzie
miesiecznym. W styczniu 2024 r. zostat zaraportowany ,zysk z tytutu rozchodu
niefinansowych aktywow trwatych” w wysokosci 342 324,39 zt. Natomiast w marcu
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br. w pozycji ,strata z tytutu rozchodu niefinansowych aktywow trwatych”
zaraportowano 16 071,28 zt. W RZiS prezentowany byt wynik ze sprzedazy Srodkéw
trwatych za okres styczen-marzec 2024 r., dlatego w RZiS wynik na sprzedazy to
,Zysk z tytulu rozchodu niefinansowych aktywéw trwatych” w  wysokoSci
1271 201,91 z. Pozycie w Kokpicie dotyczace sum pozostatych przychodow
i kosztow operacyjnych nie byly spojne z tozsamymi pozycjami w RZiS.
Rozbieznosci w kosztach i przychodach wynikajace z miesiecznego raportowania
korygowano w raporcie grudniowym danego roku kalendarzowego.

— Wartosci pozycji ,inne przychody operacyjne” w aplikacji Kokpit w latach 2019-
2024 roznity sie od pozycji o tej samej nazwie w RZiS. Wartosci w aplikacji Kokpit
wynosity w kolejnych latach odpowiednio: 2 029 139,06 zt, 5 540 548,61 zt,
4976 047,18 zt, 2 077 548,35 zt, 3 484 803,78 zt i 883 429,61 zt, natomiast wartosci
z pozycji inne przychody operacyjne w RZiS to odpowiednio: 1864 303,91 z,
1423 956,22 zt, 167 179,30 zt, 274 831,90 zt i 944 948,80 zt. Zastepca kierownika
DPK wyja$nita, ze pozycja ,inne przychody operacyjne” z Kokpitu nie byta tozsama
z pozycjg ,Inne przychody operacyjne” w RZiS. W aplikacji Kokpit w pozyciji ,inne
przychody operacyjne” zawarta zostata pozycja ,dotacje”, ktéra w RZiS nie byta
wydzielona. Dodatkowo w aplikacji Kokpit wyodrebniona zostata pozycja ,przychody
z najmu’, ktéra w RZiS znajdowata sie w ,innych przychodach operacyjnych”.
Pomimo, Ze ich nazewnictwo w Kokpicie i RZiS byly identyczne, nie odnosity sie
do tych samych danych finansowych.

— Wartosci pozycji: ,inne przychody finansowe”, ,przychody finansowe autosuma”
oraz ,przychody ogotem autosuma” za okres IV-XIl 2019 w aplikacji Kokpit wynosity
odpowiednio: —102 383,06 zt, —79 814,16 zt i 57 455 294,76 zt, natomiast wartosci
tozsamych pozycji w RZiS wyniosty odpowiednio: 2539 z, 25107,90 z
i 52 710 944,51 zt. Zastepca kierownika DPK wyjas$nita, ze pomimo utworzenia Sieci
Badawczej tukasiewicz 1 kwietnia 2019 r., obowigzek raportowania danych
finansowych do Kokpitu dotyczyt réwniez | kwartatu 2019 r. Dane za
2019 r. w Kokpicie zostaty potraktowane jako jeden okres sprawozdawczy.
W rekordzie za grudzien 2019 r. zostaty skorygowane koszty i przychody dotyczace
réznic kursowych zaewidencjonowanych w catym 2019 roku. Przyporzadkowujac
odpowiednio korekte do okresu sprawozdawczego IV-XII 2019r. ,inne przychody
finansowe” wynoszg 2539 zt. W zwigzku z powyzszym pozycje autosum w zakresie
przychoddéw finansowych i przychoddw ogétem wyniosty odpowiednio: 25 107,90 zt
i 57 560 216,82 zt.

— Wartosci pozyciji: ,inne przychody finansowe”, ,przychody finansowe autosuma”,
,przychody ogolem autosuma” za | kwartat 2024 r. w aplikacji Kokpit zaraportowano
w wysokosci odpowiednio: 349 268,22 zt, 471 712,31 zt i 16 065 zt, natomiast
wRZiS tozsame pozycie przyjmujq nastepujgce wartodci: 332 890,29 z,
455 334,38 zt i 16 032 811,94 zt. Zastepca kierownika DPK wyjasnita, ze roznica
w wartosciach pozycji ,inne przychody finansowe”, ,przychody finansowe autosuma”
i ,przychody ogdtem autosuma” pomiedzy Kokpitem i RZiS wynikata ze sposobu
raportowania danych do kokpitu. W RZiS roznice kursowe ujmowano wynikowo
za trzy miesigce, natomiast w aplikacji Kokpit wynikowo z kazdego miesigca.

— W pozycji ,koszty najmu inne” w aplikacji Kokpit w latach 2019-2022 wykazano
wartos¢ 0, natomiast w sprawozdaniach finansowych za ww. lata koszty najmu
wyniosty w 2019 r.: 161 345,26 zt, w 2020 r.: 34 062,96 zt, w 2021 r.: 269 183,88 zt,
iw 2022 r. 214 603,63 zt. Zastepca kierownika DPK wyjasnita, ze obowigzek
wypetniania w aplikacji Kokpit pozycji dotyczacej kosztdbw najmu pojawit sie
w grudniu 2022 r. Poniewaz koszty jakie ponosit Instytut w zwigzku z wynajmem
powierzchni kwalifikowaty sie po pozycji ,koszy najmu inne” w 2022 r. w grudniowym
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rekordzie zostata wpisana kwota obejmujgca caty rok: 214 603,63 zt. Centrum nie
zobowigzato Instytutu do uzupetnienia danych za lata poprzednie.

— Pozycja ,inne koszty operacyjne” w latach 2022-2023 i w | kwartale
2024 r. w aplikacji Kokpit zaraportowano odpowiednio: 3 543 658,83 z,
593 425,30 zt oraz 38 733,24 zi, natomiast w RZiS wartos¢ innych kosztow
operacyjnych wyniosta odpowiednio: 3 758 262,46 zt, 679 194,68 zt i 61 820,92 zt.
Zastepca kierownika DPK wyjasnita, ze od 2022 r. pozycja ,inne koszty operacyjne”
wystepujaca w Kokpicie nie byta tozsama zpozycjg ,Inne koszty operacyjne”
w RZiS. W 2022 r. do aplikacji zostata wprowadzona pozycja dotyczaca kosztdéw
najmu, w zwigzku z tym suma pozycji ,koszty najmu inne” i ,inne koszty operacyjne”
odpowiadata pozycji ,Inne koszty operacyjne” w RZiS.

— Pozycje ,inne koszty finansowe”, ,koszty finansowe autosuma” i ,koszty ogdtem
autosuma” za okres IV-XIl 2019 oraz | kwartat 2024 r. w aplikacji Kokpit
zaraportowano na poziomie: w 2019 r. odpowiednio: —17 162,39 zt, —10 086,02 z,
55187 701,65 zt, natomiast w RZiS: 87 759,67 zt, 94 836,04 zt i 55 292 623,71 z;
w | kwartale 2024 r.: 52 593,75 zt, 53 129,08 zt i 15 253 124,73 zt, natomiast w RZiS
odpowiednio 36 215,82 zt, 36 751,15 zt i 15220 675,52 zt. Zastepca kierownika
DPK wyjasnita, ze roznica pomiedzy kokpitem a RZiS wynikata ze sposobu
naniesienia  korekty  réznic  kursowych ~ w  grudniowym  raporcie
za 2019 r. Przyporzadkowujac odpowiednio korekte do okresu sprawozdawczego
IV-XIl 2019 r. ,nne koszty finansowe” wyniosty 87 759,67 zt. W zwigzku
Z powyzszym pozycje autosum w zakresie kosztow finansowych i kosztow ogdtem
wyniosty odpowiednio 94 836,04 zt i 55 292 623,71zt W odniesieniu do raportow za
okres styczen - marzec br., korekta dotyczaca roznic kursowych zostanie naniesiona
w raporcie za grudzien 2024 r.

— Pozycje ,one off przychody” w 2020 r. w aplikacji Kokpit zaraportowano
na poziomie 0 zt, podczas gdy tozsama pozycja w Nocie 28 wyniosta
1364 020,46 zt. Pozycja ,one off koszty” w 2020 i 2021 r. w aplikacji Kokpit wyniosta
0, natomiast w sprawozdaniu finansowym za 2020 r.. 659 741,16 ,
za 2021 r.:451 721,66 zt. Pozycja ,wynik finansowy netto bez one off autosuma”
w latach 2019-2021 w aplikacji Kokpit wyniosta 0 zt, jednak obliczona jako wynik
finansowy netto minus ,one off przychody” plus ,one off koszty” na podstawie
danych z Kokpitu powinna wynies¢: w2019 r.:. 2190500,11 Z,
w2020r.:2917 097,82 zt orazw 2021 r.. 7 379 284,96 zt. Zastepca kierownika
DPK wyjasnita, ze pozycje ,one off przychody” i ,one off koszty” oraz ,wynik
finansowy netto bez one off autosuma” zostaty wprowadzone w aplikaciji kokpitowej
w grudniu 2022 r., a Centrum nie zobowigzato Instytutu do uzupetnienia danych
za poprzednie lata.
(akta kontroli tom | str.:107-131, 191-196, 333-378: pliki nr 163-188, 621-632, tom I,
str. 106)

2.2. Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy o SBL w Instytucie zostaty utworzone
obowigzkowe fundusze: statutowy i rezerwowy. Fundusz statutowy odzwierciedlat
warto$¢ $Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz innych
sktadnikow aktywow, stanowigcych wyposazenie Instytutu na dzien rozpoczecia
przez niego dziatalnosci. Zmiany wielko$ci funduszu w okresie objetym kontrolg
wynikaty z aktualizacji wyceny uprzednio zaktualizowanych zbywanych
lub zlikwidowanych S$rodkéw trwatych. Stan funduszu statutowego na koniec:
2019 r. wyniost 37 279 047,79 zt, 2020 r. 37 279 071,73 zt, 2021 r. 37 279 474,13 ,
2022 r. 37 280 548,61 zt, 2023 r. 37 280 548,61 zt oraz na koniec czerwca
2024 r. 37 280 548,61 zt.

(akta kontroli tom | str. 333-378: pliki nr 280-290, tom IIl str. 3-8)
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Fundusz rezerwowy Instytutu zgodnie z politykg rachunkowos$ci tworzony jest
w wysoko$ci co najmniej 8% zysku netto za poprzedni rok obrotowy i stuzy
pokrywaniu strat Instytutu. Zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy o SBL w przypadku, gdy
fundusz rezerwowy osiggnie warto$¢ 20% funduszu statutowego, instytut Sieci
moze nie dokonywa¢ odpisu z zysku na fundusz rezerwowy zgodnie
z ust. 2 pkt 1. Stan funduszu na koniec 2019 r. wyniost 10 452 464,87 zt i stanowit
28% funduszu statutowego. W kolejnym roku nastapito zwiekszenie funduszu
0 kwote 2 594 590,25 zt, co spowodowato wzrost stosunku funduszu rezerwowego
do statutowego do poziomu 35%. Nastepnie stan funduszu nie ulegat zmianie.

W Instytucie utworzono dwa fakultatywne fundusze: rozwoju oraz nagrod.

Nie utworzono funduszu wdrozen.
(akta kontroli tom | str. 333-378: pliki nr 280-284, 291-296, 313-364, tom |l str. 97-
100, tom IlI str. 9-10)

Fundusz rozwoju (dalej: FR) zgodnie z art. 103 ust. 6 ustawy o SBL zostat
utworzony ze $rodkéw funduszu badan wiasnych i funduszu stypendialnego.
Na koniec 2019 r. stan funduszu wynidst 10 400 000 zt i w 2020 r. nie ulegt zmianie.
W 2021 r. na skutek podziatu zysku fundusz zostat zasilony kwotg 1 371 377,12 zt
ina koniec roku wyniost 11771 377,12 zt. W roku 2022 r. zwigkszono fundusz
04967 383,3 zt, a nastepnie dokonano jego zmniejszenia 0 368 951,14 zt
w zwigzku z rozliczeniem kosztow dwoch projektow. Stan funduszu na koniec
2022 r. wyniost 16 369 809,28 z. W 2023 r. zostat zwiekszony o kwote
2102 311,29 zt, nastepnie wwyniku realizacji kolejnych projektow ulegt
zmniejszeniu i wyniost wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. 17 380 796,61 =,
na 30 czerwca 2024 r. 17 069 757,41 zt.

(akta kontroli tom | str. 333-378: pliki nr 331-342, tom Il str.101-105, tom Il
str. 13-14)

Wedtug art. 66 ust. 2 ustawy o SBL fundusz rozwoju przeznacza sie
w szczegdInosci na zakup Srodkow trwatych i materiatow zwigzanych z realizacjq
projektdw badawczych. Analiza dokumentow dotyczacych rozliczenia projektow
zFR wykazata, ze wydatki pokryte z tego funduszu  wyniosty
w2022 r. 368 951,14 zt, w 2023 r. 745037,57 zt, a w 2024 r. (do 30 czerwca)
311 039,20 zt, zczego wigkszoS¢ stanowity wydatki zwigzane z rozliczeniem
kosztow roboczogodzin®5, a wydatki zwigzane z zakupem S$rodkéw trwatych
i materiatéw stanowity 19,4%. Kierownik DZP wyjasnita, ze wszystkie projekty
finansowane z FR realizowane byly przez osoby juz zatrudnione w Instytucie i nie
byto przypadkéw zatrudniania osob specjalnie do realizacji projektow FR,
a pracownicy, realizujac projekty, nie wykonywali innych zadan niz wynikajace z ich
dokumentaciji ksiegowej wynika, ze ze Srodkéw FR w latach 2022-2024 finansowana
byla cze$¢ wynagrodzen pracownikow Instytutu, w zwigzku z czym liczba
rozliczonych roboczogodzin wptywata na przychody z FR. W 2023 r. zysk Instytutu
wynidst 349 968,48 zt, aprzychody FR zwigzane z rozliczeniem kosztéw
roboczogodzin  wyniosty 584 678,32z, co oznacza, ze w przypadku
nieuwzglednienia kosztéw roboczogodzin w realizowanych przez Instytut projektach
wystapitoby ryzyko osiggniecia przez Instytut ujemnego wyniku finansowego.
Kierownik DPK wyjasnita, ze nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze gdyby
w kosztach projektéw z FR nie uwzgledniono kosztéw roboczogodzin w 2023 r., to
Instytut ponidstby strate, poniewaz gdyby pracownicy nie byli zaangazowani

8 Wydatki z FR zwiazane z rozliczeniem roboczogodzin czyli kosztéw z tytutu wynagrodzen, kosztow
ogdlnozaktadowych i pozostatych kosztéw (w tym narzutow wydziatowych i statystycznych) w 2022 r. wyniosty
214 929,65 zt i stanowity 58,3% wydatkéw z tego funduszu, w 2023 r. 584 678,32 zt, co stanowito 78,5%
wydatkéw i w 2024 r. (do 30 czerwca) 243 228,45 zt, co stanowito 78,2% wydatkow.
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w realizacje projektow z FR, mogliby ten czas poswieci¢ na realizacje innych
projektéw finansowanych z innych Zzrédet (np. ze S$rodkéw przedsigbiorstw).
Odnoszac sie do tresci powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza, ze bytoby to mozliwe
pod warunkiem pozyskania przez Instytut innych zrédet finansowania, w przeciwnym

przypadku Instytut poniostby strate.
(akta kontroli tom | str.164-176 , str. 333-378: pliki nr 331-342, tom Il str. 3-96, 101-
105, 107-111, 123-149, 189-201 tom Il str. 13-14)

W okresie objetym kontrolg Instytut realizowat pie¢ projektow finansowanych z FR,
dwa dotyczyty inwestycji, dwa prac badawczo-rozwojowych i jeden przygotowania
wnioskow projektowych. W ramach realizacji projektow Instytut dokonat zakupu
15 Srodkow trwatych na taczng kwote 317 337,42 zt oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych (jednego patentu) za kwote 47 000 zt. Badaniu poddano dokumentacje
dotyczacq zakupu dwoch Srodkow trwatych: autoklawu pionowego i poziomego.
Zamowienie dotyczyto dostawy fabrycznie nowego zestawu urzadzen do oznaczen
mikrobiologicznych. Warto$¢ zamowienia oszacowano na podstawie rozpoznania
rynku na kwote 202 650 zt. W dniu 24 maja 2022 r. zawarto umowe na realizacje
ww. inwestycji na kwote 202 000 zt netto, w tym koszt autoklawu pionowego wyniost
88 000 zt, a autoklawu poziomego 59 600 zt. Badanie dokumentacji ww. zamowienia
wykazato, Ze przestrzegano wymogow Pzp w zakresie oszacowania wartosci
zambwienia, sporzadzenia oraz opublikowania w BZP specyfikacji warunkéw
zamowienia, zastosowania dopuszczalnego dla zamdwien o danej wartosci trybu
postepowania, tj. trybu podstawowego. Poniewaz w ciezar kosztow FR zaliczane
byly odpisy amortyzacyjne zakupionych $rodkow trwatych, tylko cze$¢ kosztow
zakupu autoklawdéw w okresie objetym kontrolg zostata rozliczona z FR. Odpisy
amortyzacyjne z tego tytutu wyniosty w2022 r. 7380 zt, w 2023 r. 29 500 z,
w 2024 r. (do konca czerwca 2024 r.) 14 760 zt, do rozliczenia w kolejnych latach
zostato 95 940 zt.
(akta kontroli tom | str.164-176 , 307-310, 333-378: pliki nr 1067-1103, tom Il
str. 15-16)

Zgodnie z art. 66 ust. 3 ustawy o SBL z funduszu nagrdéd wyptaca si¢ nagrody
dla pracownikdw instytutu Sieci. Warunki wyptaty nagrody rocznej ze S$rodkéw
funduszu nagrod okre$lat Regulamin tworzenia i podziatu nagréd z Funduszu
Nagréd bedacy zatgcznikiem nr 8 do Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy z dnia
1 lutego 2017 r. (dalej Regulamin FN). Stan funduszu na dzien 1 kwietnia
2019 r. wyniost 3 936 709,28 zt, w ciggu roku wyptacono nagrody z tytutu premii
rocznej 330 pracownikom oraz kwotowej premii z zysku 293 pracownikom, fgczne
wydatki z tego tytutu wyniosty 1 586 712,20 zt. W 2020 r. w wyniku podziatu zysku
za poprzedni rok fundusz zostat zasilony kwotg 300 000 zt, a nastepnie w ciggu roku
dokonano wypfacenia nagréd w ramach premii rocznej 297 osobom i w ramach
kwotowej premii z zysku 282 osobom, tgczne wydatki z tego tytutu z FN wyniosty
1658 620,36 zt. W 2019 r. z FN dokonano wyptaty nagrdd rocznych trzem osobom
z kadry zarzadzajacej, a w 2020 r. czteremS®. taczne wydatki z funduszu z tego
tytutu  wyniosty w 2019 r. 13291935z, a w 2020 r. 171 565,86 z.
W 2021 r. fundusz zostat zasilony kwotg 2 000 000 zt w wyniku podziatu zysku
za rok poprzedni, nastepnie dokonano wyptacenia nagréd w ramach premii rocznej
330 pracownikom i premii z zysku 314 pracownikom w f{gcznej kwocie
2134048,20zt. W 2022r. zwiekszono fundusz o 2000000 zt z zysku
z poprzedniego roku, a nastgpnie wyptacono nagrody w tacznej wysokoSci
1790 814,96 zt w ramach premii rocznej 330 osobom. W 2023 r. na podstawie
decyzji o podziale zysku zasilono fundusz kwotg 1900000 z, a nastepnie

86 Szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
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wypfacono nagrody w tacznej kwocie 1916 102,17zt w ramach premii rocznej
326 osobom. W czerwcu 2024 r. fundusz zostat zasilony kwotg 349 968,48 zt i jego
stan na koniec czerwca 2024 r. wynidst 1 096 681,27 zt.

Zgodnie z Regulaminem FN do obliczenia nagréd rocznych przyjeto wspdtczynnik
8,5% sumy wynagrodzen otrzymywanych przez pracownikbw w poprzednim roku
obrotowym, uwzgledniajac skfadniki wynagrodzen przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy. Podstawg wyptaty premii
kwotowej zysku w latach 2019-2021 byly decyzje bytego Dyrektora Instytutus’.
Badaniem objeto szes¢ wypfat nagréd w ramach premii rocznej w tgcznej kwocie
brutto 43 354,97 zI%8 i trzy w ramach premii zysku w tacznej kwocie 1410 zt.
We wszystkich przypadkach srodki wyptacone zostaty po zatwierdzeniu sprawozdan
przez Prezesa Centrum. Nagrody naliczono i wyptacono pracownikom Instytutu
zgodnie z przyjetymi w Instytucie regulacjami.
(akta kontroli tom | str. 333-378: pliki nr 238-247, 343-369, 474-475, 754-755, tom ||
str. 158-188, tom Il str. 17-19)

2.3. Zatrudnienie w Instytucie (w przeliczeniu na petny etat) wynosito wedtug stanu

na 31 grudnia: 2019 r. 333,05 etatow; 2020 r. 315,7; 2021 r. 307,63; 2022 r. 301,23;

2023 r. 290,58 oraz w 2024 r. stan na 31 marca 274,71, a na 30 czerwca 268,18

etatu. W kolejnych latach na koniec roku liczba pracownikéw (w przeliczeniu na

petny etat) w pionie badawczym w stosunku do:

— liczby pracownikéw ogdtem wynosita: w 2019 r. 18% (60 etatow), w 2020 r. 30%
(94,6), w 2021 r. 30,9% (95,03), w 2022 r. 32,3% (97,23), w 2023 r. 31,6%
(91,73), w 2024 r. na 31 marca 30,7% (84,36) i na 30 czerwca 31% (83,03);

— do liczby etatow w pionie wsparcia odpowiednio: 22%, 42,8%, 44,7%, 47,7%,
46,1%, 44,3% 144,8%.

Srednie miesieczne wynagrodzenie w Instytucie wyniosto wedfug stanu

na 31 grudnia: w 2019 r. 5005 zt; w 2020 r. 5476,95 zt; w 2021 r. 6356,74 zt

w 2022 r. 6502,15 zt; w 2023 r. 7051,1 zt; oraz w 2024 r. na 31 marca 6248,49 z,

na 30 czerwca 6709,11 zt, w pionie badawczym odpowiednio: 7641,48 zt,

6629,42 zt, 7801,42 zt, 7391,98 zt, 8395,09 zt, 6825,98 zti 7872,19 z.

W kolejnych latach, wedtug stanu na 31 grudnia, stosunek $redniego miesiecznego

wynagrodzenia w pionie badawczym do Sredniego miesiecznego wynagrodzenia:

— W Instytucie wyniost w 2019 r. 152,7%, w 2020 r. 121%, w 2021 r. 122,7%,
w 2022 r. 113,7%, w 2023 r. 119,1% oraz w 2024 r. na 31 marca 109,2%,
30 czerwca 117,3%;

— W pionie wsparcia odpowiednio: 158,6%, 132,7%, 136,6%, 121,6%, 130,5%,
113,9% i 127,2%.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie rownoczesnie obsadzone byto stanowisko

dyrektora, dwa stanowiska zastepcy dyrektora (ds. badawczych ioperacyjno-

finansowych®9) oraz gtéwnej ksiegowej. Kolejno po sobie funkcje dyrektora Instytutu
petnity dwie osoby, pie¢ funkcje zastepcy dyrektora oraz dwie gtownej ksiegowe.

Dla dyrektoréw Instytutu wysoko$¢ wynagrodzenia zostata ustalona przez Prezesa

Centrum w wysokosci od 4,7 do 7,6-krotno$ci przecietnego miesiecznego

wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym

67 Decyzje z 6 grudnia 2019 r., z 3 grudnia 2020 r. i z 6 grudnia 2021 r. o przyznaniu nagréd $wigtecznych
w wysokosci 600 zt w latach 2019-2020 oraz 900 zt w 2021 r. pracownikom bedacym w zatrudnieniu w dniu
1 grudnia na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu; pracownikom zatrudnionym na utamku etatu
wysoko$¢ nagrody okre$lono i wyptacono proporcjonalnie do ich wymiaru czasu.

8 Wartosci nagrod rocznych brutto w badanej prébie wyniosty: 10 558,02 zt; 14,49 zt; 9070,14 zt, 9108,78 zt;
14 263,53 zt; 340,01 zt i 43 354,97 zt. Wysoko$¢ kwotowych nagrod z zysku w analizowanej probie wyniosta:
150 zt, 360 zti 900 zt.

69 Wczesniej technicznych, nastepnie operacyjnych.
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kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego (dalej: p.m.w. GUS); dla zastepcow dyrektora w wysokoSci
od 3,1 do 5,6-krotnosci ww. wynagrodzenia. W przypadku gtéwnych ksiegowych
dyrektor Instytutu ustalit wynagrodzenie na poziomie od 2,7 do 3,5-krotnosci
ww. wynagrodzenia.

Przyznane przez Prezesa Centrum w latach 2019-2023 nagrody roczne
dla dyrektora Instytutu oraz dwéch jego zastepcow wynosity od 2 do 3,8-krotno$ci
ich przecietnego wynagrodzenia miesiecznego za rok poprzedni. Pozostali
dyrektorzy w okresie objetym kontrolg nie nabyli prawa do nagrody roczne;j.

W przypadku dwoch zastepcow dyrektora i gtdwnej ksiegowej stwierdzono,
Ze wynagrodzenia i inne $wiadczenia pieniezne zostaly wyptacone nienaleznie
lub w nieprawidtowej wysoko$ci. Szczegotowy opis w sekcji  Stwierdzone

nieprawidtowoSci.
(akta kontroli tom | str. 333-378: plik nr 12, 92, 370-450, 465-470, 478-498, 663-
667, 743-749, 751, 766, tom Il str. 202-206)

2.4. Zasady zawierania uméw cywilno-prawnych w Instytucie zostaty zawarte
w poleceniach stuzbowych Dyrektora Sieci Badawczej tukasiewicz - Instytutu
Nowych Syntez Chemicznych: nr 6/2016 z 28 grudnia 2016 r., nastepnie nr 6/2021
zdnia 22 czerwca 2021 r. Mozliwo$¢ zawierania uméw o $wiadczenie ustug
lub umowy o dzieto przewidziano w przypadkach, gdy w ramach dziatalnosci
Instytutu wykonanie konkretnych prac nie mogto by¢ zrealizowane posiadanymi
srodkami lub mozliwo$ciami organizacyjnymi przez komorki Instytutu. Kierownik
komérki  organizacyjnej  (lub  kierownik  tematu) byt  zobowigzany
do udokumentowania koniecznosci wykonania okreslonych prac, przedtozenia
Dyrektorowi wniosku o zawarcie umowy o $wiadczenie ustug lub umowy o dzieto,
a po uzyskaniu zgody przygotowania projektu umowy. Odbiér prac wykonanych
wramach umowy o dzieto nalezato udokumentowa¢ protokotem zdawczo-
odbiorczym, w przypadku uméw o $wiadczenie ustug poprzez ztozenie podpisu
na rachunku przez osobe odpowiedzialng a prawidtowe i terminowe wykonanie
umowy.

W latach 2019-2024 (wedtug stanu na 10 czerwca 2023 r.) w Instytucie zawarto

90 ww. umdw cywilnoprawnych o tacznej wartosci 921 823,50 zt, w tym:

— w2019 r. 16 umdw o wartosci 332 193 zt (trzy z pracownikami, jedng z bytym
pracownikiem, 12 z osobami spoza Instytutu);

— w 2020 r. 14 uméw o wartosci 66 385,72 zt (jedng z pracownikiem, cztery
z bytymi pracownikami, dziewig¢ z osobami spoza Instytutu);

— w 2021 r. 22 umowy o wartosci 324 792,78 zt (jedng z pracownikiem, dwie
z bytymi pracownikami, 19 z osobami spoza Instytutu);

— w2022 r. 15 uméw o wartosci 100 393 zt (dwie z pracownikami, jedng z bytym
pracownikiem, 12 z osobami spoza Instytutu);

— w2023 r. 13 umdw o wartosci 73 059 zt (cztery z bytymi pracownikami, dziewie¢
z osobami spoza Instytutu);

— w2024 r. (do 10 czerwca) 10 uméw o wartosci 25 000 zt (trzy z pracownikami,
cztery z bytymi pracownikami, trzy z osobami spoza Instytutu).

taczna warto$¢ umdw zawartych z pracownikami Instytutu w poszczegéinych latach
wyniosta: w 2019 r. 222 840 zt (tj. 67,1% facznej wartosci umow), w 2020 r. umowa
nie skutkowata wydatkami Instytutu, w 2021 r. 194040 zt (59,7%),
w2022 r. 14 000 zt (13,9%) i w 2024 r. 5000 zt (20%). W 2019 r. i 2021 r. istotny
wptyw na wysoko$¢ wartosci umow zawartych z pracownikami miaty umowy zawarte
z dwoma pracownikami w sprawie wyptacania im stypendium Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego dla wybitnych mifodych naukowcow (faczna warto$¢ jedne;
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umowy 194 040 zt). Nie zawierano umdw cywilnoprawnych z osobami
zarzadzajacymi Instytutem.
(akta kontroli tom | str. 333-378: plik nr 697-707, tom Il str. 207-210)

Badaniem objeto umowy cywilnoprawne zawarte z trzema pracownikami Instytutu
oraz z trzema osobami spoza Instytutu. Zlecone zadania zrealizowane zostaty
zgodnie z zawartymi umowami i prawidtowo rozliczone.

Do uméw objetych badaniem nie okazano wnioskéw uzasadniajacych zawarcie
ww. umoéw, zatwierdzonych przez dyrektora Instytutu (szczegotowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 211-342)

2.5. W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywaty wewnetrzne procedury
dotyczace dokonywania zakupdéw: Regulamin zaméwient publicznych’0; Regulamin
udzielania zamdwien publicznych o wartosci kwoty netto do 30 000 euro’”;
Regulamin udzielania zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane
do kwoty netto 50 000 PLN przez Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytutu Nowych
Syntez Chemicznych w sprawie wprowadzenia polityki zakupowej’2; Regulamin
udzielania zamdwien publikowanych przez Sie¢ Badawczg tukasiewicz — Instytut
Nowych Syntez Chemicznych o warto$ci zamowienia powyzej 50 000 PLN,
nieprzekraczajacej 130 000 PLN3; Regulamin udzielania zaméwien publicznych
o wartosci rownej lub przekraczajacej réwnowarto$¢ kwoty 130 000 PLN w Sie¢
Badawcza tukasiewicz — Instytut Nowych Syntez Chemicznych?4; Polityka
zakupowa Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Nowych Syntez Chemicznychs.

Kwota wydatkéw poniesionych na zakup ustug obcych w poszczegdlnych latach
wyniosta W 2019 r. (kwiecien-grudzien) 10 547 070,29 zt;
w 2020 r. 20 765 742,61 zt; w 2021 r. 11 374 598,53 zt; w 2022 r. 6 808 155,9 z;
w2023 r. 11657 421,51 zt; w 2024 r. (styczen-marzec) 1 792 180,69 z. Liczba
zleconych ustug zewnetrznych (ustugi prawne, marketingowe) oraz poniesione na te
cele wydatki wyniosty: w 2019 r. szes¢ o warto$ci netto 166 189,34 z;, w 2020 r.
siedem - 230963,48 zt; w 2021 r. 11 - 257 657,1 zt; w 2022 r. dziewie¢ -
354 163,33 zt; w2023 r. 26 - 413 604,85 zt; w 2024 r. (do 30 czerwca) 12 —
221 361,8 zt. taczna kwota wydatkbw na zadania inwestycyjno-remontowe
w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 30 marca 2024 r. wyniosta 39 667 511,31 zt.

(akta kontroli tom I str. 333-378, pliki nr 708-728, tom IIl str. 255-276)

W Instytucie od 20 kwietnia 2021 r. obowigzywaty ,Wytyczne nr 5/2021 w sprawie
dokonywania przez Instytuty tukasiewicza czynnosci prawnych w zakresie
rozporzadzania skfadnikami aktywéw trwatych”. Wedtug wytycznych sprzedaz
wynajem lub dzierzawa skfadnikow aktywow trwatych Instytutu tukasiewicza
nastepuie w drodze publicznego przetargu na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad
organizowania przetargu na sprzedaz srodkow trwatych przez przedsigbiorstwa

70 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 11/2016 Dyrektora Instytutu Nowych Syntez Chemicznych z 14 pazdziernika
2016 .

™ Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 12/2016 Dyrektora Instytutu Nowych Syntez Chemicznych z 14 pazdziernika
2016 r.; obowigzujacy do 25 lipca 2022 r.

72 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 26/2022 Dyrektora Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Nowych Syntez
Chemicznych z dnia 25 lipca 2022 r.; zmieniony Zarzadzeniem nr 19/2023 r. z 22 czerwca 2023 r.

78 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 27/2022 Dyrektora Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Nowych Syntez
Chemicznych z dnia 25 lipca 2022 r.

7 Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 28/2022 Dyrektora Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Nowych Syntez
Chemicznych z dnia 25 lipca 2022 r.

75 Zatacznik do Zarzadzenia nr 4/2023 z dnia 19 stycznia 2023 r. Dyrektora Sie¢ Badawcza Lukasiewicz —
Instytutu Nowych Syntez Chemicznych w sprawie wprowadzenia polityki zakupowe;.

30



panstwowe oraz warunkéw odstapienia od przetargu’s. Badaniem objeto 12
srodkow trwatych o wartoSci poczatkowej przekraczajgcej 100 tys. zi,
zlikwidowanych w okresie objetym kontrolg (trzy samochody osobowe; po dwa:
ciggniki rolnicze, urzadzenia rolnicze i przyrzady; inwentarz zywy - 211 sztuk bydta
mlecznego’’; jeden samochdd dostawczy oraz jedna specjalistyczna maszyna).
Dziewie¢ Srodkow trwatych zostato sprzedanych, natomiast trzy ulegly fizycznej
likwidacji (ztomowanie). taczna warto$¢ poczatkowa ww. aktywow wynosita
2743 217,81 zt, w tym sprzedanych 1 899 590,39 zt. Warto$¢ netto sprzedanych
srodkow trwatych wyniosta 858 937,80 zt. Pie¢ na dziewie¢ $Srodkdw trwatych
sprzedano po cenie wyzszej niz cena wywotawcza, cztery pozostate po cenie
nie nizszej niz 50% ceny wywotawczej. Sprzedazy dwoch z dziewieciu Srodkow
trwatych dokonano niezgodnie z rozporzadzeniem w sprawie organizowania
przetargu (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Najczestszg przyczyna likwidacji byto uznanie srodka trwatego za zbedny w zwigzku
z nabyciem nowego, a takze wyeksploatowanie lub uszkodzenie. W przypadku
sprzedazy bydta dziatalno$¢ z nim zwigzana (produkcja i sprzedaz mleka) przynosita
straty.
W okresie objetym kontrolg dokonano w Instytucie sprzedazy dwoch sktadnikow
aktywow trwatych, do ktérych wymagana byta zgoda witasciwego organu. Pierwsza
sprzedaz dotyczyta stada bydta mlecznego za kwote 561 050 zt w 2019 r., druga
mieszkania za kwote 356 100 zt w 2024 r. W obu przypadkach uzyskano zgody
odpowiednich organdw.

(akta kontroli tom Il str. 350-529, tom Il str. 27-80)

W zakresie zaméwien publicznych badaniem objeto cztery postepowania na fgczng
kwote 2 843680 zt i 900 000 euro’®. W wyniku badania ustalono, ze wiasciwie
wybrano tryb zamowienia publicznego, postepowania zostaty prawidiowo
udokumentowane, zamowienia zostaty zrealizowane zgodnie z umowg i wiasciwie
rozliczone.

(akta kontroli tom | str. 333-378: plik nr 590-605, 734-738, 817-901; tom IlI

str. 81-113)
W zWigzku Z zawartd Z [o.occeeeoooiiiiiie s I*
UMOWg, KONSOICIUM [....vvveeeiiiiiiiiieeennn, I* Instytut przystapit do realizacji projektu

..................................................................... *. Strony umowy wspdlnie
ztozyly oferte na ogloszony przez [................... |* przetarg nieograniczony. Umowa
[ |* zostata zawarta [..........cccooeeiiiiiiii
ceee]” W zatgezniku nr 1 do umowy konsorcjum okreslono szczegdtowy zakres
prac do wykonania przez Instytut (partner konsorcjum) oraz nalezne wynagrodzenie

w kwocie [............... ]*79. W celu realizacji przypisanych Instytutowi zadan objetych
Projektem oo I* czterem
podwykonawcom, na podstawie siedmiu zamowien zlecono prace o tgcznej wartosci
[ |* netto. Dwa zamoOwienia: Z [..........covvvvvveeeeiiiiiiiiieee e

76 Dz. U.z 1993 r. Nr 97 poz. 443, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie organizowania przetargu.

T Hodowla bydta oraz produkcja mleka prowadzona byta w Gospodarstwie Doswiadczalnym Goczatkow
(woj. dolnoslaskie) bedacym komorka organizacyjng Instytutu.

8 O numerach: INS/WR-TW-1/2019, Nr INS/NP/1897/2020, INS/BPC/WR-35/2022, INS/TW-1/2023. Badane
postepowania: INS/WR-TW-1/2019 i INS/NP/1897/2020, zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), INS/BPC/WR-35/2022 i INS/TW-
1/2023 na podstawie Pzp.

9} gczna warto$¢ wynagrodzenia za realizacje Projektu wynosita [................ I* netto ,w tym wynagrodzenie

Lo I
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

............. ]*, ktdrych warto$¢ netto przekraczata kwote 130 000 zt zostaty udzielone

z pominigciem ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych oraz

wewnetrznych procedur. Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli tom IV str. 467-640)

W dziatalnosci Instytutu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Wypfacanie nienaleznie lub w nieprawidtowej wysokosSci wynagrodzen
zasadniczych oraz innych Swiadczen pienieznych dwom zastepcom dyrektora
oraz gtéwnej ksiegowe;.

a) Do wynagrodzenia zasadniczego zastepcy Dyrektora ds. Badawczych za maj
2024 r. nienaleznie naliczono dodatek stazowy w wysokosci 6334,08 zt.
Zawyzone wynagrodzenie w tacznej kwocie netto 18 667,37 zt (wraz z dodatkiem
stazowym) wyptacono 10 czerwca 2024 r.

Zgodnie z art. 5 ust. 1-3 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymis® zastepcom dyrektora, niezaleznie od
podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej
stanowigce] podstawe zatrudnienia, przystuguje wytacznie wynagrodzenie
miesieczne oraz moga by¢ przyznane $wiadczenia dodatkowe i nagroda roczna.
W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegOtowego wykazu $wiadczen dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane
osobom kierujgcym niektorymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania’
w katalogu Swiadczen dodatkowych nie wymieniono dodatku stazowego.

Kierownik HR wyjasnita, Zze naliczenie dodatku stazowego za maj 2024 r. stanowito
btad programu ptacowego oraz niedopatrzenie pracownikéw dziatu HR. Dodatek ten
nie powinien by¢ wyptacony, co zostato skorygowane listg storno oraz za zgodg
pracownika potracone od nastepnej wyptaty za czerwiec 2024 .

(akta kontroli tom Il str. 142-170)

b) Wyréwnanie wynagrodzenia za lata 2021-2023 (do 31 marca) dla zastepcy
Dyrektora ds. Operacyjnych w wysokosci 49 041,39 zi, wyptacone wraz
z wynagrodzeniem za czerwiec 2023 r., zostato naliczone nierzetelnie. Wedtug
ustalen NIK miesigczne wynagrodzenie zasadnicze w 2021 r. winno wynosi¢
01179,65 zt wigcej, w 2022 r. o 2318,02 zt wiecej oraz w | kwartale
2023 r.05372,68 zt wigcej niz naliczono i wyptacono w ww. okresie. Laczna
warto§¢  wynagrodzenia  podlegajacego  wyrdwnaniu  powinna  wynosi¢
58 090,07 zt (12x1179,65 zt + 12x2318,02 zt + 3x5372,68 ), tj. 0 9048,68 zt
wyzsza niz naliczono82,

Zgodnie z umowg o0 zarzadzanie Instytutem Sieci Badawczej tukasiewicz
z 26 marca 2020 r., obowigzujacg w latach 2021-2023 (do 31 marca), z tytutu
petnienia funkcji, zarzadzajacemu przystugiwalo wynagrodzenie miesigczne
w wysokosci  krotno$ci  przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtaszanego przez Prezesa GUS. Kontrola Centrum ustalita, ze konstrukcja
przedmiotowej umowy o zarzadzanie nie wymagata, zgodnie z opinig z 6 marca
2023 r. Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej, mrozenia wskaznika
przecietnego wynagrodzenia stosowanego do okreslenia wynagrodzenia zastepcy
Dyrektora ds. Operacyjnych:

80 Dz. U. 22019r. poz. 2136. Dalej: ustawa o wynagradzaniu.

8 Dz. U.z2023 . poz. 54.

8 P.m.w. GUS za IV kwartat 2019 r. wyniosto 5367,71 zt, za IV kwartat 2020 r. 5655,43 zl, za IV kwartat
2021r.6220,8 zti za IV kwartat 2022 r. 6965,84 1.
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— w2021 r. zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6inych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202183
do wysokosci p.m.w. GUS za IV kwartat 2019 .;

— w2022 r. zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202284
do wysokosci p.m.w. GUS za IV kwartat 2020 r.;

— w okresie styczen-marzec 2023 r. art. 12 ustawy z dnia 1 grudnia
2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 20238 do wysokosci p.m.w. GUS za IV kwartat 2020 r.

Kierownik HR wyjasnita, ze w czerwcu 2023 r. bfednie naliczono kwote wyrdéwnania
wynagrodzenia w wysokosci 49 041,39 zh. Zgodzita sie z ustaleniami NIK,
ze prawidtowo cate wyréwnanie powinno wynosi¢ 58 090,04 zt.

(akta kontroli tom Ill str. 142-151, 171-222, 351-413)

c) Nienaleznie wyptacono $wiadczenie za okres wypowiedzenia umowy
od 6 wrzesnia do 31 grudnia 2023 r. dla zastepcy Dyrektora ds. Operacyjnych,
w zwigzku z odwotaniem go z funkcji z dniem 6 wrze$nia 2023 r. Laczna wartos¢
naliczonego wynagrodzenia brutto za okres wrzesien-grudzien 2023 r. wyniosta
brutto 92 749,04 zt (23 187,26 zt miesiecznie), natomiast wynagrodzenia netto
72 141,76 zt (18 035,44 zt miesigcznie).

Prezes Centrum, na podstawie art. 70 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy8® odwotat z funkciji zastepce Dyrektora ds. Operacyjnych z dniem 6 wrze$nia
2023 r. Wskazat, ze nawigzany na podstawie powotania stosunek pracy ulegnie
rozwigzaniu 30 grudnia 2023 r., zobowigzat pracownika do wykorzystania
w ww. terminie urlopu wypoczynkowego oraz zwolnit go ze Swiadczenia pracy
w okresie wypowiedzenia, zgodnie z art. 36 ww. ustawy. Zgodnie z art. 70 §1?
Kodeksu pracy stosunek pracy z pracownikiem odwotanym ze stanowiska
rozwigzuje sie na zasadach okreslonych w przepisach niniejszego oddziatu, chyba
Ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. W art. 25 ust. 4 ustawy o SBL wskazano,
Ze z dniem odwotania dyrektora albo zastepcy dyrektora wygasa z mocy prawa
zawarta z nim umowa o0 zarzadzanie instytutem Sieci. Przepis ten stanowi regulacje
szczegdlng wobec art. 70 § 2 wzwigzku z art. 36 § 1 Kodeksu pracy. Wraz
ze zmaterializowaniem sie aktu odwotania dochodzi takze do wygasniecia stosunku
pracy powotanego zastepcy dyrektora, wygasa bowiem umowa, a to prowadzi
do braku podstaw do pobierania wynagrodzenia, ktére to prawo pozostaje aktualne
wytacznie, gdy stosunek pracy nadal trwa. Ponadto, jak wynika
z art. 25 ust. 5 pkt 2 ustawy SBL, w przypadku odwotania zastepcy dyrektora Prezes
Centrum wyznacza do petnienia obowigzkéw zastepcy dyrektora inne osoby,
co oznacza tym samym, ze akt odwotania prowadzi faktycznie do oproznienia
stanowiska przez dotychczasowego zastepce dyrektora.

Kierownik HR wyjaénita, ze umowa o zarzadzanie Instytutem nie stanowi
nawigzania stosunku pracy, a jest jedynie okresleniem zasad wspotzarzadzania
Instytutem. Reguluje wiele kwestii, m.in. prawa i obowigzki zarzadzajgcego,
odpowiedzialnos¢, wynagrodzenie itp. Nawigzanie stosunku pracy nastgpito
na podstawie aktu powofania, a rozwigzanie na podstawie aktu odwotania. Zgodnie
z art. 70 par. 2 Kodeksu pracy odwotanie jest rbwnoznaczne z wypowiedzeniem
umowy o0 prace, zatem od dnia 6 wrze$nia do 31 grudnia 2023 r. byly zastepca

83 Dz. U. 2020 r. poz. 2400, ze zm.
8 Dz. U. 22021 r. poz. 2445, ze zm.
8 Dz. U. 22022 . poz. 2666, ze zm.
8 Dz. U. 22023 r. poz. 1465, ze zm. Dalej: Kodeks pracy.
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dyrektora byt w okresie wypowiedzenia i miat prawo do wynagrodzenia w wysoko$ci
przystugujacej przed odwotaniem.

Byty Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze wedtug jego wiedzy, na podstawie opinii prawne;
radcy prawnego Instytutu i decyzji o odwofaniu zastepcy Dyrektora
ds. Operacyjnych naliczono wynagrodzenie za trzy miesigce (pazdziernik-grudzien),
w czasie ktorych zgodnie z Kodeksem pracy byt pracownikiem, ale nie Swiadczyt
pracy zgodnie z trescig decyzji 0 odwotaniu.

NIK zauwaza, w § 7 pkt 3 umowy o zarzadzanie wskazano, ze odwotanie z funkcji
skutkuje wygasnieciem umowy z ostatnim dniem petnienia funkcji, natomiast
w pkt 6 okreslono przypadki rozwigzania umowy =z zachowaniem okresu
wypowiedzenia, wynikajacego z przepisow prawa pracy, co nie miato miejsca

w przypadku rozwigzania przedmiotowej umowy.
(akta kontroli tom | str. 333-378: plik nr 390, 442, 450, 1186-1194; tom Ill str. 142-
151,171-222, 278-287, 351-408, tom IV str. 537-543)

d) Nienaleznie wyptacono zastepcy Dyrektora ds. Operacyjnych odprawe
w wysokos$ci 54 233,01 zt (wraz z odsetkami za zwloke) w zwigzku z odwotaniem
go z funkcji, pomimo Zze w zawartej z nim umowie 0 zarzadzanie Instytutem nie
przyznano prawa do odprawy oraz nie zostata mu ona przyznana przez Prezesa
Centrum.

Zgodnie z art. 12 ustawy o wynagradzaniu os6b kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi, w razie odwotania ze stanowiska z innych przyczyn niz
naruszenie podstawowych obowigzkow ze stosunku zatrudnienia, osobom
okreslonym w art. 2 moze by¢ przyznana odprawa w wysokosSci nie wyzszej niz
trzykrotno$é wynagrodzenia miesiecznego. Swiadczenie to ma wiec charakter
fakultatywny.

Kierownik Dziatu HR wyjasnita, Zze podstawg prawng wyptaty odprawy byt
art. 8pkt 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdinych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw8”, wzwigzku z art. 70 § 2 Kodeksu pracy. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy o szczegdinych zasadach rozwigzywania stosunkéw pracy
niektore przepisy tejze ustawy stosuje sie przy indywidualnych rozwigzaniach
stosunkéw pracy - réwniez na podstawie powotania. Wysokos¢ odprawy
wyniosta trzykrotno$¢ wynagrodzenia, ograniczona do kwoty 15-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych
przepiséw, obowigzujacego w dniu rozwigzania stosunku pracy (3600 zt x 15 =
54 000 zt). Zwolnier grupowych w latach 2019-2024 (do 18 lipca) w Instytucie nie
byto.

Byly Dyrektor Instytutu wyjasnit, Zze przyczyng rozwigzania umowy byta zmiana
regulaminu organizacyjnego Instytutu, ktorej celem byto dostosowanie struktury
organizacyjnej Instytutu do warunkéw rynkowych. Kwestia odprawy byta
poddana gruntownej ocenie prawnej przez radce prawnego Instytutu i po jego
rekomendacji oraz kierownika Dziatu HR dyrektor Instytutu podjgt decyzje
0 wyptaceniu odprawy.

NIK zauwaza, ze w przypadku wynagradzania zastepcy dyrektora Instytutu Sieci,
w tym réwniez przyznawania odprawy w przypadku odwotania ze stanowiska,
zastosowanie majg przepisy przywotanej wyzej ustawy o wynagradzaniu 0sob
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi. Ponadto decyzje o wyptaceniu
odprawy podjat Dyrektor Instytutu, pomimo Zze pozostawato to w kompetencji
Prezesa Centrum, jako pracodawcy.

87Dz. U. 22024 r. poz. 61. Dalej: ustawa o szczegolnych zasadach rozwigzywania stosunkéw pracy.
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(akta kontroli tom | str. 333-378: plik nr 390, 442, 450, 1186-1194 tom |l str. 142-
151, 171-222, 277-314, tom |V str. 537-543)

e) Nie wyrownano nierzetelnie obliczonego miesigcznego  wynagrodzenia
zasadniczego dla gtéwnej ksiegowej za lata 2021-2022 (do 31 sierpnia) oraz
jednorocznego wynagrodzenia przystugujacego w 2021 r. i 2022 r. w zwigzku
z opinig Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej z 6 marca 2023 r.

Zgodnie z porozumieniem zmieniajgcym umowe o prace NK/131/2020 z 27 maja
2020 r. gtownej ksiegowej przystugiwato od 1 maja 2020 r.. wynagrodzenie
miesieczne w wysoko$ci 3,5-krotnoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS; raz w roku wynagrodzenie
w wysoko$ci 75% wynagrodzenia miesiecznego w terminie 14 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego przez Prezesa Centrum.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. nalezne wynagrodzenie gtownej
ksiegowej wynosito miesiecznie 19 794 zt (3,5 x 5655,43 zt) oraz od 1 stycznia
do 31 sierpnia 2022 r. 21 772,8 zt (3,5 x 6220,8 z}). Z zestawienia sktadnikéw ptac
gtownej ksiegowej za 2021 i 2022 rok wynika, ze naliczone i wyptacone
wynagrodzenie zasadnicze w 2021 r. wyniosto 18 787 zt brutto (tj. o 1007 zt mniej),
w 2022 r. 19 794 zt brutto (4. 0 1988,8 zt mniej). taczna warto$¢ zanizenia
wynagrodzenia zasadniczego wyniosta 27 994,4 zt.

W przypadku jednorocznego wynagrodzenia w lipcu 2021 r. naliczono kwote
14 090,25 zt zamiast 148455 zt (o 75525 zt mniej), natomiast w lipcu
2022r.14 8455 zt zamiast 16 329,6 zt (o 1484,1 z. mnigj). taczna warto$é
zanizonego jednorocznego wynagrodzenia wyniosta 2239,35 zt.

Kierownik HR wyjasnita, ze w zwigzku z kontrolg Centrum nie wyptacono gtéwne;
ksiegowej wyréwnania wynagrodzenia zasadniczego i jednorocznego w Wysokosci
75% wynagrodzenia miesiecznego za lata 2021-2022. W informacji pokontrolne;
Centrum wskazato na nieprawidtowos$ci w naliczaniu wynagrodzen dyrekcji Instytutu,
w zwigzku z konstrukcjg umoéw o zarzadzanie.

Byty Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze wedtug jego wiedzy kontrola Centrum wskazata,
Ze wyrownania nalezy wyptaci¢ dyrektorowi i jego zastepcom.

NIK potwierdza, Ze kontrola przeprowadzona przez Centrum nie obejmowata swoim
zakresem wynagrodzenia gtdwnej ksiegowej, zauwaza jednak, Ze doszto
do zanizenia  wynagrodzenia gtownej ksiegowej w latach  2021-2022
(do 31 sierpnia), stosownie do opinii Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolite]
Polskiej z 6 marca 2023 r.88 oraz z uwagi na konstrukcje umowy. Nadmieni¢ nalezy,
ze ustawa o wynagradzaniu 0séb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi
zgodnie z art. 2 pkt 4 ma zastosowanie takze do gtownych ksiegowych Centrum
i instytutdw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz.
(akta kontroli tom | str. 333-378: pliki nr 373-388, 395-403, 481-498, 1108,
1144-1161, tom |Il str. 142-151, 223-239, 278-283, 315-350, tom |V str. 537-543)

2. W latach 2019-2020 $rodki finansowe z funduszu nagrod, przeznaczone
na nagrody dla pracownikdw Instytutu, zostaty wydatkowane na nagrody
dla dyrektoréw i gtéwnej ksiegowej w tacznej kwocie (wraz ze sktadkami ZUS
i PPK) 132 919,35 zt w 2019 r. i 171 565,86 zt w 2020 r. Byfo to niezgodne
zart. 7 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi, zgodnie z ktorym osobom, o ktérych mowa w art. 2 ww. ustawy,
nie przystuguje prowizja od zysku, nagroda z zaktadowego funduszu nagréd oraz

8 Dotyczacg braku wymogu mrozenia wskaznika przecietnego wynagrodzenia stosowanego do okre$lenia
wynagrodzenia, w przypadku, gdy w umowie nie ma bezpo$redniego odwotania do ustawy o wynagradzaniu.
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roszczenie z tytutu udziatu w zysku lub nadwyzce bilansowej. Zgodnie z art. 66
ust. 3 ustawy o SBL z funduszu nagréd wyptaca sie nagrody dla pracownikow
instytutu Sieci, wyptata nastepuje po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
instytutu Sieci, a warunki wyptaty ze S$rodkéw funduszu nagréd okresla
zaktadowy uktad zbiorowy pracy albo regulamin wynagradzania ustalony przez
dyrektora. Zgodnie z art. 1 pkt 2 (Dziat | Postanowienia ogdlne) Zaktadowego
Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Instytutu Nowych Syntez
Chemicznych, w zakresie zasad wynagradzania postanowienia uktadu
nie dotyczg dyrektora Instytutu, jego zastepcow i gtdwnego ksiegowego.

Byty Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze z powodu braku w latach 2019-2020 zastepcy

dyrektora ds. finansowych decyzja, z jakich $rodkéw finansowych mozna wyptaci¢
nagrody dla dyrektorow i gtownej ksiegowej, nalezata do gtdwnej ksiegowe;.

(akta kontroli tom | str. 333-378, pliki nr 122, 313-324, 365-369, 607-609, tom ||

str. 158, tom IIl str. 246-251, 256, 278-283, 457-466, tom |V str. 537-543)

3. W ramach realizacji projektu [.............cc..... ]* dwdch zaméwien publicznych
natgczng  kwote 2793000 z  netto  udzielono,  niezgodnie
zart. 2ust. 1 pkt 1 Pzp, z pominieciem Pzp oraz procedur okre$lonych
w Regulaminie udzielania zamoéwienn publicznych o warto$ci  réwnej lub
przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 130000 PLN w Sie¢ Badawcza
tukasiewicz — Instytut Nowych Syntez Chemicznych (dalej: Regulamin):

a) zamowienie Nr [o....ccccocceiiiiiiiiiiiiiinnnnn, I o wartosci [................... I,
udzielone firmie [........ccoooviiiviiinnnnne. I* na opracowanie [..........c.ccc......
...................... I*
b) zamlwienie Nr [i...cocoiiiiiiiiii I* o wartosci
[ I* udzielone firmie [, I* na opracowanie
PR
......................................................................................................... I*
ZaAMOWIENIE NI [1vvvviieieee e ]* zostato udzielone w odpowiedzi
naoferte Nrf......ccccceeeiiiiiii, ]* i podpisane przez bytego Dyrektora

Instytutu oraz Dyrektora Centrum Badan i Rozwoju (dalej: Dyrektor CBiR). Do 26
sierpnia 2024 r. zlecenie zostato czeSciowo zrealizowane. Instytut na podstawie
faktury nro [ ", wystawionej przez [..................
............... ]* 18 lipca 2024 r. poniost z tego tytutu wydatek w wysokosci 142 000 zt
netto (174 660 zt brutto).

W przypadku zamoéwienia Nr oo, I* w 2zwigzku
z zapytaniem ofertowym na [........cccoovveeiiiiiiiee e I*, 15 marca
2023 r. do Instytutu wptynely trzy oferty. Dwie zgodne z zapytaniem ofertowym,
Z proponowang ceng netto za wykonanie prac [..........ccccceeeennn. |*. Trzecia oferta
firmy [oeeeeee, " wykraczata poza zakres zapytania ofertowego

............................................................................ I, za cene netto
[crerniiinnnnn, . Oferta [ooovvvrieee ]* byta aktualizowana 6 pazdziernika
i14 listopada 2023 r. W ofertach nie przedstawiono kalkulacji kosztow
za poszczegblne prace. W dniu [.....cooeeeeeeennnni I Instytut zlecit firmie [......
................................... |* realizacje zadan wynikajacych z oferty za cene netto
[ ]. Warto§¢ ww. zamodwienia stanowita 77,6% wartoSci catego
wynagrodzenia przystugujacego Instytutowi za realizacje Projektu. Zaméwienie ze
strony Instytutu zostato podpisane przez bytego Dyrektora Instytutu, Dyrektora CBIR
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oraz Kierownika Projektu. Dnia [..........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee I*, przyjeta
warunki ww. zamowienia®®. Ponadto, z uwagi na okolicznos¢, ze [........................
................................. " byt od 1 czerwca 2023 r. do 29 maja 2024 r. czlonkiem
Rady Instytutu i pobierat z tego tytutu wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach
Rady, wystepowat konflikt intereséw, o ktérym mowa w art. 56 ust. 2 pkt 3 i 4 Pzp,
stanowigcy podstawe do wytgczenia z udziatu w postepowaniu kierownika
Zzamawiajacego oraz innych o0séb biorgcych udziat w tym postepowaniu na
podstawie art. 56 ust. 1 Pzp, jak réwniez stanowito to fakultatywng przestanke do
wykluczenia  tego  wykonawcy z  postepowania, na  podstawie
art. 109 ust. 1 pkt 6 Pzp.

Powyzsze dziatania naruszaty okreSlone w Pzp zasady zachowania uczciwe;
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow (art. 16 pkt 1), legalizmu
(art. 17 ust. 2) oraz jawnosci postepowania (art. 18 ust.1). Nie bylo takze zgodne
z Politykg Zakupowag Instytutu®®, wedtug ktorej m.in. dokonujac zakupdw nalezy:
zapewni¢ zgodnoS$¢ z obowigzujgcymi  przepisami  prawa, dotyczacymi
m.in. zamowien publicznych, a takze uwzglednia¢ wytyczne przyjete w Polityce
Zakupowej; uwaza¢ na wszelkie nieostrozne zachowania w relacjach
z wykonawcami, ktére pomimo braku zamiaru nieuczciwosci, mogq prowadzi¢ do
sytuacji niejasnych, z podejrzeniem o korupcje wigcznie; wszelkie dziatania muszg
by¢ dokonywane bezstronnie, a stosowane procedury musze by¢ jednolite wobec
wszystkich wykonawcow; celem procedur wewnetrznych jest jasne sformutowanie
zakresu obowigzkow cztonkdw komisji przetargowych i innych oséb wykonujacych
czynnosci  zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamdwienia.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, Zze nie jest znany tryb udzielenia zamdwienia
[ I*. Nie zostalo ono poprzedzone przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z Regulaminem oraz
Pzp. Odnosnie do zamowienia [................ I* wyjaénit, ze DOP oraz komisja
przetargowa dziatajgca w Instytucie nie prowadzity Zadnego postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, w wyniku ktérego zlecono firmie [.......
................... " OPracowanie [......ccooiiiiiiieieiiii i
......................................................................... ]*. Z niewiadomych przyczyn
do DOP nie zostat ztozony wniosek o przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamoOwienia oraz nie zostato zamieszczone ogtoszenie w Biuletynie Zamdwien
Publicznych, ani nie przekazano go Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. DOP nie
przygotowywat umowy na temat przedmiotowej sprawy i radca prawny Instytutu jej
nie parafowat. Wskazat, ze z posiadanych informacji wynika, ze zapytania

.......................................... |* zostaly skierowane [.....................]" do dwdch
firm, do ktérych 2 marca 2023 r. wystano prosbe o aktualizacje oferty. W tym samym
dniu wystano takze zapytanie ofertowe do [..........cccccoorrrrnnnn. " dotyczace
[ ]*. Oferta tej firmy przedstawiata zakres prac, ktérego
nie bylo w zapytaniu, a dodatkowo nie byto wyceny poszczegdlnych ich czesci.
Poréwnanie wszystkich otrzymanych ofert nie byto mozliwe ze wzgledu na roznice

8 Dyrektor Instytutu 1 sierpnia 2024 r. zwrécit sie PISEMNIE [....oovoeiiiiiiiiiiiiiiiie e I
o wstrzymanie realizacji zamowienia i ograniczenie wykonania zamowienia do [.........cccceeiiiinnnnn
................. I*, do czasu podjecia decyzji odno$nie kontynuacji lub zaprzestania lub czasowego wstrzymania

realizacji zaméwienia. Wedtug stanu na 14 sierpnia 2024 r. [....... I* wyrazita wole sprzedazy Instytutowi
[ I* za ceng [..ccoooreennn ]* oraz podjecia negocjacji w zakresie odsprzedazy
dedykowanych do realizacji zamoéwienia, [..........cccccoiiiiiiiiieriiieenne I*, jednocze$nie deklarujac wole

uregulowania wzajemnych zobowigzan zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa.
9 Zatacznik do zarzadzenia nr 4/2023 z 19 stycznia 2023 r. Dyrektora Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytutu
Nowych Syntez Chemicznych w sprawie wprowadzenia Polityki Zakupowe;.
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w zakresie prac. Wskazat, ze zamoOwienie Nr [i......ccoooeeiiiiiiiiiniiiiiiiiinnnn,
............. I*, podpisane przez bytego Dyrektora Instytutu, zostalo wystane

za posrednictwem poczty dO [c...eeevvviiviiiiiiiiiiinnenns |*. Podpisane zamoéwienie
wptyneto do Instytutu [.................... ]* Realizacja zamowienia znajduje sie obecnie
NA  BIAPIE  [oreeeiiiiiiiiiie e I".

Instytut nie wyptacit [..........cccooveeeeiiiiiiinnen, |* zadnego wynagrodzenia (wedtug

stanu na 23 sierpnia 2024 r.).

Bylty Dyrektor Instytutu wyjasnit (zastrzegajac, ze jego wyjasnienia moga by¢
ogdinikowe ze wzgledu na brak dostepu do dokumentéw i ograniczony dostep
do osbéb, ktére odpowiadaty za poszczegdlne obszary dziatalnosci Instytutu),
ze w Instytucie standardowg praktykg byto, ze komérki odpowiedzialne za dany
temat prowadzity wszelkie uzgodnienia techniczne i technologiczne z kontrahentami,
natomiast opiniowanie warunkéw umowy lub zamdwienia zastepujacego umowe
zawsze realizowane byto przez DOP, ktory dokonuje analizy prawnej oraz zapewnia
zgodno$¢ dokumentacji z obowigzujgcymi  przepisami. Wedtug jego wiedzy
i informacji uzyskanych od dyrektora CBiR takie procedury zostaty zachowane
rowniez w przypadku Projektu. Za wszelkie uzgodnienia techniczne i technologiczne
z kontrahentami odpowiadata Grupa Badawcza [...........ccccccovrinnnninn. I

a personalnie dyrektor CBiR wraz z kierownikiem Projektu i zespotem, za$ za
analize prawng oraz zapewnienie zgodnosci dokumentacji z obowigzujgcymi
przepisami DOP. Podkreslit, ze w celu zachowania bezstronnosci i dochowania
nalezytej kultury biznesowej, jako dyrektor Instytutu, nigdy nie brat udziatu
w negocjacjach warunkow jakiegokolwiek projektu lub zamowienia realizowanego
z podmiotami zewnetrznymi. Na pytanie, jakie procedury obowigzujgce w Instytucie
zostaty zastosowane przy udzieleniu zamowienia nr [..............c...e.... I*, wyjasénit,
ze wedtug uzyskanych informacji od dyrektora CBIiR Instytut ogtosit zgodnie
zprawem o zamowieniach publicznych przetarg nieograniczony, kontynuowany
w 2024 r., dla wyboru podwykonawcdw w roznych branzach, z ktoérymi sg lub majq
by¢ podpisane umowy ramowe na okres [......... |*. Wskazat, ze wedtug informacii
uzyskanych od dyrektora CBiR ogloszenie przetargu na wybér poddostawcow
w trakcie trwania przetargu organizowanego przez [.................o..... I* byto
niemozliwe, poniewaz czas na ziozenie ofert byt zbyt krétki. Priorytetem byto
uzyskanie kompleksowej oferty, ktora zabezpieczataby interes Instytutu oraz
minimalizowata ryzyka zwigzane z niedoszacowaniem kosztow, jak i brakiem
gwarancji na realizacje zadania w terminie okreslonym przez [.................... ]*. Byly
Dyrektor Instytutu nie potrafit udzieli¢ informacji, czy kierowano oferty dotyczace
[ ]* na potrzeby Projektu do innych wykonawcéw.
Wyjasnit, ze wedtug informacji uzyskanych od dyrektora CBIR, ze wzgledu
na ztozono$¢ i trudnos¢ technologiczng Projektu oraz zabezpieczenia interesow
Instytutu, kluczowe byto powierzenie realizacji zadania firmie, ktéra mogta zapewni¢
kompleksowe wsparcie. Pozostali oferenci to firmy wylgcznie montazowe
i wykonawcze, ktoére nie dysponujg wlasnym zapleczem technologicznym oraz
projektowym — wielobranzowym. Wybér partnera z odpowiednim doswiadczeniem

jakie posiada [.............cocevviiiiiiiiiiii ]* byt zatem niezbedny, aby zapewni¢
prawidtowy i terminowy przebieg realizacji Projektu oraz spetnienie wszystkich
wymagan [...ovvininneennn ]*. Byty Dyrektor nie wyjasnit, dlaczego firma [....
.......................... I* na zapytanie ofertowe z dnia [...............]* dotyczace
[ I* na potrzeby Projektu przedstawita oferte na
e I*. Nie posiadat

wiedzy, czy firma ta przed ztozeniem oferty otrzymata inng dokumentacje dotyczacq
Projektu, poza przestanymi wraz z zapytaniem ofertowym [.........cccccoovrnrein,
............................ ]*. Nie wyjasnit takze, czy Instytut skierowat zapytanie ofertowe
- T USSR I* do innych



wykonawcow, wskazat jednak, ze wedtug informacji otrzymanych od dyrektora CBIiR

ztozono zapytanie ofertowe [....................... I, gdyz firma ta gwarantowata
kompleksowg realizacje Projektu, natomiast oferty pozostatych firm odrzucono, gdyz
obejmowaty tylko i wytacznie [...........cccvvviiinnns . Wskazat, ze wedtug jego

wiedzy decyzje o wyborze oferty podjat dyrektor CBiR po konsultacji z kierownikiem
Projektu. Osoby zdziatu prawnego wiaczone byty na etapie przygotowywania
uméw/zamdwien. Podkreslit, ze w jego gtebokim przekonaniu obecno$¢ |..........
................. |* w Radzie Instytutu nie miata najmniejszego wptywu na wybor oferty.
Nie wyjasnit, dlaczego zamowienie Nr [.........ccccooiiiiiiiiiinniiiiiinneenn, I* nie
zawierato szczegotowej specyfikacji wartosci zamdéwionych prac oraz dlaczego nie
sporzadzono odrebnej umowy. Podniost, ze wedtug wyjasnien uzyskanych
od dyrektora CBiR opiniowanie zamdwienia realizowane byto przez DOP, ktéry
dokonywat analizy prawnej na kazdym etapie przygotowywania umowy oraz
zapewniat, Ze od strony prawnej interes Instytutu zostanie zabezpieczony.

Kierownik DOP, kierownik Projektu oraz dyrektor CBIiR nie udzielili wyjasnien,
poniewaz przebywali w trakcie kontroli NIK na zwolnieniu lekarskim.

NIK zauwaZza, Zze wyjasnienia bytego Dyrektora nie znajdujg odzwierciedlenia
w przedstawionej do kontroli dokumentacji. Wprawdzie w 2023 r. zostato
przeprowadzone  postepowanie 0 udzielenie  zamdwienia  publicznego
pn. Projektowanie, wykonanie, montaz aparatdw, rurociggow i konstrukcji stalowych
oraz kompletacja dostaw dla zadan realizowanych przez L-INS w zakresie
zawieranej umowy ramowej; numer referencyjny: INS/BC-16/2023; opublikowane
w suplemencie Dziennika Urzedowego UE 30 maja 2023 r., numer ogtoszenia:
321634-2023, jednak [.......cccoevviivivinnnnnn, I 0raz [ovveeeieeeeeiiieeee e, I
nie wziely udziatu w ww. postepowaniu.

(akta kontroli tom IV str. 467-670)

4. W Instytucie nie okreSlono zasad gromadzenia i przechowywania wnioskow
0 zawarcie umowy zlecenia o $wiadczenie ustug lub o dzieto, potwierdzajacych
konieczno$¢ wykonania okreslonych ustug (dziet). Zgodnie z poleceniem
stuzbowym nr 6/2021 Dyrektora Instytutu z 22 czerwca 2021 r. (§ 2 pkt 2 i pkt 3)
podstawg zawarcia umow o Swiadczenie ustug i umoéw o dzieto byla
udokumentowana przez wnioskodawce konieczno$¢ wykonania okreslonych
prac, ktore nie mogty by¢ realizowane sitami i Srodkami Instytutu. Wnioskodawca
miat obowigzek przedtozy¢ dyrektorowi Instytutu wniosek o zawarcie umowy
wedtug okre$lnego wzoru, w celu uzyskania zgody. We wniosku nalezato
wskazac cel zawarcia umowy wraz z uzasadnieniem, warto$¢ szacunkowg netto
oraz zrodto finansowania wydatku. W przypadku szesciu uméw cywilnoprawnych
objetych badaniem do kontroli NIK nie okazano wnioskéw uzasadniajacych ich
zawarcie, zatwierdzonych przez dyrektora Instytutu. Powyzsze skutkowato
ograniczeniem mozliwosci ustalenia czy zawieranie umow bylo celowe
| gospodarne.

Upowazniona pracownica Instytutu wyjasnita, ze przedmiotowe wnioski byty

prawdopodobnie sktadane przez osoby merytorycznie odpowiedzialne za realizacje

umowy. Whnioski te, po akceptacji dyrektora, nie byty archiwizowane.
(akta kontroli tom | str. 333-378 plik nr 697-698, tom Il str. 340-341, tom llI
str. 277-283)

5. Instytut nie zamiescit w prasie obwieszczen o przetargach dwoch srodkow
trwatych¥', co byto niezgodne z § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie

91 Obwieszczenie o publicznym przetargu pisemnym z 6 sierpnia 2021 r. — sprzedaz samochodu dostawczego
Renault Master oraz obwieszczenie o publicznym przetargu pisemnym z 4 kwietnia 2024 r. - sprzedaz
samochodu osobowego VOLVO S90.
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organizowania przetargu. Obwieszczenie o przetargu zamieszcza  si¢
w codziennej prasie krajowej lub lokalnej w zaleznosci od warto$ci przedmiotu
przetargu, w sposob umoZliwiajagcy dotarcie do szerokiego kregu
zainteresowanych oraz na widocznym miejscu w lokalu sprzedawcy, a takze
w innych miejscach uznanych za celowe. Jezeli warto§¢ przedmiotu przetargu
stanowi dziesieciokrotng kwote okreslong w odrebnych przepisach w sprawie
uznawania skfadnikdw majatkowych za $rodki trwate, to obwieszczenie podlega
zamieszczeniu w codziennej prasie krajowe;.

Powyzsze dziatanie skutkowato ograniczeniem liczby odbiorcdw, do ktorych dotarta
informacja o sprzedazy ww. $rodkow trwatych, co mogto mie¢ znaczacy wptyw na
osiggnietg przez Instytut cene sprzedazy. Tym bardziej, ze oba Srodki trwate zostaty
zakupione przez jednego nabywce.

Zastepca kierownika DOP wyjasnita, ze w przetargach odstgpiono od publikacji
ogtoszen w prasie krajowej ze wzgledu na wartos¢ sprzedawanych przedmiotow.
Wskazata, ze zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizowania
przetargu obowigzkowi publikacji ogtoszen w prasie lokalnej podlegajg przedmioty,
ktérych warto$¢ stanowi dziesigciokrotng kwote okreslong w odrebnych przepisach
w sprawie uznawania sktadnikdbw majatkowych za srodki trwate. W przypadku
samochodu osobowego VOLVO S90, ktérego wartoS¢ przekraczata 100 000 z,
decyzja o niezamieszczaniu ogtoszenia w prasie lokalnej zostata podjeta przez
owczesnego Dyrektora Instytutu. Ponadto ogtoszenie w prasie to dodatkowe koszty
dla Instytutu. Ogtoszenia zostaty umieszczone na tablicach ogloszen oraz stronie
internetowej Instytutu. Ogtoszenie o sprzedazy samochodu osobowego VOLVO S90
zostato zamieszczone na stronie internetowej portalu otomoto.pl.

Byly Dyrektor Instytutu wyjadnit, ze wedlug jego wiedzy obwieszczenia
0 przetargach zamieszczono w prasie, zgodnie z wymogami przepisow prawa.

NIK zauwaza, ze jezeli warto$¢ przedmiotu przetargu wynosi 100000 z,

to obwieszczenie podlega zamieszczeniu w codziennej prasie  krajowej,
w przypadku srodkow trwatych o nizszej wartosci w prasie lokalne;.

(akta kontroli tom Il str. 392-419, 464-480, tom Ill str. 27-34, 277-283, tom IV

str. 537-543)

6. W 2021 r. w Kokpicie nierzetelnie wykazano ,przychody z najmu” w kwocie
388 227,85 z. W informacji dodatkowej do sprawozdan finansowych
za 2021 r. przychody z najmu wynosity 389 083,56 zt (tj. byly o 855,71 zt
wyzsze).

Zastepca kierownika Dziatu Planowania i Kontrolingu wyjasnita, ze w Kokpicie
przez pomytke sprawozdano kwote nizszg niz nalezato. Prawidtowa wartos¢
przychodéw z najmu to 389083,56 zt. Brakujgca kwota 855,71zt zostata
przyporzadkowana do pozycji ,inne przychody operacyjne”.

(akta kontroli tom | str. 107-131, 191-196, 333-378: pliki nr 163-188, 621-632)

W okresie objetym kontrolg przychody w Instytucie realizowano co do zasady
zgodnie z ustalonymi planami. Srodki z FR wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem, jednak koszty z tytutu wynagrodzen, koszty ogéinozaktadowe
i pozostate koszty stanowity Srednio 72,5% wydatkow. W latach 2019-2020 $rodki
finansowe funduszu nagréd w tacznej wysokosci 304 485,21 zt zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, to jest na wyptate nagréd rocznych dla
kadry zarzadzajacej i gtownej ksiegowej zamiast dla pracownikdéw Instytutu.
Wystapity przypadki niezgodnej z przepisami wyptaty wynagrodzen, odprawy oraz
nagrod rocznych dla dwéch cztonkéw kadry zarzadzajacej oraz gtownej ksiegowe;.
Pomimo zgodnej zumowg realizacji zawartych przez Instytut umoéw
cywilnoprawnych, nieokazanie wnioskow oraz dokumentéw
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Whioski

Uwagi

uzasadniajgcych zawarcie umow objetych badaniem uniemozliwito dokonanie oceny
celowosci i gospodarnosci ich zawarcia. Zakupy inwestycyjne byly zgodne
z obowigzujacymi uregulowaniami. W celu realizacji Projektu dla [...................... I*
udzielono dwdch zaméwien o tacznej wartosci 2 793 000 zt netto, z pominieciem
przepisobw Pzp oraz procedur i zasad okreslonych w wewnetrznym Regulaminie
udzielania zamowien publicznych oraz w Polityce Zakupowej Instytutu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzanie rzetelnych, zgodnych ze stanem faktycznym, danych do aplikacji
informatycznej Kokpit zarzadczy.

2. Skorygowanie danych dotyczacych Srodkéw wiasnych w raportach
z wykorzystania dotacji celowych dwdch objetych kontrolg zadan.

3. Rzetelne okre$lanie przedmiotu zlecenia w ramach zadan dofinansowanych
z dotacji celowe;.

4. Egzekwowanie pisemnych os$wiadczen od osob dobrowolnie rezygnujacych
z przystugujacych im Swiadczen pienieznych.

5. Sporzadzanie plandéw finansowych Instytutu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

6. Podjecie dziatann zmierzajacych do wyréwnania wynagrodzenia zasadniczego
za lata 2021-2023 (I kwartat) zastepcy Dyrektora ds. Operacyjnych zgodnie
z zaleceniami pokontrolnymi Centrum.

7. Podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania wyptaconego zastepcy Dyrektora
ds. Operacyjnych, po dacie jego odwotania: nienaleznego $wiadczenia za okres
wypowiedzenia umowy oraz odprawy.

8. Podjecie dziatan zmierzajagcych do wyréwnania gtéwnej ksiegowej
wynagrodzenia zasadniczego zalata 2021-2022 (do 31 sierpnia) oraz
jednorocznego wynagrodzenia w wysoko$ci 75% wynagrodzenia miesiecznego
przystugujacego w 2021 r. 12022 .

9. Podjecie dziatan zmierzajgcych do uzupetnienia  funduszu nagrod,
przeznaczonego dla pracownikow Instytutu, o kwote nieprawidtowo
wyptaconych z tego zrédta nagréd kadrze zarzadzajacej i gtownej ksiegowej.

10. Udzielanie zaméwien publicznych, ktdrych wartos¢ jest réwna lub przekracza
kwote 130 tys. zt netto, z zastosowaniem przepisow Pzp oraz zgodnie
z wewnetrznymi procedurami.

11. Okres$lenie zasad gromadzenia i przechowywania wnioskéw 0 zawarcie umowy
Zlecenia o Swiadczenie ustug lub o dzieto, potwierdzajacych koniecznos¢
wykonania okre$lonych ustug (dziet).

12. Zamieszczanie w codziennej prasie krajowej lub lokalnej, w zaleznosci
od warto$ci  przedmiotu przetargu, w sposob umoZliwiajacy dotarcie
do szerokiego kregu zainteresowanych obwieszcze o przetargu Srodkéw
trwatych realizowanych na podstawie rozporzadzenia w sprawie organizowania
przetargu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 sierpnia 2024 r.

p.o. Dyrektor

Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Przemystaw Fidecki w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel

Katarzyna Osiak
Specjalista kontroli pafistwowej
Ipodpisano elektroniczniel

Katarzyna Jabtofiska-Karczmarczyk
Inspektor kontroli panstwowe;
Ipodpisano elektroniczniel

[...]I* — Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wylaczyta z publikacji fragmenty wystapienia
pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposob na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 901), art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233) oraz art. 381 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2023 r. poz. 742, ze zm.), w zwigzku
z objeciem tych fragmentow tajemnica przedsiebiorstwa przez i na rzecz Instytutu.
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