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0gdlnej

l. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, 20-914 Lublin, ul. Spokojna 4 (dalej: LUW lub
Urzad).

Wojewoda, Lubelskim (dalej: Wojewoda) jest od 20 grudnia 2023 r. Krzysztof Komorski.
Poprzednio, tj. od 25 listopada 2019 r. do 19 grudnia 2023 r. Wojewoda, byt Lech
Sprawka.

1. Przygotowanie i wdrozenie Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne (dalej:
Program).

2. Finansowanie zadan oraz nadzor i kontrola nad realizacja Programu.

Lata 2020-2023, z wykorzystaniem dokumentéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Lidia Olszak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/65/2024 z 9 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli tom I str. 1-3)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Wojewode dziatari na
rzecz tworzenia centrow opiekuriczo-mieszkalnych (dalej: COM).

W okresie objetym kontrola Wojewoda prawidtowo wykonywat zadania
w ramach Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne, w tym sprawowat skuteczny
nadzor nad jego realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst)
a takze zapewnit weryfikacje sktadanych przez jst sprawozdari w tym zakresie.

Wojewoda zgodnie z obowiazujacymi wymogami zamieszczat ogtoszenia o naborze
wnioskéw do Programu oraz przekazywat zainteresowanym podmiotom informacje
0 jego zasadach i udzielat niezbednych wyjasnien. Proces naboru i oceny wnioskow
zostat przeprowadzony zgodnie z ustalonymi zasadami, z zachowaniem
obowiazujacych termindw umozliwiajacych realizacje zadan. Po dokonaniu oceny
merytorycznej wnioskow Wojewoda terminowo przekazywat Ministrowi Rodziny
i Polityki Spotecznej (dalej: Minister) wnioski o przekazanie Srodkdw finansowych.

Umowy poddane szczegétowemu badaniu spetnialy wymogi okreslone w ustawie
z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym? (dalej: Fundusz).
W skontrolowanej probie stwierdzono jednak nieprawidtowos¢ polegajaca na
zawieraniu przez Wojewode umdéw z gminami/powiatami  w terminie
przekraczajacym 30 dni od daty zawarcia umowy z Ministrem.

Wojewoda przekazywat do st Srodki na realizacje Programu w terminach
wynikajacych z zawartych umow, a takze rzetelnie analizowat i rozliczat przyznane
Srodki po zakoriczeniu realizacji Programu.

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

8Dz, U. 22024 r. poz. 296.
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. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1.Przygotowanie i wdrozenie Programu Centra
opiekuriczo-mieszkalne

1.1. Dzialania informacyjne realizowane przez wojewode, zwigzane
z Programem

W latach obojetnych kontrola ogtoszenia o naborze wnioskow do Programu byly
zamieszczane ma stronie podmiotowej Biuletyny Informacji Publicznej LUW (dalej:
BIP) oraz na stronie Wydziatu Polityki Spotecznej LUW (dalej: Wydziat). Informacje
i komunikaty o zmianach Programu jak rowniez informacje przekazywane przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: MRIPS) byly kazdorazowo
umieszczane w BIP oraz na stronie Wydziatu. Zamieszczane informacje byly
kompletne i publikowane niezwtocznie po ogtoszeniu przez Ministra.

Informacje zwiazane z naborem wnioskow, oprécz zamieszczania na stronach
internetowych byly przekazywane za posrednictwem platformy e-PUAP do gmin
I powiatow z terenu wojewddztwa lubelskiego, ktére byly adresatami Programu.

W okresie objetym kontrola, LUW udzielat informacji o zasadach Programu
i warunkach naboru wnioskow. Udzielat rowniez informacji oraz odpowiedzi na
indywidualne pytania i watpliwosci dotyczace funkcjonowania Programu kierowane
do LUW, w tym z wykorzystaniem: platformy e-PUAP, poczty elektronicznej oraz
telefonicznie. Najczesciej zadawane pytania dotyczyly m.in.: sposobu wypetniania
wniosku, prawidtowosci kwalifikowania kosztow, stawki za pobyt uczestnikdw,
standardu pomieszczen Centrum.

Gminy i powiaty byly informowane o obowiazku i terminie ztozenia oswiadczenia
0 przyjeciu lub rezygnacji ze Srodkow przyznanych w ramach Programu za
posrednictwem platformy e-PUAP.

(akta kontroli tom | str. 4-5)

1.2. Nabhdr i ocena ztozonych wnioskéw

W celu dokonania oceny wnioskéw ztozonych w ramach Programu COM - edycja
2019 Wojewoda nie powotat zespotu opiniujacego. Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej zapisy Programu oraz ogtoszenie o0 naborze nie naktadaty na
Wojewode takiego obowiazku. Oceny wnioskow dokonywali pracownicy Wydziatu
Polityki Spotecznej, ktorzy dokonywali weryfikacji i oceny wnioskow pod wzgledem
formalnym oraz merytorycznym, jak rowniez pod wzgledem racjonalnego i celowego
wydatkowania srodkdw, biorac pod uwage kryteria okreslone w ustawie o Funduszu
Solidarnosciowym tj.: adekwatno$¢ wnioskow w odniesieniu do celéw Programu,
potencjalny wptyw zadar na beneficjentow, w tym takze trwato$¢ rezultatow zadan
zawartych we wnioski, zasadnos$¢ wysokosci wnioskowanych srodkow w stosunku
do celu, rezultatow i zakresu zadan, ktére obejmuje wniosek, zdolnosc
organizacyjna, wnioskodawcy oraz przygotowanie instytucjonalne do realizacji
zadan. Z oceny kazdego wniosku sporzadzano protokdt, ktory zawierat
uzasadnienie do rekomendowania lub niesktadanego wniosku przez beneficjenta
w ramach Programu. Zespot przy ocenie wnioskow kierowat sie nastepujacymi
kryteriami: czy wniosek spetnia wymogi formalne, tj. zawiera wymagane zataczniki
i czy sa one prawidtowe, czy do obliczen zostata zastosowana prawidtowa stawka
za 1 m? (zgodna z Programem), czy dla zakupu wyposazenia zastosowano stawke
nie wieksza niz 10 000 zt na jedno miejsce przeznaczone na uczestnika, czy
kalkulacja kosztéw jest prawidtowa, czy planowane Centrum spetnia standardy bazy
lokalowej, czy zapewni odpowiednia kadre (zgodna z wytycznymi), czy zapewni
osobom niepetnosprawnym warunki do samodzielnego i niezaleznego pobytu



I zamieszkania, opieki oraz rehabilitacji, a takze czy w danej gminie/powiecie jest
zapotrzebowanie na tego typu placowke.

Do oceny wnioskow ztozonych w ramach Programu - edycja 2021 oraz 2023
Wojewoda powotat Zespét do oceny wnioskéw*. Zasady pracy Zespotu zostaty
okreslone w zarzadzeniu Wojewody o powotaniu ww. Zespotu. W sktad Zespotu
wchodzili Dyrektor oraz pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej, kierownik
oddzialu rachunkowosci, kierownik oddziatu sprawozdawczosci, inspektor
w Wydziale Infrastruktury LUW oraz koordynator ds. dostepnosci LUW.

(akta kontroli tom | str. 5-6, 11-24, tom Il str. 307-308)

W edycji Programu na lata: 2019, 2021 i 2023 do Urzedu wplyneto 46 wnioskow na
+qcznq kwote 89 015,2 tys. zi, z tego:
w 2020 r. (do Programu ogtoszonego w 2019 r. dla Modutu 1 i I1) - Modut | — 10
wnioskow na taczna kwote 26 375,5 tys. zt, Modut Il — trzy wnioski na taczna,
kwote 1930,7 tys. zt;

— w2021 r. (do Programu ogtoszonego w 2021 r. dla Modutu | oraz do Programu
ogtoszonego w 2019 r. i w 2021 r. dla Modutu 1) — Modut | — 15 wnioskéw na
taczna, kwote 38586,2 tys. zt, Modut Il — trzy wnioski na faczna kwote
2801,1 tys. zt;

— w2022 r. (do Programu ogtoszonego w 2021 r. dla Modutu | oraz do Programu
ogtoszonego w 2019 r. dla Modutu 1) — Modut | — jeden wniosek na kwote
3236 tys. zt, Modut Il — pie¢ wnioskdw na taczna kwote 4242,3 tys. zt;

— w2023 . (do Programu ogtoszonego w 2023 r. dla Modutu | oraz do Programu
ogtoszonego w 2019 r. iw 2021 r. dla Modutu II) — Modut | dwa wnioski na taczna,
kwote 6495,3 tys. zt, Modut Il — siedem wnioskow na taczna kwote 5348,1 tys. zt.

Na podstawie proby 15 wnioskéw ztozonych w latach 2020-2023 w ramach Modutu
15 i pieciu w ramach Modutu 11 zbadano sposéb przeprowadzenia oceny formalnej
oraz poprawnosci przeprowadzenia oceny merytorycznej wnioskow. W wyniku
przeprowadzonej kontroli wybranej proby wnioskéw ustalono, co nastepuije:

— w przypadku 20 zbadanych wnioskow ztozonych w poszczegdlnych edycjach
ilatach  obowigzywania  Programu  oceny  dokonywano  zgodnie
z karta oceny wniosku gminy/powiatu’. Przy ocenie wnioskéw brano pod uwage
zasady wynikajace z ustawy o Funduszu Solidarnosciowym, Programu jak
rowniez kryteria dodatkowe okreslone dla poszczegdlnych edycji. Ocenie
merytorycznej podlegaty wytacznie wnioski spetniajace kryteria formalne.
Liczba punktow jaka otrzymaly wnioski wyniosta od 12 do 28. Pisemna
dokumentacja oceny merytorycznej zawierata wszystkie elementy przewidziane
w obowiagzujacych w danym roku zasadach naboru, a z dokumentacji wynikato
jednoznacznie, dlaczego dana oferta otrzymata dana liczbe punktow. We
wnioskach zakwalifikowanych do dofinansowania nie ograniczono kwoty
Srodkow w stosunku do wnioskowanej przez gminy/powiaty.

4 Zarzadzenia Wojewody Lubelskiego w sprawie powotania Zespotu do oceny wnioskéw o $rodki finansowe
sktadanych przez gminy/powiaty w ramach Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Centra
opiekuiczo-mieszkalne: nr 206 z 2 lipca 2021 r. (do oceny wnioskdw sktadanych w 2021 r.), nr 235 z 30
sierpnia 2022 r. (dla oceny wnioskdw sktadanych w 2022 r.), nr 276 z 1 wrzes$nia 2023 . (dla oceny wnioskéw
sktadanych w 2023 r.) i nr 330 z 8 listopada 2023 r. (dla oceny wnioskéw sktadanych dla Modutu Il —
Funkcjonowanie Centrum, ogtoszonego w 2021 r).

5 Gmina Stary Zamos¢ — edycja Programu 2019 r. i 2021 r., Gmina Nielisz - edycja Programu 2019 r., Powiat
Lubartéw - edycja Programu 2019 r. i 2021 r., Miasto Lublin - edycja Programu 2019 r. i 2021 r., Gmina
Szczebrzeszyn - edycja Programu 2019 r., Powiat t eczna - edycja Programu 2019 r., Miasto Zamos¢ - edycja
Programu 2019 r. i 2021 r., Miasto Lublin - edycja Programu 2019 r. i 2021 r., Gmina Janéw Podlaski - edycja
Programu 2021 r. i 2023 r., Miasto Chetm - edycja Programu 2021 r. i 2023 r. i Gmina Bitgoraj - edycja
Programu 2021 r.

6 Powiat Lubartéw - edycja Programu 2019 r., Powiat £eczna - edycja Programu 2019 . 2021 r., Gmina tomazy
- edycja Programu 2019 r. i 2021 r., Gmina tabunie - edycja Programu 2019 r. i 2021 r. i Gmina Nielisz -
edycja Programu 2019 r.i2021r..

"W edycji Programu 2021 r. oraz 2023 r. obowiazywaty wzory karty oceny wniosku gminy/powiatu.
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(akta kontroli tom | str. 26-27, 76, 83-88, 188, 196-201, 285-290, 312-318,
395-400, 483-484, 497-502, tom I str. 155-160, 280-283, 287, 297-300,
458, 464-469, 477, 486-491, tom III str. 92, 96, 130, 142, 274, 291)

— siedem wnioskéw® o udziat w Programie odrzucono z przyczyn formalnych.
Odrzucenie bylo zasadne (wnioski byty niekompletne i nieprawidiowo
wypetnione, nie zawieraly wymaganych zatacznikdw oraz kalkulacji
przewidywanych kosztow realizacji zadania).

(akta kontroli tom | str. 279-245, 328-348, 426-472, 512-532, tom Il str. 175-200,
322-341)

— wedycji 2021 i 2023 Programu w przypadku stwierdzenia we wnioskach btedow

lub brakéw informowano wnioskodawce pisemnie lub telefonicznie

o nieprawidtowosciach i wzywano do poprawienia wniosku. Termin ustalano

indywidualnie, tak aby umozliwic wnioskodawcy uzupetnienie badZ poprawe

wniosku. W przypadku negatywnej oceny wniosku Wojewoda uzasadniat
ocene.

(akta kontroli tom | str. 324, 411 507-508, tom Il str. 280, 478)

Wojewoda po dokonaniu oceny merytorycznej wnioskow przekazat Ministrowi
wniosek o przekazanie Srodkéw finansowych z Programu wraz z lista
rekomendowanych wnioskow odrebnie dla Modutu | i Modutu 1. Rekomendowano
wnioski, ktdre uzyskaly najwieksza liczbe punktow. Wojewoda w terminie
wyznaczonym przez Ministra, dokonywat aktualizacji wnioskdw o przyznanie
Srodkow finansowych z Programu.

W edycji 2023 Wojewoda nie pdZniej niz siedem dni po dokonaniu oceny wniosku
informowat dana gmine/powiat o wyniku dokonanej oceny.

Na stronie internetowej, w BIP w zaktadce: Programy — Centra opiekuriczo-
mieszkalne, zamieszczane byly listy rekomendowanych gmin/powiatéw z terenu
wojewodztwa lubelskiego, ktorych wnioski zatwierdzit Minister wraz z kwota,
przyznanych srodkow.

(akta kontroli tom | str. 194, 307, 393, 492, tom Il str. 111, 143-149, 256, 462, 541,
tom |1l str. 28-31, 134, 293-294, 308).

W Generatorze Funduszu Solidarnosciowego w edycji 2023 Programu
zarejestrowato sie pie¢ gmin, z czego tylko dwie gminy zlozyly wnioski za
posrednictwem Generatora.

(akta kontroli tom 11 str. 308)

1.3. Umowy z gminamilpowiatami w sprawie przekazywania Srodkéw
w ramach Programu

W ramach realizacji Programu na lata 2020-2023 zawarto tacznie 18 umow na kwote
31129,1 tys. zt, z tego:

— w2020 r. - Modut | i 1I° - trzy umowy na taczna kwote 7309,5 tys. zt;

— w2021 r. — Modut | — dwie umowy na taczna kwote 5344,3 tys. zt i Modut Il -
dwie umowy na taczna kwote 1792,1 tys. z;

— w2022 r. — Modut | - trzy umowy na taczna kwote 10 579,4 tys. zt i Modut Il -
trzy umowy na taczna kwote 2553,9 tys. zt;

— w2023 r. - Modut Il — pie¢ uméw na taczna kwote 3549,9 tys. zt.

Do ww. uméw zawarto 17 aneksow, z tego w siedmiu przypadkach zmieniono
warto$¢ umowy® w zwiazku z op6znieniem prac budowlanych oraz przesunigciem

8 Gminy Stary Zamo$¢ (do Programu ogtoszonego w 2019 r. Modut 1), Gminy Bitgoraj (do Programu ogtoszonego
w 2021 r. — Modut 1), Miasto Zamos¢ (do Programu ogtoszonego w 2021 r. — Modut 1), Gminy Jandw Podlaski
(do Programu ogtoszonego w 2021 r. oraz w 2023 r. Modut 1), Miasta Lublin (do Programu ogtoszonego
w 2021 r. Modut 1) i Miasta Chetm (do Programu ogtoszonego w 2021 r. Modut I).

9 Powiat teczna miat jedna umowe na Modut I i Modut II.

10 Powiat teczna, Gmina Lomazy, Gmina tabunie, Gmina Nielisz, Miasto Lublin i Powiat Lubartéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

czynnosci zwiazanych z procedurami zamowieri publicznych z powodu trwajacego
stanu epidemii COVID-19.

W poszczegdinych latach okresu objetego kontrola wartos¢ zrealizowanych uméw
dla Modutu | wyniosta:

— w2020r. -2969,2 tys. 4, tj. 40,6% zawartych umow,
— w2021r.-4797,2 tys. z4, tj. 89,8% zawartych umdw,
— w2023r.-5380,7 tys. z4, tj. 47,3% zawartych umow.

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrola wartos¢ zrealizowanych umow
dla Modutu Il wyniosta:

- w2021r.-1228,7 tys. zi 1. 68,6% zawartych umow,

- w2022r.-1862,9 tys. zt tj. 72,9% zawartych uméw,

- w2023r. - 2867,6 tys. zi, tj. 80,8% zawartych umow.

(akta kontroli tom | str. 29-30, 349-350, 144-145, tom |1l str. 1361, 1368, 1374, 1383,
1392, tom IV str. 9-10)

Kazda z 15'* skontrolowanych uméw zawartych przez Wojewode z gminami
i powiatami w zwiazku z realizacja Programu byla zgodna ze wzorem
zamieszczonym na stronie Ministerstwa. W zawieranych umowach okreslono
elementy wskazane w art. 13 ust. 10 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.

Zostaly one zawarte w terminie od jednego do 90 dni od zawarcia umowy
z Ministrem. Sredni termin od zawarcia umowy z Ministrem do zawarcia umowy
z ww. podmiotami wynosit 36 dni.

W szesciu na 15 zbadanych przypadkéw, umowy zostaly zawarte w terminie
przekraczajacym 30 dni od zawarcia umowy z Ministrem, a op6Znienie wynosito od
dwdch do 60 dni. Powyzsze zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 223-244)

W dziatalno$ci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowosc:

W szesciu przypadkach (sposrdd 15 zbadanych) umowy z gminami/powiatami
zostaty zawarte po uptywie 30 dni od daty zawarcia umowy z Ministrem?2,
Opdznienie wynosito od dwdch do 60 dni. Byto to niezgodne z warunkami Programu,
ktore stanowity, ze zawieranie umow z wkasciwymi gminami i powiatami ma nastapic
w terminie 30 dni od dnia podpisania umowy z Ministrem (dziat XIlI Programu —
zadania wojewody).

(akta kontroli tom | str. 157, 172, 358, 385, tom Il str. 76,103, 220, 240, 408, 416,
tom Il str. 97, 117)

Wojewoda Lubelski wyjasnit, ze niedochowanie terminéw spowodowane byto m.in.
sytuacja, epidemiologiczna, COVID-19 i zwigzanymi z tym ograniczeniami pracy
jednostek  administracji  publicznej, zmiang zarzadu powiatu, btedami
w harmonogramie przekazywania srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w czesci
dotyczacej obstugi Modutu | i Modutu I, ktdre stanowity integralna, czes¢ umowy
z Ministrem, ztozenie przez gmine pisma o dokonanie korekty harmonogramu ze
wzgledu na wytonienie wykonawcy i konieczno$¢ zmian w wydatkach na prace
projektowe i dokumentacje.

Wojewoda podkreslit ponadto, Zze przygotowanie projektu umowy jest procesem,
ktéry wymaga konsultacji z Wydziatem Prawnym, Nadzoru i Kontroli oraz Wydziatem
Finansow i Budzetu w zakresie dostosowania wzoru umowy okreslonego przez
Program do danej sytuacji oraz rozszerzenia jej i doprecyzowania o dodatkowe
zapisy. Wszystkie te czynnosci mialy na celu przygotowanie umowy w sposéb

11 Sprawy bedace kontynuacja 20 wnioskéw objetych szczegdtowa, analiza w pkt. 1.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.
12 Powiat Lubartéw, Powiat teczna, Gmina Stary Zamos¢, Gmina tomazy, Gmina tabunie oraz Miasto Zamos¢.
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rzetelny zapewniajacy prawidtowe wydatkowanie $rodkéw Funduszu przez
beneficjenta.
(akta kontroli tom IV str. 4-7)

Wojewoda w kazdej edycji Programu zamieszczat ogtoszenia o naborze wnioskow
do Programu oraz informowat zainteresowane podmioty 0 jego zasadach oraz
udzielat niezbednych wyjasnierr. Nabor i ocena wnioskéw o dofinansowanie
w ramach Programu przeprowadzone zostato zgodnie z ustalonymi zasadami
z zachowaniem obowiazujacych terminéw umozliwiajacych realizacje zadan
Zbadane umowy spetnialy wymogi ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.
Stwierdzono jednak przypadki zawierania umow z gminami/powiatami w terminie
dtuzszym niz 30 dni od daty zawarcia umowy z Ministrem.

2.Finansowanie zdan oraz nadzér i kontrola nad
realizacjq Programu

2.1. Finansowanie i rozliczenie Programu

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w latach 2020-2023 przekazat
Wojewodzie $rodki na realizacje Programu w tacznej wysokosci 22 467,3 tys. zi,
Z Czego w:

- 2020 r. — kwote 5373,7 tys. zt, w tym na realizacie zadania przez jst -
5308,3 tys. zt, koszty obstugi dla jst - 26,5 tys. zt oraz koszty obstugi dla
Wojewody — 38,8 tys. zt;

- 2021 r. — kwote 4954,3tys.zt, w tym na realizacje zadania przez jst
49172 tys. zt, koszty obstugi dla jst - 24,6 tys. zt oraz koszty obstugi dla
Wojewody — 12,6 tys. zt;

- 2022 r. — kwote 6107,5tys.zl, w tym na realizacje zadania przez jst -
6044,9 tys. zt, koszty obstugi dla jst - 30,2 tys. zt oraz koszty obstugi dla
Wojewody — 32,3 tys. zt;

- 2023 r. — kwote 6031,8tys.zl, w tym na realizacje zadania przez jst -
5959,7 tys. zt, koszty obstugi dla jst - 25,4 tys. zt oraz koszty obstugi dla
Wojewody — 46,8 tys. zt.

W okresie objetym kontrola na obstuge Programu Wojewoda wydatkowat tacznie
130,2 tys. zt, z czego w 2020 r. — 38,6 tys. zt, w 2021 r. — 12,5 tys. zt, w 2022 r. -
32,3 tys. zt w 2023 r. — 46,8 tys. zt. Badanie 100% wydatkow poniesionych przez
Wojewode na obstuge Programu wykazato, ze zostaly one poniesione zgodnie
z zasadami Programu, byty niezbedne do realizacji zadania oraz spetniaty warunki
uznania ich za kwalifikowalne. Srodki zostaty wydatkowane na dodatki dla
pracownikow obstugujacych Program oraz doposazenie w sprzet komputerowy
stanowisk pracownikow majacych w zakresie obowiazkéw obstuge Programu.

Jak wyjasnit Wojewoda, z uwagi na fakt, ze Srodki na koszty obstugi dla Wojewody
byly przekazywane na podstawie umow z Ministerstwem z przeznaczeniem na dany
rok budzetowy nie jest mozliwe wyodrebnienie wydatkéw w podziale na edycje.
Ponadto w kazdym roku realizowanych jest kilka umow, w tym rocznych
i wieloletnich, podpisanych na podstawie Programdw z réznych edyciji.

taczna kwota Srodkow przeznaczonych na realizacje Programu zwroconych przez
gminy/powiaty wyniosta odpowiednio: w 2020 r. - 35 tys. zt, w 2021 r. - 563,5 tys. zi,
w2022 1. — 694 tys. ztiw 2023 r. — 689,9 tys. zt.

Gtowna, przyczyna zwrotu niewykorzystanych przez gminy/powiatu Srodkow
z Funduszu na realizacje Modutu | byly oszczednosci powstate po zakoriczonym
postepowaniu przetargowym (wytonienie wykonawcy, ktory zrealizuje zadanie
utworzenia Centrum za nizsza kwote niz zaktadano we wniosku). Natomiast
w przypadku realizacji Modutu Il gldwnym powodem zwrotu byly nieobecnosci
uczestnikdw w pobycie dziennym i catodobowym.

(akta kontroli tom I str. 35, 38, tom Il str. 308-309, tom IV str. 4, 11-49)
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Obstuge finansowo-ksiegowa, Funduszu Solidarnosciowego prowadzit Wydziat
Finansow i Budzetu LUW. W tym celu prowadzona byta wyodrebniona ewidencja
ksiegowa dla Srodkéw otrzymanych od Ministra (dysponenta funduszu) na realizacje
Programu COM. Wydzielona zostata odrebna czes¢ ksiegi gtéwnej dla Funduszu
Solidarnosciowego o numerze 10, ktéra podzielona jest na poszczegdlne Programy
realizowane w ramach srodkoéw Funduszu (program COM oznaczony jest symbolem
,04"). Ewidencja ksiegowa byta prowadzona w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji  ksiegowych. LUW dokonywat opiséw dowoddw
ksiegowych zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci®3 (dalej: ustawa o rachunkowosci)4.

W LUW prowadzono wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi Funduszu
Solidarnosciowego, na ktory wptywaly Srodki otrzymane od dysponenta Funduszu
na realizacje Programu.

Platnosci w latach 2020-2023 realizowane w ramach Programu ze Srodkdw
Funduszu Solidarnosciowego dokonywane byty w formie przelewdw bankowych, nie
wystepowaty ptatnosci gotdwkowe.

Wojewoda przekazywat sprawozdania Ministrowi w terminie wyznaczonym
w poszczegolnych edycjach Programu oraz w umowach zawartych z Ministrem.

W latach objetych kontrola nie wystapity przypadki, w ktorych Wojewoda umorzyt,
odroczyt termin splaty lub roztozyt na raty naleznosci, a takze nie wydat decyzji
o0 zwrocie srodkdw w zwiazku z ich wykorzystaniem niezgodnie z przeznaczeniem
albo pobraniem, nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli tom 1l str. 309, 326-414, akta kontroli tom IV str. 54-124)

Z analizy 15 spraw®®, w zakresie dotyczacym finansowania i rozliczania Programu

Z poszczegdlnymi gminami/powiatami wynika, Ze:

— w zbadanych przypadkach Wojewoda, zgodnie z zawartymi umowami (i w
terminach wskazanych w umowach) przekazat jst Srodki finansowe na realizacje
Programu. Wszystkie wykazane wydatki byty kwalifikowalne;

— gminy/powiaty przekazaty Wojewodzie wymagane warunkami Programu
I zawartymi umowami rozliczenia i sprawozdania. W okresie objetym kontrola
sze$¢ gmin/powiatow zostato wezwanych do ztozenia korekty sprawozdania;

— w ramach Modutu | (utworzenie Centrum) na budowe nowego obiektu
wydatkowano facznie 19 622 tys. zt, z tego: w 2020 r. - 4573,1 tys. zt, w 2021 r.
—-4369,5tys. ztw 2022 r. — 5376,6 tys. zt i w 2023 r. — 5302,8 tys. zt. Na zmiane
przeznaczenia obiektu poprzez przystosowanie do standardu Centrum
(przebudowa, remont) wydatkowano facznie kwote 4044,1 tys. zi, z tego:
w2020 r. — 13259 tys. zt, w 2021 r. — 6,5 tys. zt, w 2022 r. — 2213,3 tys. zk
iw 2023 r. — 498,4 tys. zt. Natomiast na zakup wyposazenia wydatkowano
tacznie kwote 659,6 tys. zt, z tego: w 2020 r. — 289,6 tys. zt i w 2023 r. -
370 tys. zk,

— w ramach Modutu Il na pobyt dzienny oséb z niepetnosprawno$ciami
wydatkowano tacznie 4181,4 tys. zt, z tego: w 2020 r. — 168,9 tys. zt, w 2021 r.
— 749,7 tys. zt, w 2022 r. — 1336,3 tys. zt i w 2023 r. — 19265 tys. zt. Na
zamieszkanie catodobowe wydatkowano odpowiednio: 178 tys. zt, 476,8 tys. zt,
515,6 tys. zt1924,1 tys. zt (facznie 2094,6 tys. zt);

- koszty obstugi Programu przez gmine/powiat wynosity: w 2021 r — 2,2 tys. zi,
w2022 .- 10,9 tys. ztiw 2023 r. — 16,9 tys. zt (facznie 30 tys. zt);

— liczba uczestnikow objetych wsparciem w kazdym roku funkcjonowania COM
(2020-2023) w ramach pobytu dziennego dla 0séb z orzeczeniem

13Dz, U. 22023 . poz. 120, ze zm.

14 Badanie przeprowadzone na podstawie 100% poniesionych wydatkéw w kwocie 130,7 tys. zt przez LUW na
obstuge Programu.

15 Sprawy bedace kontynuacja 20 wnioskéw objetych szczegdtowa, analiza w pkt. 1.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego, w wyniku ktdrych Wojewoda z powiatami/gminami zawart 19 umdw.
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0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo réwnowaznym wynosita:
w 2020 r. — pie¢ 0s6b, 2021 r — 19, 2022 r. - 25w 2023 r. — 45 0s0b, natomiast
dla os6b z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo
réwnowaznym wynosita odpowiednio: 5, 10, 22 i 28 uczestnikow. Liczba godzin
wsparcia obejmowata: w 2020 r. - 8 445 godzin, w 2021 r. — 37 502 godzin,
w 2022 r. - 66 844 godziny i w 2023 r. — 96 650 godzin;

natomiast w ramach zamieszkania catodobowego dla 0sob z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci  albo réwnowaznym wynosita:
w 2020 r. — pie¢ 0s6b, w 2021 r. — 10, w 2022 r. - 22 i w 2023 r. — 28 0s0b,
natomiast dla os6b z orzeczeniem 0 umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci albo rdwnowaznym wynosita odpowiednio: 3, 3, 2 i 6 0s0b.
Liczba godzin wsparcia obejmowata: w 2020 r. - 1224 godziny, w 2021 r. — 2916
godzin, w 2022 r. — 2920 godzin i w 2023 r. — 5270 godzin;
taczna kwota zwrotu niewykorzystanych przez gminy/powiaty Srodkéw na
realizacje zadania wynosita: 1960,6 tys. zt, w tym w 2020 r. — 33,1 tys. zi,
w 2021 r. — 556,7 tys. zt, w 2022 r. — 689,3 tys. zt i w 2023 r. — 681,5 tys. zt.
W jednym przypadku na 15 zbadanych Srodki finansowe zostaty w catosci
wydatkowane, w trzech przypadkach umowy sa w trakcie realizacji'e.
W pozostatych przypadkach przyczyny niepetnej realizacji umow,
tj. nieosiagniecia zadeklarowanych celéw Programu w zakresie poziomu
wykonanych godzin wsparcia oraz zaktadanego poziomu wydatkéw zostaty
wskazane w drugim akapicie pkt. 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego,
w badanym okresie przeprowadzono jedna, kontrole dotyczaca, realizacji umowy
pomiedzy LUW, a uczestnikiem Programu'’, co zostato szczegétowo opisane
w pkt. 2.2, lit. ¢ wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom I str. 29-30, 33,38, tom Il str. 312-325, tom IV str. 1-3)

2.2. Nadzér, kontrola i koordynacja Programu

a)

nadzor nad realizacja zadar wynikajacych z Programu oraz prawidtowosci
wydatkowania Srodkéw odbywat sie m.in. poprzez: analize przekazanych
zestawieri oraz skladanych przez realizatorow sprawozdan rocznych
i koncowych, analize list obecnosci uczestnikéw na pobycie dziennym
i catodobowym, co umozliwiato ocene, ile 0sob skorzystato z Programu, jaka
byta frekwencja uczestnikow oraz wysokosci naleznej kwoty z Funduszu
Solidarno$ciowego;

w okresie objetym kontrola, do LUW nie wptynety skargi dotyczace realizacji
Programu;

w latach 2021-2022 LUW nie prowadzit kontroli planowych realizacji Programu.
Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej nie zaplanowano kontroli
zpowodu trwajacej epidemii COVID-19 i koniecznosci zachowania
wzmozonych rygoréw sanitarnych. Jednakze obowiazek kontroli realizacji
zadania Wojewoda wypelniat korzystajac z zapisu § 6 umowy
z gmina/powiatem, w mysl ktérego nadzér i kontrola wykonania Zadania bedzie
realizowana rowniez poprzez analize sprawozdania i rozliczenia z realizacji
Programu oraz ze gmina/powiat jest zobowigzany do przektadania na zgdanie
Wojewody w wyznaczonym terminie szczegdtowych informacji i wyjasnier,
dotyczacych realizowanego Zadania.

Na 2023 r. zaplanowano i przeprowadzono jedna kontrole w COM Jaszczow
w zakresie: ,Ocena prawidtowosci realizowanego zadania w ramach Programu
MRPIPS :Centra opiekuriczo-mieszkalne” - edycja 2019 - Modut Il
funkcjonowanie Centrum”.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujace zalecenia pokontrolne:

zawieranie w umowach z wykonawca/dostawca/ustugodawca, lub innym
podmiotem, ktory bedzie uczestniczyt w realizacji zadania zapisow

16 Miasto Lublin, Miasto Zamos¢ i Powiat Lubartdw.
17, COM Jaszczow.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

umozliwiajacych Powiatowi sprawowanie kontroli nad prawidtowoscia,
wykonania zadania oraz zapisw zapewniajacych zaptate przez wykonawce
zamawiajacemu kar umownych niewykonanie illub nieterminowe wykonanie
umowy, zastrzegajac sobie prawo do potracania przedmiotowych kar
umownych z naleznego wykonawcy wynagrodzenia/zaptaty;

- zatrudnienie w Centrum o0s6b spetniajacych wymagania kwalifikacyjne zgodne
z Programem juz w jego trakcie;

d) w zwiazku z realizacja Programu COM wplyneto tacznie siedem zapytan
w formie pisemnej. Zapytania obejmujace kwestie zwiazane ze stosowaniem
zapisow Programu (np. kwalifikowalnosci wydatkow, mozliwosci realizacii
Programu gminy w partnerstwie z fundacja, sposobu obliczania Sredniego
kosztu pobytu w COM, mozliwos¢ zwiekszenia zatrudnienia, wskazania
podstaw prawnych do wydania zaswiadczenia o zgodnosci planowanej
inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego). Na
wszystkie zadane pytania udzielono odpowiedzi w oparciu 0 stanowisko
Ministerstwa w danej sprawie, 0 ktore wystepowano w przypadku powstania
watpliwosci w interpretacji Programu. Ponadto w okresie realizacji Programu
gminy/powiaty sygnalizowaty o problemach i trudnosciach dotyczacych
realizacji Modutu |. Najczesciej wystepujace problemy podczas prowadzonej
inwestycji to: opdZnienia w terminowosci realizowanego harmonogramu robot
spowodowane przedtuzajacymi sie procedurami wyboru wykonawcy, problemy
z dostepnoscia materiatow budowlanych spowodowanych pandemia oraz wojna,
na Ukrainie, zwigkszenie catkowitej wartosci inwestycji po przeprowadzonym
postepowaniu 0 udzielenia zamowienia publicznego i wiaczenie do
finansowania Srodkéw wiasnych gminy/powiatu. Wszystkie ww. problemy ktore
wymagaty zgody Ministra byly zgtaszane do MPIPS, a po uzyskaniu akceptacii
zawierano stosowne aneksy do umow;

e) Urzad monitorowat przebieg realizacji Programu m.in. poprzez udzielanie jst
wyjasniert oraz przekazywanie wytycznych i zasad dotyczacych realizacji
Programu, informowanie Ministerstwa o wystepujacych problemach, analize
sprawozdan sktadanych przez jst.

Starosta teczynski we wskazanym terminie 30 dni od daty przekazania wystapienia

pokontrolnego nie przekazat informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag

i wnioskow.

(akta kontroli tom [l str. 309-311, tom IV str. 1-4)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wojewoda koordynowat, a takze sprawowat biezacy nadzor nad realizacja,
Programu. Ponadto niezwtocznie reagowat na sygnaty z urzeddw realizujacych
zadania dotyczace interpretacji warunkow Programu lub wystepujacych trudnosci.
Sprawozdania byly rzetelnie analizowane i weryfikowane. LUW terminowo
przekazywat gminom/powiatom srodki na realizacje Programu, a takze rzetelnie
analizowat i rozliczat przyznane srodki po zakoriczeniu jego realizacii.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecie dziatar w celu
zapewnienia terminowego zawierania umoOw z gminami i powiatami w ramach
realizacji Programu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrali.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28 sierpnia 2024 .

Kontroler: p.0. Dyrektor
Lidia Olszak Delegatury Najwstz_ej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie
Ipodpisano elektroniczniel Edward Szempruch

Ipodpisano elektroniczniel
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