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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Lecznej', 21-010 Leczna, Al. Jana Pawta Il 95a.

Starostg Powiatu teczynskiego? jest od 6 maja 2024 r. Daniel Stowik. Poprzednio,
tj. od 22 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r. Starostg byt Krzysztof Niewiadomskis.

1. Dostepnos¢ wsparcia dla osob z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza mozliwosé
pobytu w centrach opiekuriczo-mieszkalnych.

2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne®,
rozliczanie otrzymanych srodkow oraz uzyskanie zaktadanych efektéw.

Lata 2020-2023. Do realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze dokumenty
sporzadzone przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

lwona Pacwa, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/79/2024 z 8 maja 2024 r. i nr LLU/102/2024
z 31 lipca 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Powiat diagnozowat sytuacje osob z niepetnosprawnosciami zamieszkujacych na
jego terenie, informowat te osoby 0 mozliwosci uzyskania wsparcia oraz podejmowat
dziatania majgce na celu zwiekszenie jego wielko$ci i roznorodnosci.

Przystapienie do realizacji Programu ,Centra opiekurficzo-mieszkalne” poprzedzone
bylo analizaq zapotrzebowania 0séb z niepetnosprawnosciami na korzystanie
z przewidzianych w Programie ustug, $wiadczonych w ramach pobytu dziennego
i catodobowego.

Udziat Powiatu w Programie umozZliwit utworzenie Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego w Jaszczowie’, zapewniajacego 10 miejsc w formie pobytu dziennego
i osiem w formie pobytu catodobowego dla 0séb z umiarkowanym lub znacznym
stopniem niepetnosprawnosci. Powiat osiggnat zaktadane we wnioskach na
przyznanie srodkéw z Programu efekty, w tym dotyczace liczby osdb otrzymujacych
wsparcie, poprawit jako$¢ zycia tych oséb, stworzyt warunki do niezaleznego,

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Dalej: Byty Starosta.

4 Dalej: Program.

5Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: COM lub Centrum.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

samodzielnego i godnego funkcjonowania oraz odcigzyt opiekunéw w opiece nad
bliskimi niepetnosprawnymi.

Zadanie polegajace na utworzeniu Centrum zostato przez Powiat zrealizowane
w terminie okre$lonym w umowie. Ponoszone wydatki byty kwalifikowalne w ramach
Programu, prawidtowo udokumentowane i dokonywane z zachowaniem przepisow
0 zamowieniach publicznych. Terminowo rozliczano otrzymane srodki i sporzadzano
sprawozdania z realizacji zadania.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty: ujmowania na rachunku
bankowym wyodrebnionym dla $rodkdéw Programu takze $rodkow wtasnych Powiatu,
nieprzestrzegania zasad funkcjonowania kont ksiegowych przyjetych w Polityce
rachunkowosci Starostwa, naruszenia zapisow umowy w zakresie terminow sktadania
wnioskow o0 przekazanie Srodkow z Programu, opdznienia w przekazaniu odsetek od
$rodkéw Programu zgromadzonych na rachunku bankowym Starostwa, braku
aktualizacji Polityki rachunkowosci w zakresie okresu przechowywania dokumentacii
finansowo — ksiegowej Projektu, nienaliczenia odsetek z tytutu opdznienia w zaptacie
dwoch zobowigzan, nierzetelnej kontroli merytorycznej jednej z 15 przyjetych do
kontroli faktur oraz braku odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wojewody
Lubelskiego sporzadzone po kontroli COM.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostepnosé wsparcia dla osob
z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza mozliwos¢ pobytu
w centrach opiekunczo-mieszkalnych.

1.1. W okresie objetym kontrolg udziat mieszkancow Powiatu teczynskiego
posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci w stosunku do liczby mieszkancéw
wynosit od 1,5% w 2021 r. do 2,9% w 2023 r. Na jego terenie zamieszkiwato:
1004 osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w 2020 r., 825 w 2021 r., 1108
w 2022 r. 11589 w 2023 r., w tym liczba 0s6b ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci wynosita odpowiednio: 268 i 530, 211 1 382, 370 i 449 oraz 504
i 829.

(akta kontroli tom Il str. 92-94)

Sprawy wynikajace z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® i ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym?®, zgodnie
z § 20 Regulaminu organizacyjnego Starostwa'0 realizowane byly przez Wydziat
Zdrowia i Spraw Spotecznych, do ktérego zadan nalezata m.in. wspdipraca
z jednostkami samorzadu terytorialnego, instytucjami, organizacjami pozarzadowymi
realizujgcymi zadania w zakresie m.in. pomocy spotecznej i 0s6b niepetnosprawnych.
W mys$l art. 112 ustawy o pomocy spotecznej zadania z zakresu tej ustawy realizowato
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tecznej (dalej: PCPR).

(akta kontroli tom Il str. 345-351)

Wedtug sprawozdan z dziatalno$ci PCPR sporzadzonych za lata 2019-2023, jego
dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych oparte byty m.in. o zapisy:

8Dz. U. 22024 r. poz. 1283.

9Dz. U.z2024 . poz. 296, ze zm.

10 Regulaminy organizacyjne Starostwa Powiatowego w Lecznej przyjete na mocy uchwat Zarzadu Powiatu
w tecznej nr: 46/253/2019 z 30 wrzednia 2019 r. i 142/879/2021 z 9 wrzeénia 2021 r.
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— ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Powiecie Leczyriskim na lata
2014-2020" oraz ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Leczynskim na lata 2021-2025” (dalej Strategia)',

— ,Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata
2018-2020" oraz ,Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Osodb
Niepetnosprawnych na lata 2021-2023” (dalej PPD)*2.

(akta kontroli tom Il str. 256-284 )

Zarbwno w Strategii jak i w PPD przedstawiono sytuacje 0sob
zZ niepetnosprawno$ciami zamieszkujacych na terenie powiatu, odniesiono sie do:
stale wzrastajacej liczby orzeczen o niepetnosprawnosci wydawanych przez
Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, przyczyn i stopnia
niepetnosprawnosci, liczby os6b  korzystajacych z pomocy spotecznej,
funkcjonujacych na terenie powiatu instytucji wsparcia oséb niepetnosprawnych,
zrodet finansowania pomocy oraz realizowanych przez Powiat i podlegte mu instytucje
programow i dziata na rzecz oséb niepetnosprawnych, w tym ich celdw, rodzajow
i przewidywanych efektow. W obu ww. dokumentach strategicznych wskazano COM
jako osrodek wsparcia Swiadczacy w ramach pobytu dziennego i catodobowego
ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze dorostym osobom
niepetnosprawnym legitymujacym sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.

W Strategii jako cel gtowny wskazano dziatania zmierzajace do rozwoju spotecznosci
lokalnej Powiatu, w taki sposob, aby rozwdj obejmowat takze osoby i rodziny
z roznych przyczyn wykluczone spotecznie lub zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Do celow szczegotowych celu strategicznego, pn.. pomoc i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu 0s6b starszych i niepetnosprawnych, zaliczono:
zwigkszenie aktywno$ci spofecznej 0sob starszych i niepetnosprawnych,
przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej 0s6b starszych i niepetnosprawnych oraz
rehabilitacje 0sob niepetnosprawnych, a dla ich realizacji kierunki dziatan, wskazniki
ich efektywnosci oraz realizatordw.

Celem strategicznym PPD - jako dokumentu integrujgcego dziatania jednostek
pomocy spotecznej funkcjonujacych na terenie powiatu i przedstawiajgcego plan
dziatan tych jednostek na rzecz poprawy jakosci zycia 0séb niepetnosprawnych ich
rodzin - byla integracja spofeczna i zawodowa 0s6b z niepetnosprawno$ciami,
w sposob umoZzliwiajgacy petne korzystanie z praw i uczestnictwo w zZyciu spotecznym
i zawodowym. Do celdéw PPD szczegotowych zaliczono m.in.: zwigkszenie aktywnoSci
spofecznej 0sO6b z niepetnosprawnosciami  poprzez Stworzenie warunkow
sprzyjajacych aktywnemu i samodzielnemu funkcjonowaniu w Srodowisku lokalnym,
przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej tych 0sob, zwigkszenie ich dostepnosci do
zasobow rynku pracy, rehabilitacie oraz wyréwnywanie szans na wszystkich
poziomach edukacji. Realizacji wskazanych wPPD celow mialy stuzyé
w szczegolnoSci dziatania polegajace m.in. na wspieraniu funkcjonowania osrodkow
wsparcia oraz jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, ktérych statutowym
zadaniem jest rehabilitacja spoteczna 0séb niepetnosprawnych, dofinansowanie
sportu, kultury, rekreacji i turystyki tych osdb, prowadzenie dla nich wsparcia
specjalistycznego oraz opracowanie i wdrazanie programow na rzecz aktywizacji
spotecznej i integracji. Do zasobow instytucjonalnych (oraz pozostatych form
wsparcia 0s6b niepetnosprawnych) funkcjonujacych na terenie powiatu oprécz COM

" Strategie przyjete przez Rade Powiatu w Lecznej na mocy uchwat nr: XXXVII/321/2014 z 30 maja
2014 r. i XXI11/210/2020 z 29 grudnia 2020 r.

12 Programy przyjete przez Rade Powiatu w tecznej na mocy uchwat nr: XLI/325/2018 z 27 marca
2018 r. i XXV/226/2021 z 11 marca 2021 r.
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zaliczono m.in. Klub ,Senior+” w tecznej, Dzienny Dom ,Senior-WIGOR”
w Bogdance, Srodowiskowe Domy Samopomocy w: tecznej i w Milejowie z siedziba,
w Antoniowie (dalej: SDS), Warsztaty Terapii Zajeciowej w Janowicy, Zaktad
Aktywno$ci Zawodowej w tecznej, Powiatowg Spoteczng Rade ds. Osob
Niepetnosprawnych, Przedszkole Ogdlnodostepne z Oddziatami Specjalnymi
w Ludwinie, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng i Os$rodek Rewalidacyjno-
Wychowawczy w teczne;.

(akta kontroli tom Il str. 175-225)

Monitoring i ewaluacja zapiséw Strategii i PPD polegaty na systematycznym,
corocznym gromadzeniu informacji i ocenie realizowanych dziatan, m.in. w celu
zapewnienia ich zgodno$ci z zatozeniami Strategii, oceny ich efektywnosci czy
modyfikacji kierunkéw dziatan (okre$lonych w PPD — w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie w wyniku zmiany regulacji prawnych czy tez
narastania problemow spotecznych).

Dyrektor PCPR wyja$nita, ze na podstawie informacji od podmiotéw zaangazowanych
we wdrazanie Strategii dotyczacych realizowanych przez te podmioty dziatan,
sporzadzane byly raporty wskazujace: cel, kierunek i wskazniki efektywnos$ci dziatan
oraz ich wielkosci. Do kontroli przedtozyta sporzadzone za lata 2020-2023 tabele
pn. Monitoring realizacji celu strategicznego: pomoc i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu 0s6b starszych i niepetnosprawnych przez PCPR w tecznej. Podata,
ze w celu diagnozowania i zaspokajania potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscig PCPR
Scisle wspotpracuje z Powiatowg Spoteczng Radg ds. Oséb Niepetnosprawnych,
ktdra jest organem opiniodawczo-doradczym, powotywanym sposrdd przedstawicieli
dziatajacych na terenie powiatu organizacji pozarzadowych i przedstawicieli
jednostek  samorzadu  terytorialnego  dziatajgcych na  rzecz  0s6b
z niepetnosprawno$ciami, m.in. w  zakresie inspirowania  przedsiewzie¢
zmierzajacych do integracji zawodowej i spofecznej osob niepetnosprawnych oraz
realizacji ich praw. Wskazata, ze PCPR zabiega o rozpoznanie sytuacji oséb
z niepetosprawnosciami zamieszkujacych na terenie powiatu (w tym potrzeby
dziennego lub catodobowego wsparcia w miejscu ich zamieszkania czy tez pobytu
w placéwce wsparcia), takze poprzez kierowanie do osob zainteresowanych
wsparciem prosby o kontakt z PCPR osobisty lub telefoniczny, podczas ktdrego osoby
te majg mozliwo$¢ doprecyzowania /okreslenia swoich potrzeb.

(akta kontroli tom Il str. 75-91, 175-255)

W ,Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych w Powiecie teczynskim na lata
2014-2020" i w ,,Powiatowym Programie Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
na lata 2018-2020" nie wprowadzono aktualizacji w zakresie przystgpienia przez
Powiat w 2019 r. do realizacji Programu.

Starosta wyjasnit, ze nie zaktualizowano powyzszych dokumentéw w zwigzku ze
zblizajacym sie uptywem terminu ich obowigzywania.

Aktywizacje spoteczng 0sdb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz rozw¢j Srodowiskowych form wsparcia zaktadata ,Strategia Rozwoju Powiatu
Leczynskiego na lata 2016-2021", przyjeta uchwatg Rady Powiatu w tecznej
nr XV/107/2016 z 22 lutego 2016 r.

(akta kontroli tom Il str. 175-255, 306-309)

1.2. W wykazie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej i pieczy zastepczej na kolejne
lata ujetych w sprawozdaniach z dziatalno$ci PCPR wskazywano m.in. rozwijanie
sieci osrodkow wsparcia, podejmowanie dziatann majacych na celu poprawe jakosci
zycia 0sOb niepetnosprawnych oraz opiekunéw oraz wzmocnienie wspdtpracy
z jednostkami pomocy spotecznej z terenu powiatu, organizacjami pozarzadowymi
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oraz podmiotami realizujgcymi zadania na rzecz rodziny, 0sob samotnych
I niepetnosprawnych.
(akta kontroli tom Il str. 256-284)

Z przediozonych do kontroli PPD, sprawozdan z dziatalnosci PCPR, raportéw o stanie
Powiatu teczynskiego wynika, ze na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami —
mieszkancdw Powiatu, realizowane byty zadania wynikajace nie tylko z ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych3, ale rowniez z realizacji programéw, tj. np. Programu ,Aktywny
samorzad”, ,Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami”, ,Pomoc obywatelom
Ukrainy z niepetnosprawnoscig”, ,Samodzielno$¢ — Aktywno$¢ — Mobilno$¢!”, ,Opieka
Wytchnieniowa”, ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” i projekt
pn. ,Ustugi indywidualnego transportu door-to-door oraz poprawa dostepnosci
architektonicznej wielorodzinnych budynkow mieszkalnych”.

Dyrektor PCPR poinformowata, Zze w ramach podejmowanych dziatar np. wsparcie
polegajace na skierowaniu do uczestnictwa w SDS w latach 2020-2023 uzyskato od
110 do 111 o0s6b™, do udziatu w warsztatach zajeciowych skierowano od 32 do 35
0s6b'®, z ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania skorzystato od 53 do 66
0s6b'6, do odbycia stazu skierowano od trzech do 30 osdb, a z poradnictwa
zawodowego skorzystato od 30 do 59 osob.

(akta kontroli tom Il str. 75-91)

1.3. Przed przystapieniem do Programu, w pismie z 5 czerwca 2019 r., byty Starosta
skierowat do kierownikéw osrodkdw pomocy spotecznej z terenu powiatu prosbe
0 przekazanie danych na temat oséb legitymujgcych sie orzeczeniem o znacznym
I umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci zainteresowanych korzystaniem z ustug
pobytu dziennego lub catodobowego $wiadczonych przez COM. Z udzielonych
odpowiedzi wynikato, ze zainteresowanych pobytem dziennym bylo 206 os6b
z niepetnosprawnosciami (w tym 98 z umiarkowanym i 108 ze znacznym stopniem
niepetnosprawno$ci), natomiast zamieszkiwaniem catodobowym 69 0s6b
(tj. 31 z umiarkowanym i 38 ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci). Otrzymane
w odpowiedzi dane zostaty uwzglednione w zataczniku nr 7 — Zgtoszenie zadania
inwestycyjnego do Programu, w ktdrym wskazano, ze utworzenie Centrum jest
odpowiedzig na potrzeby mieszkancéw Powiatu, a wedtug dokonanej analizy ok. 300
0s6b ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci mogtoby
skorzysta¢ z ustug COM. W ww. zgtoszeniu podano réwniez, ze COM bedzie
odgrywato wazng role w zyciu 0séb niepetnosprawnych i ich rodzin oraz uzupetni
istniejacy system wsparcia 0sob niepetnosprawnych, poprawi jakos¢ zycia tych osdb
w ich Srodowisku, umozliwi im w miare potrzeb i mozliwo$ci warunki do niezaleznego,
samodzielnego i godnego funkcjonowania, zapewni opieke i pomoc oraz odcigzy
opiekundw w opiece nad bliskimi niepetnosprawnymi.

(akta kontroli tom | str. 36-43, 53-60)

W pismie z 18 czerwca 2020 r. byty Starosta, poinformowat wéjtéw oraz kierownikow
os$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu, o utworzeniu ze $rodkdéw Funduszu
- COM w Jaszczowie, jako jednostki pomocy spotecznej przeznaczonej dla oséb
niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
zapewniajacej oprécz réznorodnego wsparcia (w tym, np. w zakresie potrzeb
zdrowotnych, pielegnacyjnych, stymulowania i rozwijania sprawnosci ruchowej, czy
kompetencji  poznawczych oraz  spotecznych) mozliwo$¢  niezaleznego

3Dz. U.z2024 r. poz. 44, ze zm.

14 Dane pozyskane od SDS w tecznej oraz OPS w Milejowie.

'5 Dane pozyskane od WTZ w Janowicy.

16 Dane pozyskanie z o$rodkow pomocy spotecznej z terenu powiatu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

[samodzielnego funkcjonowania w miare swoich potrzeb. Zauwazyt m.in., ze
mozliwo$¢ zamieszkiwania catodobowego w COM powinny mie¢ przede wszystkim
osoby, ktore nie moga korzystac z ustug w innych o$rodkach wsparcia. Prosit rowniez
0 rozpowszechnienie powyzszych informacji wsréd mieszkancow, zweryfikowanie
potrzeb w zakresie Swiadczonych przez COM ustug oraz przekazanie informacji na
temat liczby osob potencjalnie zainteresowanych wsparciem w COM w podziale na
ustugi dzienne i catodobowe.

(akta kontroli tom | str. 61-62)

Procedura ubiegania si¢ o przyznanie ustugi pobytu w COM, w tym wykaz
dokumentéw niezbednych do ztozenia oraz numer telefonu, pod ktérym mozna
uzyska¢ szczegotowe informacje dotyczace warunkdéw uczestnictwa w Centrum
zamieszczone byty m.in. na stronie Internetowej Starostwa, PCPR i COM.

Dyrektor PCPR wyja$nita, ze informacje w powyzszym zakresie byly takze
zamieszczane na tablicach informacyjnych w budynku jednostki, a pracownicy
zajmujacy sie w ramach swoich obowigzkéw stuzbowych COM oraz pracownicy
Zespotu ds. Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych informowali na biezaco instytucje
pomocowe (np. osrodki pomocy spotecznej, SDS) oraz klientow PCPR
0 uprawnieniach 0sob z niepetnosprawnoscig, w tym o osrodkach wsparcia
dziatajgcych na terenie Powiatu.

(akta kontroli tom Il str. 75-91)

Informacja o uzyskanym z Funduszu Solidarno$ciowego wsparciu byta zamieszczona
na tablicy informacyjnej w budynku Centrum, przekazanych do kontroli plakatach,
stronach internetowych m.in; COM, Starostwa, PCPR, Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w tecznej, gmin z terenu powiatu, w prasie lokalnej i ogoélnopolskie;.
Zrédto finansowania wskazywano réwniez w ogloszeniach o zaméwienie publiczne
dotyczacych zakupywanych na rzecz Centrum dobr i ustug. Otwarcie COM jako
pierwszego tego typu obiektu w Polsce byto szeroko komentowane w prasie,
Internecie i telewizji.

(akta kontroli tom | str. 63-66, tom Il str. 285-288, 292-293)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Powiatu w zakresie dostepno$ci wsparcia dla 0séb
z niepetnosprawno$ciami, zwlaszcza mozliwosci pobytu w centrach opiekuriczo-
mieszkalnych.

Powiat rozpoznawat sytuacie 0séb z niepetnosprawnosciami, diagnozowat ich
potrzeby, monitorowat realizacje podejmowanych na rzecz tych oséb dziatahn oraz
oferowat im rézne formy wsparcia w wielu funkcjonujacych na jego terenie o$rodkach.
Informowat o przystapieniu do Programu oraz o mozliwosci skorzystania z ustug
dziennego i catodobowego pobytu w COM.

2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu Centra
opiekunczo-mieszkalne,  rozliczanie = otrzymanych
srodkow oraz uzyskanie zaktadanych efektow

2.1. Powiat byt uprawniony do ztozenia wniosku w ramach Programu — adresowanego

do gmin i powiatow, ktore zorganizujg ustugi pobytu dziennego lub catodobowego dla
0s6b z niepetnosprawnosciami.



W okresie objetym kontrolg Starosta zlozyt pie¢ wnioskdéw na przyznanie srodkow
z Programu: jeden w 2019 r. na utworzenie Centrum (w ramach Modutu 1) i cztery
w latach 2019-2022 na jego funkcjonowanie (Modut Il).

(akta kontroli tom | str. 70-71, 121, 171, 206, 463)

2.2. Wnioski o przyznanie $rodkéw z Programu na budowe i wyposazenie Centrum
(dalej: Modut 1) oraz jego funkcjonowanie (dalej: Modut I1) w 2020 r. Powiat ztoZyt do
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie (dalej: LUW) 1 sierpnia
2019r. Przekazane do kontroli dokumenty aplikacyjne byly sporzadzone na
formularzach stanowigcych zatgczniki do Programu oraz podpisane przez
upowaznione do tego osoby'’.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 7 — Zgfoszenie zadania inwestycyjnego do Programu
,Centra Opiekunczo-Mieszkalne” — Modut '8, zatgczonym do wniosku na przyznanie
$rodkéw z Funduszu, zakres prac obejmowat budowe siedziby Centrum na dziatce
bedacej wtasnoscig Powiatu, zlokalizowanej w miejscowosci Jaszczdw, stanowigcej
teren historycznego zespotu dworsko-parkowego, wykorzystywanego w przesztosci
na cele szpitalne. We wniosku wskazano, ze budynek COM bedzie budynkiem
nowym, parterowym, niepodpiwniczonym sktadajacym sie z czesci dziennej i czesci
mieszkalnej. Do wniosku zatgczono wszystkie wymagane dokumenty,
tj. oSwiadczenie Powiatu o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane i koncepcje programowo-przestrzenng Centrum. Ww. zatgcznik byt
korygowany, co wynikato z jego dalszego procedowania.

Ztozone do Wojewody dokumenty aplikacyjne zawieraty dane dotyczace: zakresu
rzeczowego i rodzaju robot oraz wartos¢ kosztorysowg zadania, tj. budowy
i wyposazenia Centrum, w rozbiciu na koszty poszczegoinych elementéw inwestycji,
planowany harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania, stan przygotowan
formalno-prawnych, informacje dotyczace utworzenia i wyposazenia COM;
planowany termin rozpoczecia i zakonczenia realizacji zadania oraz termin otwarcia
Centrum, przewidywany efekt uzytkowy dla oséb z niepetnosprawno$ciami;
informacje o zasadno$ci powstania Centrum oraz analize ekonomiczng dotyczacq
utrzymania i zarzadzania obiektem.

W zatgczniku nr 7 wskazano, ze budynek COM przewidziany zostat dla 10 osob
przebywajacych w Centrum w ramach pobytu dziennego i o$miu 0s6b w ramach
pobytu catodobowego, w tym dwoch ze specjalnymi potrzebami wynikajacymi
z niepetnosprawno$ci - sprzezonych oraz jedno miejsce w ramach opieki
wytchnieniowej. Uczestnicy pobytu dziennego mieli przebywa¢ w Centrum szes¢
godzin dziennie przez siedem dni w tygodniu, w godzinach od 10 do 16, a w ramach
pobytu catodobowego zamieszkiwa¢ w Centrum maksymalnie przez okres jednego
roku (z mozliwo$cig przediuzenia) na podstawie decyzji administracyjnej wydanej
przez wiasciwy GOPS, uwzgledniajacej indywidualne potrzeby i mozliwo$ci osoby
niepetnosprawne;.

We wniosku o $rodki finansowe z Programu na finansowanie funkcjonowania
Centrum przyjeto, ze wsparciem w formie pobytu dziennego objetych zostanie po pie¢
0s6b z niepetnosprawnos$cig w stopniu znacznym i umiarkowanym, a z o$miu 0séb
objetych  wsparciem w formie pobytu catodobowego - orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci w stopniu znacznym bedg legitymowaty sie dwie osoby.

Dokumenty powyzsze byty trzykrotnie korygowane. W pierwszej korekcie wniosku
przekazanejdo LUW 9 sierpnia 2019 r. wykazano kwoty wnioskowanych srodkow bez

7 Wskazane w uchwale Zarzadu Powiatu w Lecznej nr 36/202/2019 z 16 lipca 2019 r. w sprawie upowaznienia
do sktadania o$wiadczen woli w sprawach majatkowych Powiatu.
18 Dalej: Zatgcznik nr 7.
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zaokraglen przyjetych w pierwszym wniosku oraz dokonano zmian zatgcznika
nr7 m.in. w zakresie uzupetnienia planowanych zrédet finansowania o lata 2023-
2025 (do 30 czerwca). W drugiej korekcie wniosku, ziozonej 27 sierpnia
2019 r. dokonano podziatu przewidywanych kosztéw zadania (Modut I) na lata 2019-
2020 oraz zmian w harmonogramie jego realizacji. Trzecia korekta wniosku,
przekazana 4 grudnia 2019 r. dotyczyta w szczegdélnosci zmiany w harmonogramie
rzeczowo-finansowym realizacji zadania, polegajacej na ujeciu w planowanych
zrodtach ~ finansowania na 2020 Srodkow  finansowych  planowanych,
a nieponiesionych w 2019r.

(akta kontroli tom | str. 45-48, 51, 70-113)

Wykazane we wniosku koszty zwigzane z funkcjonowaniem Centrum wynikaty
z Programu i ogtoszenia o naborze wnioskow, tj. obejmowaty w szczegolnosci: koszty
osobowe (wynagrodzenia pracownikdw, zakup $rodkow bezpieczenstwa i higieny
pracy, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych), optaty za media
(energie elektryczna, energie cieplna, koszty przegladdw), zakup zywnosci i ustug
transportu, sprzatania i prania. Przy czym, w punkcie trzecim zatgcznika
nr7 pn. Analiza ekonomiczna dotyczgaca utrzymania i zarzadzania obiektem,
w ramach Prognozy rocznych kosztow i przychodéw eksploatacji obiektu wskazano,
ze w COM planowane jest zatrudnienie dwéch pracownikéw administracyjnych
(ksiegowy/sekretarka)'® podczas, gdy nie byli oni uwzglednieni w sktadzie kadry
okreslonej w Programie, a we wniosku Powiat nie wskazat, srodkéw wiasnych
przeznaczonych na wynagrodzenia tych pracownikow.

Starosta wyjasnit, ze Powiat uwzglednit we wniosku zatrudnienie pracownika
administracyjnego (ksiegowy/sekretarka) uznajac, ze stanowi on kadre Centrum,
poniewaz Swiadczy ustugi na rzecz Uczestnikow. Zauwazyt, ze wniosek zostat
przyjety do realizacji, tym samym zyskat akceptacie Wojewody Lubelskiego?,
a stanowisko Powiatu zostato réwniez potwierdzone w pisSmie Dyrektora Biura
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych?!,

W przedmiotowym pi$mie Dyrektor Biura stwierdzit, Ze zgodnie z trescig Programu
w ramach Modutu Il pokrywane sg koszty wynagrodzer kadry Centrum oraz oséb
$wiadczacych ustugi na rzecz Uczestnikdw Centrum. Majac na uwadze powyzsze
koszt wynagrodzenia stanowisk, tj. np. sekretarka, ksiegowa, pracownicy obstugi,
konserwator jest wydatkiem kwalifikowalnym i moze by¢ ponoszony ze $rodkéw
Funduszu.

(akta kontroli tom | str. 70-113, tom |l str. 8-34, 67-68)

Zatwierdzenie przez Ministra wniosku o przyznanie $rodkdéw w ramach Programu
nastapito 25 pazdziernika 2019 r. Zgodnie z listg zatwierdzonych wnioskow wraz
z rekomendowang wysokoscig kwoty przyznanych $rodkéw z Solidarnosciowego
Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych opublikowang na stronie
niepetnosprawni.gov.pl — 28 pazdziernika 2019 r., Powiatowi zostata przyznana kwota
3190,8 tys. 222 na dofinasowanie | i [| Modutu zadania przewidzianego do realizacji
odpowiednio w latach 2019-2020 (do czerwca) i od lipca do grudnia 2020 r.

Oswiadczenie o przyjeciu $rodkéw na finansowanie zadania Powiat zitozyt
21 listopada 2019 r. Zostato podpisane przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu

19 We wniosku nie wskazano wymiaru czasu tych pracownikéw.

20 Dalej: Wojewoda.

21 Pismo nr BON-1X.72.12.41.2020.AKU z 3 sierpnia 2020 r.

22 Kwota wynikajaca z wniosku 3174,9 tys. zt (tj. na dofinansowanie Modutu | — 2703,1 tys. zt i Modutu Il -
456 tys. zt oraz koszty obstugi odpowiednio 13,5 tys. zti 2,3 tys. zt), powigkszona 0 0,5% na pokrycie kosztow
obstugi Programu poniesionych przez Wojewode.
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w tecznej i Sekretarza Powiatu, tj. osoby upowaznione do sktadania oswiadczen woli
w sprawach majatkowych Powiatu.
(akta kontroli tom | str. 67-68, 114)

2.3. Umowe w sprawie wysokoSci i trybu przekazywania Srodkow Funduszu
Solidarno$ciowego, zwanego dalej ,Funduszem” na finansowanie zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej ,Centra
opiekunczo — mieszkalne”, zwanego dalej ,Programem’23, Powiat zawart z Wojewodg
9 kwietnia 2020 r., tj. po uptywie 136 dni od wskazanego w Programie24 30 dniowego
terminu na jej zawarcie liczonego od zatwierdzenia przez Ministra listy
rekomendowanych wnioskdw, przy czym jak wyjasnit Starosta przyczyny op6znienia
w podpisaniu umowy byty niezalezne od Powiatu.

Zgodnie z zapisami ww. umowy realizacja Modutu | miata odbywac sie w terminie od
1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r., a realizacja Modutu Il od 1 lipca 2020 r. do 31
grudnia 2020 r. przy zaliczeniu wydatkow do kwalifikowalnych, jezeli zostaty
poniesione w okresie od 1 lipca 2019 r. do 31 lipca 2020 r. w ramach Modutu | i od
1 lipca do 31 grudnia 2020 r. w ramach Modutu II.

W umowie Wojewoda zobowigzat sie do przekazania Powiatowi Srodkow na realizacje
zadania w facznej kwocie 3159,1 tys. zt, w tym na:

— Modut | — utworzenie Centrum — 2703,1 tys. zt,

— Modut Il - funkcjonowanie Centrum — 456 tys. zt,

oraz na koszty zwigzane z obstuga Programu w tacznej kwocie 15,8 tys. zt (w tym na
Modut | - 13,5 tys. zti Modut Il — 2,3 tys. zt).

Ostateczny termin zlozenia wnioskoéw o wyptate $rodkoéw z Funduszu ustalono na 10
lipca 2020 r. (Modut 1) i 10 grudnia 2020 r. (Modut Il). Zgodnie z zapisami umowy
§ 3 ust. 9 do wniosku o wyptate Srodkéw z Funduszu z Modutu |, nalezato dotaczy¢
m.in. kopie rachunkéw, faktur, i innych zatwierdzonych przez osoby upowaznione
dokumentow.

Powiat zobowigzat sie¢ do wykorzystania przekazanych przez Wojewode $Srodkow
zgodnie z przedmiotem umowy najpdzniej do 31 lipca 2020 r. dla Modutu 1131 grudnia
2020 r. dla Modutu Il pod rygorem uznania wydatkéw za niekwalifikowalne oraz zwrotu
niewykorzystanej czesci przekazanych srodkow i odsetek bankowych od $rodkow
Funduszu zgromadzonych na wyodrebnionym dla nich rachunku bankowym
w terminie do 15 sierpnia 2020 r. — Modut | i 15 stycznia 2021 r. — Modut Il. Termin
sporzadzenia i przekazania Wojewodzie rozliczenia $rodkéw z Funduszu w zakresie
rzeczowym i finansowym, zgodnie z zatagczonym do umowy wzorem okre$lono na 30
sierpnia 2020 r. — dla Modutu | i 30 stycznia 2021 r. dla Modutu II.

Wedtug Zatacznika nr 7 na realizacje budowy oraz zapewnienie funkcjonowania COM
w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. planowano przeznaczy¢ facznie
5895,1 tys. zt, w tym w ramach Modutu | (2020 r.) - 2703,1 tys. zti Modutu Il (od 1 lipca
2020 r. do 31 grudnia 2023 r.) — 3192 tys. zt.

Aneks do umowy podpisany zostat 30 czerwca 2020 r. Zmiana umowy, zgodnie
z pismem skierowanym do LUW (z 29 czerwca 2020 r.) i zapisami przywotanego
aneksu dotyczyta w szczegdlnosci: zmiany kwoty inwestycji poprzez jej dostosowanie
do kwoty wynikajacej z przetargu (zmniejszono kwote $rodkéw do przekazania
z Programu na utworzenie Centrum o 3,5 tys. zt, funkcjonowanie Centrum o 76 tys. zt
oraz obstuge Programu o 0,4 tys. zt) oraz zmiany daty rozpoczecia dziatalnoSci
Centrum na 1 sierpnia 2020 r. (w konsekwencji przesuniecia dat kwalifikowalnoSci
kosztow, zwrotu $rodkdw i odsetek oraz ztozenia sprawozdania z realizacji Modutu ).

23 Dalej: Umowa w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkow z Funduszu lub Umowa.
24 Pkt XII. Programu Zadania podmiotéw uczestniczacych w realizacji Programu.
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Podpisanie aneksu uzasadniono wydtuzeniem czasu zakupu sprzetu i wyposazenia
budynku COM spowodowanym COVID -19.

W zwigzku z podpisaniem aneksu do umowy oraz zwiekszeniem poczawszy od
2021 r. z szesciu do o$miu dziennej liczby godzin pobytu Uczestnikow skierowanych
na pobyt dzienny, przewidywana tgczna kwota dofinansowania ze $rodkéw Programu
wzrosta do 6271,6 tys. zt, w tym na realizacje Modutu | — 2699,6 tys. zt i Modutu Il —
3572 tys. zt.

Koszty obstugi planowane na etapie podpisywania pierwszej umowy 0 przyznanie
srodkow z Programu (do konca 2023 r.) miaty wynosic tacznie 29,5 tys. zt, w tym
13,5tys. zt w Module | i 16 tys. zt w Module Il. Zmiany w wysokosci kwot
przeznaczonych na wydatki w ramach Modutow spowodowaty, ze zostaty one
zaplanowane w kwocie 31,4 tys. zt, w tym w zwigzku z realizacjg zadan w Module | -
13,5 tys. zti Module I - 17,9 tys. zt

(akta kontroli tom | str. 5-52, 67-68)

Umowy w sprawie wysoko$ci i trybu przekazywania Srodkéw z Programu na
finansowanie dziatalno$ci Centrum w latach 2021-2023 podpisano na podstawie
poprawnych i terminowo ztozonych wnioskdw, w tym umowe na 2021 r. — 19 marca
2021 r., na 2022 r. — 19 maja 2022 r. i na 2023 r. - 14 marca 2023 r. Wskazana
w kazdej z ww. umow kwota srodkéw Funduszu przeznaczona na funkcjonowanie
COM wynosita 1064 tys. zt, a na koszty obstugi 5,3 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 132-150, 172-183, 207-221)

2.4. Na realizacje zadania i obstuge Programu w ramach Modutu Il Wojewoda
przekazat kwote zgodna z planowana, za$ kwoty przekazane na wydatki inwestycyjne
(Modut 1) wynosity 2609,2 tys. zti 13 tys. zt i byty odpowiednio 0 90,4 tys. zti 0,5 tys. zt
nizsze od planowanych. Mniejsza niz zaktadano kwota srodkdw otrzymanych przez
Powiat na realizacje budowy Centrum i koszty obstugi Programu w Module | wynikata
z nieuznania przez Wojewode za wydatki kwalifikowalne wydatkéw na zakup
wyposazenia Centrum dokonanych na podstawie faktur wystawionych i zaptaconych
w sierpniu 2020 r. W pi$mie z 26 sierpnia 2020 r., dziatajacy z up. Wojewody zastepca
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej LUW stwierdzit, ze zgodnie z aneksem do
umowy w sprawie przekazania srodkéw Powiat zobowigzat sie do wykorzystania
srodkow przekazanych na realizacje Modutu | najpdzniej do 31 sierpnia 2020 r. pod
rygorem uznania wydatkow za niekwalifikowalne. Zauwazyt, ze przez wykorzystanie
srodkdw rozumie sie zaptate (a nie zakup) za zrealizowane zadanie, na ktore Srodki
zostaly przekazane, tj. dokonanie ptatnosci ze Srodkdéw Funduszu na rzecz
ustugodawcdw/wykonawcow/dostawcdw. Zgodnie z aneksem do umowy termin
zakonczenia realizacji Modutu | przypadat na dzien 31 lipca 2020 r., ktory byt ostatnim
dniem dokonywania zakupow.

(akta kontroli tom | str. 132-150, 172-183, 207-226, 234-235, 267-282, 290-304)

Brak zgodno$ci terminu faktycznego przekazania srodkéw na realizacje Programu
z harmonogramem wystapit w 2020 r. i dotyczyt czwartej, piatej i széstej transzy
wyptaty Srodkéw. Szczego6towy opis ustalenn w powyzszym zakresie zostat zawarty
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 234-235, tom Il str. 14-18)

Starostwo w cato$ci wykorzystato Srodki otrzymane na realizacjg Modutu I. Niepetne
wykorzystanie $rodkéw na funkcjonowanie Centrum wystapito we wszystkich latach
jego dziatalno$ci, tj. w 2020 r. wykorzystano $rodki w kwocie 346,9 tys. zt (91,3%),
w2021 r. w kwocie 778,1 tys. zt (73,1%), w 2022 r. 8353 tys. zt (78,5%)
iw 2023 r. 866,3 tys. zt (81,4%). Zwrot Srodkdw spowodowany byt pomniejszeniem
otrzymanej kwoty w zwigzku z nieobecno$ciami Uczestnikow w Centrum.

10



Konieczno$¢ szczegdtowego rozliczenia czasu Swiadczenia ustug przez Centrum
wynikata z pisma Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej LUW z 7 maja
2021 r. stwierdzajacego nieprawidtowe rozliczenie srodkéw przeznaczonych na
funkcjonowanie Centrum w 2020 .

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w przywotanym pismie, rozliczenia Srodkow nalezy
dokonywa¢ uwzgledniajac faktyczne uczestnictwo oséb skierowanych, zaréwno do
pobytu dziennego jak i catodobowego zamieszkiwania na podstawie podpisanych
przez Uczestnikow list obecnosci. Tym samym kwota naleznego wsparcia wynika
z przemnozenia liczby godzin dziennego pobytu ustalonego na podstawie list
obecnosci przez wskazang w Programie stawke za godzing wynoszacg 20 zt.
Podobnie wszystkie nieobecnosci Uczestnikow przebywajacych w Centrum w ramach
pobytu catodobowego powinny by¢ rozliczone jako 25% dla niewykorzystanego
miejsca. Powyzsze, jak wskazano w piSmie, wynika z wyjasnien Biura Petnomocnika
Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych z 28 wrze$nia 2020 r., znak BON-
IX.72.12.45.2020.EC oraz z 27 kwietnia 2021 r., znak BON-IX.72.13.5.2021.EC
dotyczacych rozliczenia kosztow za pobyt wskazujacych, ze w przypadku
nieobecnosci osoby, ktérej przyznano pobyt catodobowy w Centrum, spowodowanej
pobytem w szpitalu, czy tez z powodu innych okolicznosci, niz pobyt w szpitalu, nalezy
za czas nieobecnosci zastosowa¢ rozliczenie 25% jak dla miejsca
niewykorzystanego, o ktérym mowa w Programie.

(akta kontroli tom [ str. 290-304, 323-327)

Petne wykorzystanie srodkéw z Funduszu na obstuge Programu dotyczyto $rodkow
otrzymanych w ramach Modutu | oraz Modutu Il w 2023 r. W cato$ci zwrdcone zostaty
$rodki otrzymane na obstuge Programu (Modut Il) w latach 2020-2021 (odpowiednio
w kwocie 1,9tys. zti 5,3 tys. zt), aw 2022 r. wykorzystano kwote 4,3 tys. zt stanowigcq
80,1% otrzymanej (5,3 tys. zt).

Starosta wyjasnit, ze zwrot Srodkéw otrzymanych na pokrycie kosztéw obstugi
Programu w latach 2020-2021 i czeSciowo w 2022 r. wynikat z braku okre$lenia
w Programie jasnych wytycznych dotyczacych rodzaju kosztéw kwalifikowalnych na
jakie mogq zosta¢ wykorzystane. W zwigzku z powyzszym istniata obawa, co do
zasadnosci wydatkowania i wiasciwego ich wykorzystania.

Przekazane COM srodki na obstuge programu zostaty przeznaczone w 2021 r. na
wynagrodzenia, a w 2022 r. na zakup na potrzeby COM m.in. licencji Kadry i Ptace,
certyfikatu bezpieczenstwa dla strony Internetowej Centrum, artykutdw biurowych,
papieru, tonerow. Starosta zauwazyt, ze otrzymana na obstuge Programu kwota nie
byta wystarczajgca. Czes$¢ kosztdw zostato pokrytych ze $rodkéw wiasnych Powiatu.
W 2020 r. dofinansowanie dziatalnosci COM wynosito 0,7 tys. zt, w 2021 r. -
290,8 tys. zt (w tym 32,1 tys. zt stanowity przychody z tytutu odptatnosci wniesionych
przez Uczestnikow), w 2022 r. — 468,6 tys. zt i w 2023 r. — 5454 tys. zI?5,

(akta kontroli tom | str. 184-193, 227-233, tom |l str. 9-10, 28-34, 156-162, 328)

Otrzymane z Funduszu $rodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, {j. na
budowe budynku Centrum, jego wyposazenie i funkcjonowanie. Analiza przyjetych do
préby kontrolnej wydatkéw wynikajacych z 15 dowodéw ksiegowych na taczng kwote
2615,7 tys. zt wykazata, Ze poniesione zostaty w okresie kwalifikowalnosci, byty
zgodne z zawartg umowa i wnioskiem ztozonym do Wojewody.

(akta kontroli tom | str. 151-157, 184-193, 217-233, 290-304, 336)

Otwarcie Centrum nastapito 1 sierpnia 2020 r., tj. po uptywie roku od daty ztozenia
pierwszego wniosku na Srodki z Programu.

25 W latach 2022-2023 Uczestnicy nie ponosili optat za pobyt w COM.
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Powiat podczas realizacji zadania budowy COM stosowat przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychz,

Warto$¢ zamowienia wynosita 2523,1 tys. zt. Zostata oszacowana na podstawie
koncepcji programowo-przestrzennej COM z uwzglednieniem cen jednostkowych na
poszczegobine rodzaje robot dla obiektow poréwnywalnych z Il kwartatu 2019 .
Ogtoszenie pn. Zaprojektuj i wykonaj budowe Budynku Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego (COM) w Jaszczowie — zadanie realizowane w formule zaprojektuj
i wybuduj Powiat zamie$cit na stronie podmiotowej Biuletynu Zamoéwien Publicznych
18 grudnia 2019 r.2” Przedmiotem zamdwienia byto: etap | - projektowanie polegajace
na opracowaniu dokumentacji projektowej, w tym projektu budowlanego i projektu
wykonawczego oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t wraz
z wykonaniem wszelkich decyzji i uzgodnie, w tym pozwolenia na budowe,
umozliwiajgcych prowadzenie robo6t budowlanych koniecznych do realizacii etapu |l
ti. robdt budowlanych wraz z petnieniem nadzoru autorskiego zgodnie ze
Szczegotowym opisem zamdwienia okreslonym w Programie Funkcjonalno-
Uzytkowym (w tym: przygotowanie terenu i podtaczenie obiektéw do sieci, budowa
obiektéw podstawowych, instalacji, zagospodarowanie terenu i budowa obiektow
pomocniczych). Termin realizacji zadania okre$lono na 30 czerwca 2020 r., przy czym
zakonczenie etapu | w terminie do trzech tygodni od daty podpisania umowy. Umowe
z Wykonawcg podpisano 23 stycznia 2020 r., a okreslone w niej wynagrodzenie
ryczattowe wynosito 2519,6 tys. zt. Umowa byta dwukrotnie aneksowana,
tj. 26 czerwca 2020 r. i 20 lipca 2020 r., co jak podano w aneksach wynikato
z opéznien inwestycji Urzedu Gminy w Milejowie dotyczacej budowy kanalizacii
sanitarnej. W pierwszym aneksie jako date ukonczenia prac wraz z uzyskaniem
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie okres$lono na 19 lipca, a w drugim na 30 lipca
2020 .

Analiza dokumentacji zakupow wyposazenia na potrzeby COM (m.in. ,Zakup wraz
z dostawg i montazem sprzetu AGD na potrzeby COM w Jaszczowie”, ,Zakup
| dostawa nowego i nieuzywanego sprzetu komputerowego i biurowego na potrzeby
COM w Jaszczowie”, ,Zakup wraz z projektem, dostawg, roztadunkiem i montazem
mebli na potrzeby COM w Jaszczowie”) wykazata, ze byly dokonywane zgodnie
z obowigzujacym wowczas regulaminem zaméwien publicznych?s,

(akta kontroli tom | str. 69, 336-393)

Starostwo utworzyto rachunek bankowy pomocniczy pn. Centra Opiekuniczo-
Mieszkalne, na ktory wptywaty Srodki Programu i z ktérego dokonywano ptatnosci na
jego realizacje, przy czym rachunek ten byt réwniez zasilany $rodkami wtasnymi
Powiatu. W zwigzku z dokonywaniem z rachunku biezacego Starostwa zwrotu czesci
niewykorzystanej na funkcjonowanie Centrum kwoty — z rachunku COM nie zawsze
wynikata kwota srodkow faktycznie wykorzystanych w ramach Programu, co szerzej
opisane zostato w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 267-282, 458-481)

Zarzadzeniem Starosty nr 36/2020 z 31 marca 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie ustalenia przyjetych w Starostwie Powiatowym w tecznej zasad
rachunkowosci29, wyodrebniono rejestr (dziennik czeSciowy w ramach ksiegi gtowne))
pn. Centra Opiekuriczo-Mieszkalne, obejmujacy nw. konta ksiegowe: 135/FS -

26 Dz. U. z2019r. poz. 1843, ze zm.

21 Pierwsze ogtoszenie w przedmiotowej sprawie uniewazniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 zaméwieniach publicznych.

28 Regulamin zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych polskich
rownowartosci kwoty 30 tys. euro organizowanych na rzecz Powiatu teczynskiego i jego Jednostek
Organizacyjnych z wytaczeniem Starostwa Powiatowego w tecznej, przyjety uchwatg Rady Powiatu
z 7 pazdziernika 2016 r.

29 Obowigzujacym od 1 stycznia 2020 r.



Rachunek $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego — COM, 201/FS — Rozrachunki
z dostawcami, 240/FS — Pozostate rozrachunki — Fundusz Solidarno$ciowy i konto
853/FS - fundusze celowe - Fundusz Solidarno$ciowy (pozabudzetowy). Kolejnych
aktualizacji Polityki rachunkowo$ci dokonano zarzadzeniami Starosty nr: 22/2021
z4 lutego 2021 r., 190/2021 z 31 grudnia 2021 r. i 215/2022 z 30 grudnia
2022 r., ktére w zakresie rejestru COM polegaty na wytaczeniu ewidencjonowania
srodkow z Funduszu na kontach rozrachunkéw. Ustalono, ze ujmowanie operacji
gospodarczych zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw Programu nie przebiegato,
w sposob ustalony w Polityce rachunkowos$ci Starostwa, co szerzej opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom. | str. 240-266)

Analiza przyjetych do préby kontrolnej 15 dowodoéw ksiegowych na taczng kwote
2615,7 tys. zt wykazata, ze spetniaty wymagania okreslone w § 4 ust. 1i 3 umowy
w sprawie przekazywania $rodkdw i byty prawidtowo opisane (§7 ust. 3 umowy).

Powiat nie dokonywat ze Srodkow Programu pfatnosci odsetek i kar spowodowanych
niedotrzymaniem terminu ptatno$ci, przy czym w wyniku badania wskazanych wyzej
dowodow ustalono, ze odsetki winny zosta¢ naliczone w zwigzku z op6znieniem
w zaptacie dwoch zobowigzan, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 305-316, 336)

Otrzymane z Programu $rodki na utworzenie Centrum zostaly w cafosSci
wykorzystane. W zwigzku ze zmniejszeniem naleznych Srodkdw otrzymanych na
funkcjonowanie COM spowodowanym nieobecnoscig Uczestnikow, Powiat
dokonywat ich czeSciowego zwrotu poczgwszy od Srodkoéw przekazanych na
2020 r. Zwrot niewykorzystanej cze$ci Srodkdéw Programu nastgpowat w terminie
wskazanym w umowie lub pismie Wojewody stwierdzajacym btedne ich rozliczenie.
Trzydniowe opdznienie dotyczyto zwrotu odsetek bankowych od Srodkéw
przekazanych Starostwu na budowe Centrum, co opisane zostato w sekd;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 151-157, 184-193, 222-224, 267-282)

Sporzadzanie i przechowywanie dokumentaciji finansowej i merytorycznej odbywato
sie zgodnie z postanowieniami umowy. W Polityce rachunkowosci Starostwa nie
uwzgledniono, wynikajacego z umowy w sprawie przekazania $rodkéw, zobowigzania
do dziesiecioletniego okresu przechowywania dokumentacji finansowo-ksiegowej
zwigzanej z realizacjg Programu. Opis ustalen w powyzszym zakresie zawarty zostat
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 240-266, 336)

Starostwo terminowo?®, zgodnie z postanowieniami zawartych z Wojewodg umdw,
sporzadzato i przekazywato Wojewodzie sprawozdania z realizacji Programu,
obejmujace rozliczenie w uktadzie rzeczowym i finansowym oraz sprawozdanie
z realizacji Programu. Dane zawarte w tych sprawozdaniach byty zgodne ze stanem
faktycznym i wynikaty z dokumentéw zrédtowych.

(akta kontroli tom | str. 151-157, 184-193, 222-224, 267-282)

2.5. W 2023 r. kontrole realizacji Programu przeprowadzit Wojewoda. Obejmowata

ona w szczegolnosci:

— Wwywigzywanie si¢ Powiatu z umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
$rodkow z Funduszu, zawartej na 2022 r., zawieranie w umowach z kontrahentami
zapisbw umozliwiajgcych Powiatowi sprawowanie kontroli nad prawidtowo$cig

30 Sprawozdanie z realizacji Modutu | przekazano 11 wrzesnia 2020 r., a sprawozdania z realizacji Modutu II:
30 stycznia 2021 r., 31 stycznia 2022 r. i 30 stycznia 2023 r.
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wykonywania zadania oraz dotyczacych kar umownych za niewykonanie zadania,
zwrot Srodkéw finansowych, dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje
ksiegowg, sprawozdania z realizacji umowy,

— realizowanie zadania zgodnie z zapisami Programu, w szczegdInosci zagadnienia
zwigzane z dokumentacjq organizacyjng, kadrg Centrum, spetianiem standardéw
ustug okreslonych w Programie i zasadami korzystania z ustug Centrum.

Wojewoda pozytywnie ocenit m.in.: zwrot Srodkow finansowych, prowadzenie
dokumentaciji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej, sprawozdania z realizaciji
umowy, dokumentacje organizacyjng, spetnianie standardéw ustug okreslonych
w Programie, zasady korzystania z ustug Centrum i kwalifikowalnos¢ kosztow.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty nieuwzglednienia w czterech z szesciu
objetych kontrolg umowach zapiséw umozliwiajgcych Powiatowi sprawowanie kontroli
nad prawidtowo$ciq wykonywania zadania oraz braku spetniania wymogow
kwalifikacyjnych przez Kierownika Centrum okre$lonych w art. 122 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej — na dzien jego zatrudnienia (j. koniecznosci posiadania,
co najmniej trzyletniego stazu pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacji z zakresu
organizacji pomocy spotecznej, ktore to wymagania, zgodnie z przywotanym
wystapieniem, Kierownik Centrum spetnita 1 lipca 2023 r.).

Wojewoda wni6st o zawieranie we wszystkich umowach z wykonawca/dostawca/
ustugodawcg lub innym podmiotem, ktéry bedzie uczestniczyt w realizacji zadania,
zapisbw umozliwiajacych Powiatowi sprawowanie kontroli nad prawidtowo$cig
wykonywania zadania oraz zapisow zapewniajacych zaptate przez wykonawce
zamawiajgcemu kar umownych za niewykonanie, nienalezyte ilub nieterminowe
wykonanie umowy, zastrzegajac sobie prawo do potracenia przedmiotowych kar
umownych z naleznego wykonawcy wynagrodzenia oraz o zatrudnianie w Centrum
0s6b spetniajgcych wymagania kwalifikacyjne juz w trakcie zatrudniania.

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej3! wskazanego takze w informacji zawartej w wystgpieniu
pokontrolnym LUW nr PS-V.431.2.2023 z 8 grudnia 2023 r., Starosta nie przekazat
Wojewodzie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania, informacji o sposobie
wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Ustalono, ze pismem z 21 listopada 2023 r. Starosta odpowiadajac na projekt
wystapienia pokontrolnego z 14 listopada 2023 r. zobowigzat sie do zrealizowania
zalecen pokontrolnych, tj. zawierania w umowach z wykonawcami/ dostawcami/
ustugodawcami dziatajacymi na rzecz centrum zapisow umozliwiajgcych Powiatowi
sprawowanie kontroli nad prawidtowoscig wykonywania zadania oraz zatrudnianie
kadry Centrum zgodnie z kwalifikacjami wymaganymi na danym stanowisku, w tym
Kierownika zgodnie z wymaganiami tj. art.122 ust 1 ustawy o pomocy spoteczne;.
(akta kontroli tom | str. 394-421)

Zalecen pokontrolnych nie sformutowano po kontroli przeprowadzonej w COM na
podstawie uchwaty nr 208/1281/2023 Zarzadu Powiatu w tecznej z dnia 27 lutego
2023 r. w sprawie wykonywania nadzoru nad realizacjg budzetu przez powiatowe
jednostki organizacyjne, obejmujacej zagadnienia z zakresu: prawidtowosci
i terminowo$ci realizacji budzetu, przestrzegania procedur kontroli zarzadczej,
rozliczania kosztow, struktury zatrudnienia, wynagradzania pracownikow i realizacji
planu finansowego.

(akta kontroli tom | str. 422-435)

31 Dz.U. 22020 r. poz. 224.



2.6. Uchwate3? o utworzeniu Centrum z dniem 1 lipca 2020 r. i nadania mu Statutu
Rada Powiatu w tecznej przyjeta 29 czerwca 2020 r. Ze wzgledu na procedury
przetargowe i opdznienia w dostawie sprzetu i wyposazenia spowodowanego
pandemig COVID-19, rozpoczecie dziatalno$ci Centrum nastgpito z miesigcznym
opdznieniem, tj. z dniem 1 sierpnia 2020 r. Zgodnie z przywotanym Statutem -
Centrum jest powiatowg jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej dziatajaca
w formie jednostki budzetowe;.

(akta kontroli tom Il str. 299-303)

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej Rada Powiatu w Lecznej3?
ustalita szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci przez Uczestnikow za pobyt
w COM.

Pierwszg uchwate3* w powyzszej sprawie przyjeta 26 listopada 2020 r. Ustalita w niej,

ze Uczestnicy Centrum bedg ponosili odpfatno$¢ za pobyt zalezng od wysokoSci

dochodu, jezeli przekroczy on kwote kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art.

8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, stanowigcg od 5 — 7%% do 50% — Sredniego

miesiecznego kosztu pobytu w Centrum. Wskazata, Zze Sredni miesieczny koszt

utrzymania mieszkarnca wynosi: w zakresie ustug dziennych 20 zt za godzine pobytu

(8 godzin pobytu dziennie x 31 dni w miesigcu, co daje kwote 4960 zt) i w zakresie

ustug catodobowych - 5 tys. zt miesiecznie. Odptatnos¢ zgodnie z przywotang

uchwatg miata by¢ naliczana za kazdy dzien pobytu potwierdzonego podpisem
mieszkanca na liscie obecnosci COM, przy czym przez mieszkanca nalezy rozumie¢
osobe, ktorej decyzjg przyznano pobyt w COM. Przyjeto rowniez, ze zwolnienie

z odptatno$ci moze nastapi¢ na wniosek mieszkanca lub pracownika socjalnego ze

wzgledu na zwiekszone udokumentowane wydatki na leki, leczenie i rehabilitacje,

uniemozliwiajace poniesienie odptatnosci i nie moze obejmowac okresu dtuzszego
niz szes¢ miesiecy w danym roku kalendarzowym. Niewazno$¢ powyzszej uchwaty
stwierdzit Wojewoda Lubelski w rozstrzygnieciu nadzorczym nr PN-11.4131.371.2020

z 29 grudnia 2020 r. Zauwazyt w nim, Ze art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej

zawiera delegacje dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do

podjecia uchwaty w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad odpfatno$ci, ale nie
upowaznia Rady Powiatu do okreslenia Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania

w o$rodku wsparcia. Wysoko$¢ opfaty okresla podmiot kierujgcy w porozumieniu

z osobg kierowang w decyzji administracyjnej i wydajac decyzje administracyjng

organ kierujacy uwzglednia postanowienia uchwaty Rady Powiatu.

Uchwate zmieniajacg uchwate z 26 listopada 2020 r.36 Rada Powiatu w teczne;

przyjeta 21 stycznia 2021 r. Ustalita w niej nowe brzmienie paragrafow dotyczacych:

— podstawy ustalania odptatnosci - jako $redniego miesiecznego kosztu pobytu
w osrodku wsparcia ustalonego przez podmiot prowadzacy osrodek wsparcia,

— liczby dni w miesigcu do ustalenia sredniego kosztu pobytu (30),

— wysokosSci odptatnosci jako procentu $redniego miesiecznego kosztu pobytu
w COM zaleznej od kwoty dochodu przekraczajgcego kryterium dochodowe na
osobe samotnie gospodarujgcg i na osobe w rodzinie odpowiednio w przypadku
pobytu dziennego od 1% do 6-7% i pobytu catodobowego 5-7% do 18-20%.

32 Nr XVII/156/2020 w sprawie utworzenia Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Jaszczowie oraz uchwalenia
Statutu.

33 Dalej: Rada Powiatu.

3 Uchwata nr XXI1/193/2020 Rady Powiatu z 26 listopada 2020 r. w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w powiatowym osrodku wsparcia — Centrum Opiekuficzo-Mieszkalnym w Jaszczowie.

35 Odpowiednio dla osoby samotnie gospodarujacej i osoby w rodzinie.

3 Uchwata nr XXIV/221/2021 Rady Powiatu z dnia 21 stycznia 2021 r. zmieniajaca Uchwate nr XXVI1/193/2020
w sprawie szczegotowych zasad odptatno$ci za pobyt w powiatowym osrodku wsparcia — Centrum
Opiekuriczo-Mieszkalnym w Jaszczowie.
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Uchwatg z 29 lipca 2021 r. Rada Powiatu3” uchylita wcze$niejsze regulacje
w powyzszym zakresie. Do istotnych, wprowadzonych w ramach tej uchwaty zmian
nalezaty w szczegolnosci:

— wprowadzenie zapisu, ze podstawg do ustalenia wysoko$ci odptatno$ci bedzie
roznica pomiedzy $rednim miesiecznym kosztem pobytu w osrodku wsparcia
ustalonym przez podmiot prowadzacy osrodek wsparcia w oparciu o rok
poprzedni, a wysoko$cig kwoty dofinansowania w roku biezacym przyznang
w ramach Programu,

— przyjecie, ze zwolnienie z odpfatnosci moze nastgpic w szczegdélnosci,
m.in. w przypadku wystgpienia innych uzasadnionych sytuacji Zzyciowych
I losowych,

— wskazanie, ze mieszkancy/uczestnicy wnoszg optate na rachunek bankowy
w wysokos$ci oraz terminach okreslonych w decyzji administracyjne;.

Niewazno$¢ powyzszej uchwaty w czesci dotyczacej przywotanego wyzej zwolnienia

oraz wnoszenia odpfatnosci stwierdzit Wojewoda Lubelski w rozstrzygnieciu

nadzorczym nr PN-I11.4131.246.2021 z dnia 18 sierpnia 2021 r. Zauwazyt w niej, ze
postuzenie sie w uchwale sformutowaniami: "a w szczegdlnosci" oraz ,w przypadkach
innych uzasadnionych sytuacji zyciowych i losowych® powoduje, ze okreslenie

w uchwale przestanek zwolnienia od optat za pobyt w osrodkach wsparcia nie ma

charakteru  wyczerpujagcego i kompletnego, co stanowi  naruszenie

art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, ktory zobowigzuje organ stanowigcy
powiatu do okreslenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt

w oérodkach wsparcia. W kwestii zapisu dotyczacego wnoszenia odptatnoSci

w wysokosci oraz terminach okreslonych w decyzji administracyjnej podat, ze zapis

ten wykracza poza zakres upowaznienia wskazanego w art. 97 ust. 5 ustawy

0 pomocy spotecznej, a ponadto narusza uprawnienia podmiotu wydajacego decyzje

administracyjna, ktéry nie jest i nie moze by¢ zwigzany takimi postanowieniami

uchwaty, poniewaz wydajac decyzje dziata w oparciu o przepisy ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego oraz ustawy o pomocy spoteczne;.

W ostatniej, obowigzujacej w trakcie czynnosci kontrolnych w COM uchwale Rady

Powiatu nr XXXV/279/2021 z 30 grudnia 2021 r.38 wprowadzone zostaly zapisy

wskazujace, ze w zaleznosci od kwoty dochodu na osobe samotnie gospodarujacq

(lub osobe w rodzinie) i rodzaju Swiadczonych ustug odptatnos¢ za pobyt dzienny

i pobyt catodobowy z wyzywieniem wynosi odpowiednio dla ustug:

— opiekunczych 5% i 13%,

— opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych 7% i 15%,

— opiekunczych wraz z rehabilitacjg 9% i 17%,

— opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych wraz z rehabilitacjq
1% i 19%,

réznicy pomiedzy Srednim miesiecznym kosztem pobytu w Centrum a kwotg

dofinansowania.

W ww. uchwale Rada Powiatu przewidziata mozliwo$¢ zwolnienia z odptatnosci,
m.in. w przypadku gdy ponoszenie optat stanowitoby dla osoby zobowigzanej
nadmierne obcigzenie finansowe, w sytuacji: ponoszenia odpfatno$ci za pobyt innych
cztonkow rodziny w jednostkach pomocy spotecznej lub instytucjach zapewniajacych
catodobowg opieke, niepetnosprawnosci powodujgcej konieczno$¢ ponoszenia
znacznych i udokumentowanych wydatkéw zwigzanych z procesem leczenia

37 Uchwata nr XXIX/252/2021 z 29 lipca 2021 r. Rady Powiatu w sprawie szczegdtowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w powiatowym osrodku wsparcia — Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnym w Jaszczowie.

38 Uchwata nr XXXV/279/2021 z 30 grudnia 2021 r. Rady Powiatu w sprawie szczegétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w powiatowym osrodku wsparcia — Centrum Opiekuficzo — Mieszkalnym w Jaszczowie.
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i rehabilitacji osoby zobowigzanej lub cztonka jego rodziny, poniesienia znacznych
strat materialnych w wyniku kleski zywiotowej lub w wyniku zdarzenia losowego.
(akta kontroli tom | str. 436-457)

2.7. Cele Programu zostaty osiggniete. Z ustug pobytu dziennego Swiadczonych przez
Centrum korzystato rocznie od o$miu do 13 0sdb z niepetnosprawnos$cig znaczna i od
pieciu do 10 os6b z niepetnosprawnoscig umiarkowang, a z ustug pobytu
catodobowego odpowiednio od siedmiu do 10 i od trzech do pieciu takich oséb.
Wykazana w sprawozdaniach liczba osob z niepetnosprawnoscig objeta wsparciem
COM w ramach pobytu dziennego i catodobowego, w tym w podziale na osoby
z orzeczeniem 0 znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem rownowaznym byta rowna lub wigksza od wskazanej we wnioskach na
$rodki finansowe z Programu.

Powiat nie posiada danych na temat liczby o0séb z niepetnosprawnosciami
nieuczestniczacych, a wymagajacych uczestnictwa w Centrum w ramach pobytu
dziennego czy catodobowego. Starosta zauwazyt, ze korzystanie z ustug Centrum
przyznawane jest na wniosek lub z urzedu, przy czym nie byto przypadku, aby pomoc
byta przyznana z urzedu. Podat, Ze odpowiedz odmowng na wniosek o przyznanie
miejsca w COM gtéwnie z powodu braku: miejsc®®, wymaganej dokumentacii,
kontaktu z zainteresowang osobg lub jej przebywaniem z zaktadzie opiekuniczo-
leczniczym — otrzymato tgcznie 38 osob.

Dyrektor PCPR wskazata, ze osobom, ktérym wydano decyzje odmowng udzielane
byly ustne informacje o mozliwosci wsparcia w innych placéwkach. PCPR nie
dysponuje danymi, ile z ww. 0s6b skorzystato z proponowanego wsparcia w innych
instytucjach funkcjonujacych na terenie powiatu.

(akta kontroli tom Il str. 11-12, 71-94, 156-161, 173)

2.8. COM zapewniato Uczestnikom pobytu dziennego bezptatny transport z miejsca
ich zamieszkania do Centrum i z Centrum do miejsca zamieszkania. Dostawca ustugi
transportu wybierany byt zgodnie z przepisami 0 zamdwieniach publicznych, a koszty
transportu finansowane ze $rodkdéw Programu lub ze $rodkoéw wiasnych Powiatu
przekazywanych Centrum w celu dofinansowania jego dziatalno$ci. Zgodnie z trescig
ogtoszen o zamowieniu publicznym i zawartymi umowami transport dla minimum
dziesieciu 0sdb niepetnosprawnych z terenu Powiatu oraz ich opiekuna miat odbywac
sie codziennie od poniedziatku do niedzieli w godzinach od siédmej do ésmej oraz od
15.00 do 16.30.

(akta kontroli tom | str. 151-157, 184-193, 217-233, 267-282, tom |l str. 310-317)

2.9. Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz ogledzin siedziby
Centrum ustalono, ze zostalo ono dostosowane do potrzeb o0sdéb
z niepetnosprawnosciami oraz spetnia wymogi lokalowe okreslone w dziale
VI.1. Programu.

(akta kontroli tom Il str. 292-293)

2.10. Starosta wyjasnit, ze Powiat nie bedzie miat zdolnoSci do zapewnienia Srodkéw
finansowych na funkcjonowanie COM w przypadku zaprzestania dofinansowania ze
$rodkéw Funduszu Solidarnosciowego lub budzetu Panstwa. Bedzie ubiegat sie
o $rodki w ramach Modutu Il na finansowanie zadania zwigzanego z funkcjonowaniem
COM w celu zapewnienia kontynuacji dziatalno$ci jednostki. Jednakze w sytuacii
nieotrzymania $rodkéw finansowych na ww. cel osoby niepetnosprawne, ktdre
zakonczg pobyt w COM bedg mogtly ubiega¢ sie o wsparcie w ramach innych
programéw finansowanych z Funduszu Solidarno$ciowego tj. Programu Opieka

39 Z powodu braku miejsc decyzje odmowng otrzymato 19 osob, w tym 16 wnioskujacych o uczestnictwo w pobycie
catodobowym i trzy w pobycie dzienny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wytchnieniowa oraz Programu Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej, do
ktérych Powiat corocznie przystepuje. Ponadto z racji faktu, iz Powiat nie prowadzi
innych o$rodkow wsparcia z mozliwosciq pobytu catodobowego, oferuje
mieszkancom Powiatu pobyt dzienny w osrodkach wsparcia jakimi sg Dzienny Dom
Senior+ w Jaszczowie i Klub Senior+ w Leczne;.

(akta kontroli tom Il str. 156-162)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Niezlozenie lub sktadanie z op6znieniem wnioskow o wyptate Srodkéw z Programu
oraz nieterminowe informowanie LUW o zaistniatych problemach w realizacji zadania,
t.:

— nieztozenie wniosku o wyptate czwartej transzy Srodkow z Programu,
przeznaczonej na wydatki inwestycyjne, ktéra zgodnie z harmonogramem
powinna zosta¢ przekazana do 20 lipca 2020 r.,

— nieterminowe zloZenie wniosku o wyptate piatej transzy srodkow, tj. 18 sierpnia
2020 r., pomimo ze byt to ostatni wniosek o $rodki na wydatki inwestycyjne,
atermin na jego ztozenie zgodnie z aneksem do umowy uptynagt 5 sierpnia
2020 .,

— nieterminowe ztozenie wniosku o wyptate szostej transzy srodkow z Programu
(pierwszej przeznaczonej na funkcjonowanie Centrum). Wniosek ztozono
18 sierpnia 2020 r., podczas gdy zgodnie z harmonogramem przekazanie
srodkow z Funduszu powinno nastapi¢ do 20 sierpnia 2020 .,

— nieterminowe informowanie LUW o problemach w realizacji zadania,
tj. po uptywie terminéw na przekazanie wnioskdbw o wypfate $rodkow
z Programu.

Starosta wyjasnit, ze opoznienia w ztozeniu wniosku nastapity z powodu nieobecnosci
pracownikow zaangazowanych w realizacje umowy (sezon urlopowy). Poinformowat,
Ze wniosek o wyptate | transzy Srodkdéw na wydatki biezace ztozono po terminie ze
wzgledu na opdznienia w realizacji inwestycji i jej rozliczenia. Zauwazyt, ze pismem
z dnia 13 sierpnia 2020 r. Starostwo zwrdcito sie z prosbg do Wojewody o zmiang
w harmonogramie w zakresie ostatecznego terminu ztozenia wniosku o0 wyptate
srodkdw z Funduszu na realizacjg Modutu | i wydtuzenie go do 20 sierpnia
2020 r. oraz przekazania srodkdéw z Modutu |, pierwotnie zaplanowanych w transzy
do 20 lipca i 20 sierpnia, w jednej transzy do 21 sierpnia 2020 r. W przywotanym
piSmie jako przyczyne opdznienia wskazano niezakonczenie prac zwigzanych
zbudowg Centrum, a tym samym brak faktury ikoncowego rozliczenia sie
z Wykonawca. Starosta podat, ze pomimo braku aneksu zmieniajacego
harmonogram przekazania Srodkéw z Programu, wniosek o ich zmiane zostat
wstepnie zaaprobowany, a LUW ostatecznie przekazat Powiatowi rodki finansowe.

Zgodnie z § 3 ust. 6 umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania Srodkow
z Funduszu, Powiat zobowigzat si¢ do sktadania wniosku o wyptate Srodkow
z Programu w terminie nie pdzniej niz 14 dni kalendarzowych przed dniem
przekazania $rodkdw wyznaczonym w harmonogramie, a w aneksie do umowy
ustalono 5 sierpnia 2020 r. jako ostateczny na zlozenie wniosku o wyptate Srodkow
z Funduszu na realizacje Modutu |. Zgodnie z § 3 ust. 10 przywotanej umowy
informowanie Wydziatu Polityki Spotecznej LUW o zaistniatych problemach
w realizacji zadania, w szczegdlnoSci w zakresie terminowosci jego realizacj,
wykorzystania $rodkéw z Funduszu oraz innych okolicznosciach majacych wptyw na
prawidtowg realizacje zadania, powinno nastapi¢ w terminie 7 dni od daty powzigcia
informaciji.

(akta kontroli tom | str. 23-34, 115-131, 156-164, tom Il str. 14-27, 173 )
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2. Nienaliczenie, a w konsekwenciji niezaptacenie odsetek w zwigzku z nieterminowg,
realizacjq zobowigzan wobec dostawcow wyposazenia zakupionego na potrzeby
COM.

Pomimo uregulowania zobowigzar za dostawe mebli40 i sprzetu AGD*! po uptywie 30
dni od dnia wptywu poprawnie wystawionej faktury, Starostwo nie naliczyto i nie
zaptacito dostawcom odsetek za opoznienia w transakcjach handlowych.

Wedtug przedtozonych do kontroli faktur i wyciggéw bankowych:

— faktura za dostawe mebli na potrzeby COM w kwocie 37 000 zt wptynefa do
Starostwa 24 lipca 2020 r., a zobowigzanie z niej wynikajace uregulowano
25 sierpnia 2020 r.,

— faktura za zakup wraz z dostawg i montazem sprzetu AGD na potrzeby COM
w kwocie 15 775,98 zt wptyneta do Starostwa 20 lipca 2020 r., a zobowigzanie
uregulowano 31 sierpnia 2020 .

Ustalono ponadto, ze:

— w umowach zawartych z Dostawcami przyjeto, ze ptatno$¢ nastgpi w ciggu 30 dni
od dnia otrzymania przez Zamawiajacego prawidtowo wystawionej faktury,
przelewem na konto bankowe wskazane w fakturze, a za dzien zaptaty uznaje sie
dzien obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajacego,

— do pierwszej z wymienionych wyzej faktur Starostwo wystawito note korygujaca
termin ptatnosci z 23 lipca 2020 r. na 30 sierpnia 2020 r.,

— nie zostata wystawiona nota korygujaca termin ptatnosci drugiej z ww. faktur, co
zostato opisane w kolejnej nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych#2, w transakcjach, w ktdrych
dtuznikiem jest podmiot publiczny, wierzycielowi, bez wezwania, przystugujg odsetki
ustawowe za opoznienie w transakcjach handlowych, za okres od dnia wymagalnosci
Swiadczenia pienieznego do dnia zapfaty, jezeli sg spetnione tacznie nastepujace
warunki: 1) wierzyciel spetnit swoje $wiadczenie; 2) wierzyciel nie otrzymat zaptaty
w terminie okre$lonym w umowie, natomiast jezeli ustalony w umowie termin zaptaty
jest dtuzszy niz 30 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, wierzycielowi, ktory spenit
swoje $wiadczenie, po uptywie 30 dni przystugujq odsetki, o ktorych mowa
w ust. 1. Odsetki te byty wiec wymagalne w momencie przekroczenia ww. terminu
i wynosity odpowiednio 10,24 zti 52,38 zt.

Starosta wyjasnit, ze nie dokonano naliczenia, a tym samym i zaptaty odsetek za
opdznienie w transakcjach handlowych, poniewaz w przypadku pierwszej faktury
sprzedawca, w nocie korygujacej wyrazit zgode na wydtuzenie terminu ptatnosci do
30 sierpnia 2020 r. (zaptaty dokonano 25 sierpnia 2020 r.), termin ptatno$ci drugie;
z ww. faktur zostat okre$lony na 31 sierpnia 2020 r. i zaptaty dokonano w tym dniu.
(akta kontroli tom | str. 267-282, 305-322, tom |l str. 14-27, 156-162)

3. Dokonanie nierzetelnej kontroli merytorycznej faktury za dostawe wraz
z montazem sprzetu AGD w zakresie daty ptatnosci zobowigzania wobec dostawcy.

Ustalono, ze w ww. fakturze, wystawionej 13 lipca 2020 r., termin ptatnosci
zobowigzania okreslono na 31 sierpnia 2020 r. pomimo, ze w umowie zawarte
z dostawcg, Starostwo zobowigzato sie do dokonania ptatnosci w ciggu 30 dni od dnia
otrzymania przez Zamawiajacego prawidtowo wystawionej faktury (20 lipca 2020 r.),
przelewem na rachunek bankowy. Zobowigzanie uregulowano w terminie wskazanym

40 F/000430/20 z 24 lipca 2020 r.
41 FA/132/2020 z 13 lipca 2020 r. za zakup wraz z dostawa i montazem sprzetu AGD.
42Dz, U.z 2023 r. poz. 1790.
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w fakturze, co spowodowato naruszenie terminu zaptaty zobowigzan okreslonego
w przepisach ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych.

Starosta wyjasnit, ze nie skorygowano terminu ptatnosci zobowigzania wynikajacego
z powyzszej faktury, poniewaz pracownik dokonujacy ptatno$ci nie znat zapisow
umowy z dostawca, a faktura miata by¢ zaptacona ze sSrodkéw Funduszu
Solidarnosciowego.

Zgodnie z obowigzujacg na dzien otrzymania przedmiotowej faktury — Instrukcjg
sporzadzania, ewidencji, kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych
w Starostwie Powiatowym w tecznej, wprowadzonej zarzadzeniem Starosty
teczynskiego nr21/2020 z 24 lutego 2020 r., dowody ksiegowe stanowigce podstawe
realizacji operacji gospodarczych i finansowych podlegaja ocenie pod wzgledem:
legalno$ci, tj. czy zachowana jest zgodno$¢ m.in. z ustaleniami i warunkami
wynikajacymi z realizowanych uméw lub porozumien (§ 2 ust. 3 pkt 1). W mysl
§ 10 ust. 1i 2 przywotanej Instrukciji przed przekazaniem dokumentéw do Wydziatu
Finansowo-Budzetowego, podlegajg one kontroli pod wzgledem merytorycznym
w wydziatach (komdrkach organizacyjnych) Starostwa, ktdre wydatki dokonuja.
Merytoryczna kontrola polega na ocenie wydatku pod wzgledem legalnosci
i gospodarnos$ci oraz celowosci i rzetelnoSci.

(akta kontroli tom | str. 316-323, tom Il str. 159-161, 289-291)

4. Dokonywanie na rachunku bankowym utworzonym dla Srodkéw Programu
operacji wptat i wyptat Srodkdw wtasnych Powiatu oraz nieujmowanie na tym koncie
operacji zwigzanych ze zwrotem kwoty niewykorzystanej w ramach Programu.

Na rachunek bankowy pomocniczy Starostwa pn. Centra Opiekuriczo — Mieszkalne,
utworzony w zwigzku z przystapieniem do Programu, w 2020 r. wptywaty Srodki
finansowe wiasne Powiatu. Zwrot niewykorzystanej w latach 2021-2023 czesci
srodkow z Programu dokonywany byt z innego niz ww. rachunku bankowego
Starostwa — tym samym obroty na rachunku wyodrebnionym nie wskazywaty, jaka
kwota srodkow Programu zostata faktycznie wykorzystana.

Zgodnie z zapisami Programu pkt IX. Finansowanie Programu oraz warunki
przyznawania gminom/powiatom $rodkdw z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia
Osob Niepetnosprawnych, podmioty realizujgce zadania wynikajace z umoéw
zawartych w ramach Programu, sg zobowigzane do posiadania wyodrebnionego
rachunku bankowego dla Srodkéw z Programu, prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej otrzymanych Srodkow i dokonywanych z tych Srodkow wydatkéw, zgodnie
z art. 17 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.

Starosta wyjasnit, ze zasilen z konta biezacego Powiatu dokonywano w celu zapfaty
za faktury dotyczace COM z wydzielonego dla Programu konta bankowego. W kwestii
zwrotu niewykorzystanych srodkéw z innego niz ww. rachunek bankowy podat, ze
zwroty Srodkow byty dokonywane w styczniu i w maju*3 nastepnego roku. Z uwagi na
brak mozliwosci zabezpieczenia $rodkdw finansowych w starym roku budzetowym
wydatku dokonywano z rachunku biezacego Starostwa jako zwrot dotacii
wykorzystanej w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli tom | str. 267-272, 473-474, tom || str. 14-27, 156-158 )

5. Brak realizacji zasad ustalonych w Polityce rachunkowos$ci w zakresie
funkcjonowania kont utworzonych w ramach rejestru Centra opiekuriczo-mieszkalne.

Ustalono, ze Starostwo nie w kazdym przypadku stosowato zasady funkcjonowania
kont ksiegowych przyjete w Polityce rachunkowosci. Na koncie 135/FS Rachunek

43 Zgodnie z pismem Wojewody.
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srodkow pienieznych Funduszu Solidarnosciowego — COM i 853/FS Fundusze
celowe - Fundusz Solidarno$ciowy (pozabudzetowy) w latach 2020-2021.
ewidencjonowano operacje gospodarcze, ktore nie byly przewidziane w Polityce
rachunkowos$ci Starostwa dotyczace przelewdw zasilajacych z jego rachunku
bankowego.

Zastepca gtownego ksiegowego wyjasnita, ze w celu dokonania wydatkow
z wyodrebnionego  rachunku  bankowego  (brak  $rodkéw  finansowych
z przekazywanych transz), dokonywano zasilen tego konta z rachunku
podstawowego Powiatu. Zapis w Polityce rachunkowos$ci wynika z niedopatrzenia
i btedu, ze konto 135/FS koresponduje tylko z kontem 853/FS.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci** jednostki
obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majatkowg i finansowg oraz wynik finansowy. W mysl
art. 3 ust. 1 pkt 15 przez przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci —
rozumie si¢ wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone ustawg,
w tym takze okreslone w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci,
zapewniajgce wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych.

(akta kontroli tom | str. 240-266, 286-289, 335, tom Il str. 14-27, 318-344)

6. Brak aktualizacji Polityki rachunkowosci Starostwa, w zakresie okresu
przechowywania dokumentacji finansowo - ksiegowej zwigzanej z realizacjg
Programu. Zgodnie z przywotang Polityka w punkcie Opis systemu stuzgcemu
ochronie danych, przyjeto piecioletni okres przechowywania dowodow (z wyjatkiem
list wyptat wynagrodzen), podczas gdy zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 umowy w sprawie
wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw z Funduszu, Powiat zobowigzat sie do
przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo — ksiegowej zwigzane;
z realizacjg Programu przez okres 10 lat, liczac od korica roku, w ktorym zrealizowano
zadanie objete umowa.

Starosta wyjasnit, ze w Polityce rachunkowo$ci widnieje zapis o pigcioletnim okresie
przechowywania dokumentow finansowo — ksiegowych, ktéry zostanie rozszerzony
o0 zapis: ,z wylaczeniem dokumentacji dotyczacej programéw, ktérych zapisy
w umowach stanowig inaczej’. Wskazat, ze dokumenty finansowo-ksiegowe
dotyczace zadania realizowanego w ramach Programu bedg przechowywane
zgodnie z § 4 ust. 2 umowy.

(akta kontroli tom | str. 5-22, 132-150, 172-183, 207-221, tom |l str. 156-182 )

7. Dokonanie zwrotu odsetek bankowych od Srodkéw przekazanych z Programu
przeznaczonych na budowe Centrum z trzydniowym opdznieniem.

Ustalono, ze zwrotu odsetek od $rodkéw przekazanych w ramach Modut | w kwocie
52,11 zt dokonano 18 wrze$nia 2020 r., pomimo, ze zgodnie z zapisami aneksu do
umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw z Funduszu, zwrot
odsetek bankowych powinien nastapi¢ w terminie do 15 wrzesnia 2020 r.

Starosta wyjasnit, ze zwrotu odsetek skapitalizowanych od $rodkéw na rachunku
bankowym wydzielonym do obstugi zadania dokonano z opdznieniem z powodu
niedopatrzenia.

(akta kontroli tom | str. 5-43, 267-282)

8. Nieprzekazanie Wojewodzie informacji 0 sposobie wykorzystania uwag, wnioskéw
i zalecen wskazanych w wystapieniu pokontrolnym sporzagdzonym po kontroli COM.

44Dz U.z2023r. poz. 120.
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OCENA CZASTKOWA

Ustalono, Zze pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 49 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, wskazanego w wystgpieniu pokontrolnym LUW nr PS-
V.431.2.2023 z 8 grudnia 2023 r., Starosta nie przekazat Wojewodzie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania, informacji o sposobie wykorzystania uwag, wnioskéw
i zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia dziatan.

Starosta wyjasnit, ze pismem z dnia 21 listopada 2023 r. Powiat zobowigzat si¢ do
realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego
znak PS-V.431.2.2023 z dnia 14 listopada 2023 r. i nie odniost sie do zalecen
zawartych w wystagpieniu z dnia 8 grudnia 2023 r. ze wzgledu na ich tozsama tresc.

NIK zauwaza, ze argument przywotany w powyzszych wyjasnieniach nie znajduje
potwierdzenia w stanie faktycznym. Projekt wystapienia pokontrolnego z 14 listopada
2023 r. zawiera pouczenie 0 prawie zgtoszenia umotywowanych zastrzezen do
projektu wystapienia pokontrolnego, nie zostaly w nim sformutowane wnioski,
o ktérych mowa w pkt Ill Wystapienia pokontrolnego Whioski i zalecenia pokontrolne,
w tym przywotania art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej i wynikajacego
zniego obowigzku podjecia dziatann majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowos$ci i uchybien oraz przekazania w terminie 30 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw
oraz o wykonaniu zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan. Ponadto udzielona przez Starostwo odpowiedZz na projekt wystapienia
pokontrolnego nie wyczerpuje w catosci zalecen sformutowanych w wystapieniu
pokontrolnym — nie zawarto w nigj informacji w zakresie realizacji wniosku
0 zawieranie w umowach zapisow zapewniajgcych zaptate przez wykonawce
zamawiajgcemu kar umownych za niewykonanie, nienalezyte ilub nieterminowe
wykonanie umowy, z zastrzezeniem prawa do potracenia przedmiotowych kar
umownych z nalezytego wykonawcy wynagrodzenia/zaptaty oraz zatrudniania
w Centrum osob spetniajacych wymagania kwalifikacyjne zgodne z Programem juz
w momencie zatrudniania.

(akta kontroli tom | str. 394-421, tom Il str. 156-162)

Zadanie polegajace na utworzeniu Centrum oraz $wiadczenia w nim ustug pobytu
dziennego i catodobowego dla 0sob z niepetnosprawno$ciami zostato przez Powiat
zrealizowane w terminach okre$lonych w umowie. Ponoszone wydatki byty
kwalifikowalne w ramach Programu, prawidtowo udokumentowane, a wyboru
dostawcdw ddbr i ustug finansowanych ze $rodkéw Programu dokonywano na
podstawie przepisdw o zamowieniach publicznych. Terminowo rozliczano otrzymane
srodki i sporzadzano sprawozdania z realizacji zadania. Osiggnieto zaktadane efekty
dotyczace liczby 0séb z niepetnosprawno$ciami otrzymujacych wsparcie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyly realizacji zapisow
Programu i umowy w zakresie: faktycznego wyodrebnienia rachunku bankowego dla
srodkéw Programu, niesktadania lub sktadania z opdznieniem wnioskow o wyptate
Srodkéw  przewidzianych w harmonogramie, opOznienia w przekazaniu
skapitalizowanych odsetek od Srodkow Programu, braku aktualizacji Polityki
rachunkowo$ci Starostwa w zakresie okresu przechowywania dokumentow
finansowo-ksiegowych dotyczacych Programu, naruszenia przepisow ustawy
0 opoznieniach w transakcjach handlowych, niestosowania zasad funkcjonowania
kont przyjetych w Polityce rachunkowo$ci, nierzetelnej kontroli merytorycznej faktury
za dostawe i montaz sprzetu AGD na potrzeby COM oraz braku odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne Wojewody sporzadzone po kontroli w COM.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe sporzadzanie wnioskow o wyptate Srodkow z Funduszu oraz
niezwloczne informowanie Wojewody o zaistniatych problemach w realizacji
zadania.

2. Przestrzeganie zapisow ustawy o opOznieniach w transakcjach handlowych
w zakresie naliczania odsetek od nieterminowych pfatnosci zobowigzan.

3. Rzetelna kontrola merytoryczna dowoddw ksiegowych.

4, Zgodne z przeznaczeniem  dysponowanie  rachunkiem  bankowym
wyodrebnionym dla Srodkéw COM.

5. Stosowanie zasad funkcjonowania kont okreslonych w Polityce rachunkowosci
Starostwa.

6. Aktualizacja Polityki rachunkowo$ci  Starostwa w  zakresie  okresu
przechowywania dokumentacji finansowo-ksiegowej Programu.

7. Przekazywanie odsetek od Srodkéw Programu zgromadzonych na rachunku
bankowym wyodrebnionym dla tych $rodkéw w terminach okreslonych w umowie.

8. Sporzadzanie odpowiedzi na wystapienie pokontrolne zgodnie z zawartym w tym
wystgpieniu pouczeniem i w odniesieniu do wszystkich wskazanych w nim
zalecen i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 13 wrzesnia 2024 r.

Kontroler: p.o. Dyrektor
lwona Pacwa Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli w Lublinie
panstwowej

Edward Szempruch

Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel

23



Potwierdzam zgodnos¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator
dokumentu

c59fef1cb8ac4cc69e3793a8032447ac

Nazwa dokumentu

Wystapienie pokontrolne po kontroli NIK nr P 24 035.pdf

Tytut dokumentu

Wystapienie pokontrolne po kontroli NIK nr P 24 035

Skrét dokumentu

f1a299dc8542ffb65dc33858dd1d7de5d8f68164094c9759¢71fe71a2d137b27

Wersja dokumentu

1.2

Data dokumentu

2024-09-13

Podpis

Podpisany przez

Iwona Dorota Pacwa

Stanowisko podpisu

Iwona Pacwa (Gtéwny specjalista kontroli panstwowej)
LLU

Data podpisu

2024-09-13

Rodzaj certyfikatu

Podpis kwalifikowany

Podpis

Podpisany przez

Edward Szempruch

Stanowisko podpisu

Edward Szempruch (p.o. Dyrektor Delegatury) LLU

Data podpisu

2024-09-13

Rodzaj certyfikatu

Podpis kwalifikowany

Akceptacja

Zaakceptowany przez

Agnieszka Bury (LLU) Doradca prawny

Data akceptac;ji

2024-09-13

Wersja dokumentu
akceptaciji

1.0

EZD RP 19.7.42

Data wydruku

2024-09-13

Autor wydruku

Banach Anna




		2024-09-13T07:30:35+0000
	Iwona Dorota Pacwa


		2024-09-13T08:43:06+0000
	Edward Szempruch




