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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Opiekuniczo-Mieszkalne w Jaszczowie!, 21-020 Milejoéw, Jaszczéw 211 A.

Dyrektorem Centrum Opiekuniczo-Mieszkalnego? jest od 1 kwietnia 2021 r. Justyna
Sawicka, ktdra poprzednio, tj. od 1 lipca 2020 r. do 31 marca 2021 r. petnita obowigzki
Kierownika Centrum3.

Realizacja zadan wynikajacych z Programu Centra opiekurniczo-mieszkalne?,
przestrzeganie zasad wykorzystania srodkow, prawidtowos¢ Swiadczenia ustug oraz
osiggniecie zaktadanych efektéw.

Lata 2020-2023. Do realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze dokumenty
sporzadzone przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

lwona Pacwa, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/78/2024 z 8 maja 2024 .
(akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogdlna¢ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego w Jaszczowie w badanym zakresie.

Centrum prawidtowo realizowato zadania wynikajace z Programu Centra opiekuriczo-
mieszkalne, przyjetego przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 31 maja
2019r., finansowanego z Solidarno$ciowego  Funduszu  Wsparcia  Oséb
Niepetnosprawnych’. Zapewniato osobom z niepetnosprawno$ciami niezbedne
wsparcie w zaspokajaniu potrzeb pielegnacyjnych, zdrowotnych, stymulowania
i rozwijania sprawno$ci ruchowej oraz kompetencji poznawczych i spotecznych.

Przestrzegano zasad funkcjonowania centrow okreslonych Programie oraz
w Statucie, Regulaminie organizacyjnym oraz w innych przepisach wewnetrznych,
wprowadzonych przez Dyrektora Centrum. Uczestnikom Programu zapewniono
odpowiednie warunki lokalowe, a zatrudnieni w COM pracownicy spetniali wymogi
w nim okreslone. Nieznaczne rozbieznosci pomiedzy faktycznym a wnioskowanym
zatrudnieniem nie miaty wptywu na standard $wiadczonych ustug. Pomimo, ze
Dyrektor COM nie ustalita procedur okreslajacych liczbe personelu specjalistycznego

1 Dalej: Centrum lub COM.

2 Dalej: Dyrektor lub Dyrektor Centrum.

3 Zmiana nazwy stanowiska z Kierownika Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Jaszczowie na stanowisko Dyrektora Centrum
Opiekuniczo-Mieszkalnego w Jaszczowie wynikata ze zmian organizacyjno-prawnych dotyczacych Centrum.

4 Dalej: Program.

5Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

7 Utworzonego na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 296,
ze zm.), dalej: Fundusz Solidarno$ciowy lub Fundusz.
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zapewniajacego niezbedng pomoc medyczng wynikajacg z niepetnosprawnosci lub
stanu zdrowia uczestnikow, to liczba pracownikéw Centrum byta wystarczajaca do
zapewnienia im catodobowego bezpieczenstwa i adekwatnej do stanu zdrowia i wieku
opieki i pomocy.

Przyznawane na podstawie decyzji administracyjnych ustugi byty dostosowane do
potrzeb o0s6b  niepetnosprawnych, ktorym oprocz ustug  opiekuriczych,
pielegnacyjnych, rehabilitacyjnych zapewniano wyzywienie, a w przypadku pobytu
dziennego takze bezplatny transport. Realizowano ustalone dla kazdego
z uczestnikow Programu indywidualne plany dziatania oraz prowadzono monitoring
i ocene ich realizacji. W przypadku zakonczenia pobytu uczestnika w Centrum
o fakcie tym informowano wiasciwy ze wzgledu na miejsce jego zamieszkania
o$rodek pomocy spoteczne;j.

Srodki finansowe wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem i z zasadami okre$lonymi
w Programie. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace: nieokreSlenia liczby
personelu specjalistycznego adekwatnej do stanu zdrowia i potrzeb o0sob
z niepetnosprawnosciami przebywajgcych w Centrum, gwarantujacej catodobowe
bezpieczenstwo i pomoc tym osobom przez siedem dni w tygodniu oraz przyjecie
w Polityce rachunkowosci niezgodnego z postanowieniami zawartych umow okresu
przechowywania dokumentacji finansowo-ksiegowej Programu, nie miaty wptywu na
ocene realizacji zadan objetych kontrola.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan wynikajacych z Programu Centra
opiekunczo-mieszkalne, przestrzeganie zasad
wykorzystania srodkéw, prawidtowo$¢ sSwiadczenia
ustug oraz osiagniecie zakladanych efektow.

1. Organizacja Centrum opiekuriczo-mieszkalnego.

1.1. Uchwate8 o utworzeniu Centrum z dniem 1 lipca 2020 r., Rada Powiatu
w Lecznej® przyjeta 29 czerwca 2020 r. Zgodnie ze Statutem COM (przyjetym na
mocy ww. uchwaty) Centrum jest powiatowg jednostkg organizacyjng pomocy
spotecznej dziatajacq w formie jednostki budzetowe.

Ze wzgledu na procedury przetargowe i opoznienia w dostawie sprzetu i wyposazenia
spowodowanego pandemig COVID-19, rozpoczecie dziatalnosci Centrum nastapito
z miesiecznym op6znieniem, tj. z dniem 1 sierpnia 2020 r. Informacja w powyzszym
zakresie uwzgledniona zostata w zataczniku do Whiosku na Srodki finansowe
Z Programu, przekazanym do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie'® wraz
z pismem z 29 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 2-16, 426)

1.2. Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej!
Rada Powiatu ustalita szczegotowe zasady ponoszenia odpfatnosci przez
uczestnikéw za pobyt w COM. W okresie objetym kontrolg Rada przyjeta cztery
uchwaty w powyzszym zakresie, tj. uchwate nr: XXI1/193/2020 z 26 listopada
2020 r., XXIV/221/2021 z 21 stycznia 2021 r., XXIX/252/2021 z 29 lipca
2021 r. i XXXV/279/2021 z 30 grudnia 2021 r., przy czym tylko w wyniku zapiséw
uchwaty z 21 stycznia 2021 r. uczestnicy ponosili odptatno$¢ za pobyt w Centrum.

8 Nr XVI1/156/2020 w sprawie utworzenia Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Jaszczowie oraz uchwalenia Statutu.
9 Dalej: Rada Powiatu.

10 Dalej: LUW.

" Dz.U.z2024r., poz. 1283.



Przyjecie, w kolejnych uchwatach, ze podstawg do ustalenia wysoko$ci odptatnosci
bedzie roznica pomiedzy Srednim miesiecznym kosztem pobytu w osrodku wsparcia
ustalonym przez podmiot prowadzacy taki osrodek, w oparciu o rok poprzedni,
a wysokoscig kwoty dofinansowania w roku biezacym przyznang w ramach Programu
oraz coroczne ustalanie tego kosztu na poziomie nizszym od kwoty przyznanej
z Funduszu spowodowato, ze od dnia wejScia w zycie uchwaty nr XXIX/252/2021,
tl. od 23 sierpnia 2021 r. do konca 2023 r., uczestnicy Programu nie wnosili
odptatnosci za pobyt w COM.

Dyrektor wyjasnita, ze w ramach procedowania obowigzujgcej uchwaty o odptatnosci
za pobyt w Centrum odbyto sie spotkanie z przedstawicielami Wydziatu Polityki
Spotecznej LUW oraz konsultacje telefoniczne z Ministerstwem Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej. Wyjasnienia dotyczace optat w COM (wydawania decyzji,
ustalania opfaty za pobyt z osobg kierowang) przestato Biuro Funduszu
Solidarnosciowego w grudniu 2022 r. W kwestii mozliwo$ci porownania odptatnosci
za pobyt w COM z odptatnoscig za ustugi $wiadczone przez inne o$rodki wsparcia na
terenie powiatu teczynskiego stwierdzita, ze nie jest ono mozliwe, poniewaz osrodki,
tj. Klub Senior+ oraz Dzienny Dom Senior+ funkcjonujg na innych zasadach
| $wiadczg inne zakresy ustug skierowane do zupetnie innej grupy odbiorcow.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lecznej'? poinformowata, ze
odpfatnosci uczestnikéw Centrum za pobyt catodobowy w 2021 r. wynosity
od 0,3 tys. zt do 1 tys. zt, a za pobyt dzienny od 0,03 tys. zt do 0,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 30-45, 103-114, 335-344)

Dyrektor wyjasnita, ze w jej ocenie Centrum nie posiada kompetencji do ustalenia
kwoty Sredniego miesiecznego pobytu, poniewaz brak jest odpowiednich uregulowan
prawnych, co do sposobu jego wyliczenia. Poinformowata, ze powotujac sie na
art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej'3, Centrum przekazywato do PCPR
(jako jednostki wydajacej decyzje kierujace do uczestnictwa w COM) informacie,
dotyczace kwoty $rodkéw =z Funduszu: przyznanej, wykorzystanej oraz
zaangazowania srodkow wiasnych.

Wedtug decyzji o odptatnosci za pobyt w COM wydanych po wejsciu w zycie uchwaty
Rady Powiatu z 29 lipca 2021 r., $redni miesieczny koszt pobytu catodobowego
wynosit: 4,9 tys. zt w 2021 r., 4,7 tys. zt w 2022 r. i 4,8 tys. zt w 2023 r., a pobytu
dziennego: 3,4 tys. ztw 2021 r., 2,7 tys. zt w 2022 r. i 3,1 tys. ztw 2023 r.

Poziom wsparcia wynikajacy z Programu przez caty okres funkcjonowania Centrum
wynosit:
— w zakresie ustug catodobowego zamieszkania — nie wigcej niz 5 tys. zt
miesiecznie na jednego uczestnika Programu,
— w zakresie ustug dziennych — nie wiecej niz 20 zt za godzing pobytu na jednego
uczestnika Programu (maksymalnie do 8 godzin pobytu).
(akta kontroli str. 103-114, 132-137, 427-441, 474-476)

1.3. Procedury obowigzujace osoby, ktére uzyskaly decyzje o przyznaniu ustug
w COM okreslone zostaty w Regulaminie organizacyjnym. Dotyczyly w szczegdlnosci
koniecznosci niezwtocznego zgtoszenia sie do Dyrektora Centrum celem uzgodnienia
indywidualnego planu korzystania z ustug, zapoznania si¢ z Regulaminem
wewnetrznym i innymi obowigzujacymi dokumentami oraz uzgodnienia pozostatych
spraw zwigzanych z pobytem, w tym transportu z miejsca zamieszkania do Centrum.
Ww. regulamin okreslat relacje pomiedzy uczestnikami Programu a pracownikami

12 Dalej: PCPR.
3 Wedtug przywotanego przepisu $redni miesigczny koszt utrzymania mieszkarnca w domu pomocy spotecznej o zasiegu
powiatowym - ustala starosta i ogtasza w wojew6dzkim dzienniku urzedowym, nie p6zniej niz do dnia 31 marca kazdego roku.
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Centrum, zawierat m.in. wykaz praw i obowigzkow mieszkancow, w szczegdlnosci:
prawo do wspotdecydowania o uczestnictwie w proponowanych formach pomocy
oraz obowigzek wspotpracy z pracownikami i podejmowania dziatar okreslonych
w indywidualnym planie dziatania.

Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym wprowadzonym zarzadzeniem nr 2/2020
Kierownika COM z 1 sierpnia 2020 r. uczestnicy majg m.in. prawo do wyboru
opiekuna wspierajgcego, ktory: koordynuje prace z mieszkancem, udziela pomocy
w zatatwianiu spraw urzedowych oraz w dostepie do niezbednych Swiadczen
zdrowotnych i zatatwianiu spraw zycia codziennego, a takze wspotpracuje z rodzing
lub opiekunem uczestnika COM . Relacje pomigdzy uczestnikami a kadrg opierajq sie
na zrozumieniu empatii i wzajemnej wspdtpracy. Wedtug Regulaminu, w ramach
wspotpracy z rodzing i opiekunami uczestnikdw, pracownicy COM zapewniajg: pomoc
w organizacji kontaktow, poradnictwo i wsparcie w rozwigzywaniu problemow
uczestnika zgodnie z posiadang wiedzg i kompetencjami, wymiane informacji na
temat aktualnych problemdw i rozwoju uczestnika oraz aktualizacji Swiadczonych
ustug.

Dyrektor Centrum stwierdzita, ze zasady dotyczace wspotdziatania uczestnikow
z kadrg Centrum ustalone zostaty w indywidualnych planach dziatania, ktorych
zatozenia, wynikajg z analizy potrzeb uczestnika i sg przez niego akceptowane, co
potwierdza ztozenie przez niego podpisu. Wyjasnita, ze pracownicy COM kontaktujg
sie z rodzinami podopiecznych w istotnych sprawach dotyczacych ich pobytu
w Centrum. Dodata, Ze¢ COM ma za zadanie odcigzy¢ opiekunéw uczestnikdw
poprzez zapewnienie im odpowiedniego wsparcia, a zdecydowana wiekszos¢ 0séb
korzystajacych z ustug Centrum to osoby samotne. Szczegétowe procedury
dotyczace wspotpracy z opiekunami zostaty wprowadzone w trakcie kontroli NIK na
podstawie zarzadzenia Dyrektora COM nr 13/2024 z 20 czerwca 2024 r. Zgodnie
z zapisami tego zarzadzenia wspdtpraca z rodzicami lub opiekunami prawnymi
uczestnikéw odbywa si¢ na zasadzie wymiany rzetelnych informacji oraz partnerskim
wspotdziataniu na rzecz dobra uczestnikow Centrum. Kontakt z rodzicami
i opiekunami przyjmuje formy: kontaktu telefonicznego (celem wymiany biezacych
informaciji, wystapienia sytuacji pilnej czy zdarzenia losowego), spotkan z dyrektorem,
udziatu  rodzicow/opiekunéw prawnych w uroczysto$ciach i imprezach
organizowanych na terenie Centrum.

(akta kontroli str. 18-29, 132-137, 206, 394-403, 427-441, 474-476)

1.4. Centrum prowadzito dziatalno$¢ zgodnie ze Statutem i Regulaminem
organizacyjnym. Zapewniato 10 miejsc dla uczestnikdéw, korzystajacych z ustug
pobytu dziennego od poniedziatku do niedzieli (osiem godzin dziennie) oraz osiem
miejsc dla uczestnikow korzystajacych z ustug pobytu catodobowego. Zgodnie
z zapisami ww. dokumentéw zasieg dziatania COM obejmuje terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, przy czym w okresie objetym kontrolg z jego ustug korzystali
jedynie mieszkancy powiatu.

(akta kontroli str. 138-205, 418-423)

2. Kadra Centrum.

2.1. Od poczatku dziatania Centrum funkcje kierownika, a nastepnie dyrektora peni
Justyna Sawicka. Dyrektor na dzien powotania na stanowisko petigcej obowigzki
kierownika Centrum (na mocy uchwaty nr 84/552/2020 Zarzadu Powiatu w Leczne;
z dnia 30 czerwca 2020 r.) nie posiadata wymaganego w Programie trzyletniego stazu
pracy W pomocy spofecznej oraz specjalizacji z zakresu organizacji pomocy
spotecznej, ktorg to specjalizacje uzyskata 20 lutego 2021 r., tj. przed objeciem



stanowiska kierownika Centrum'4. Nieprawidtowos$¢ w powyzszym zakresie ustalona
zostata przez Wojewode Lubelskiego podczas kontroli COM i opisana w wystapieniu
pokontrolnym nr PS-V.431.2.2023 z 8 grudnia 2023 r.

Informacje o zmianie stanowiska z kierownika COM na dyrektora COM w zwigzku
z wprowadzonymi zmianami organizacyjno-prawnymi's zatwierdzonymi uchwatg
nr XXV/230/2021 Rady Powiatu w tecznej z dnia 11 marca 2021 r. zmieniajacq
uchwate w sprawie utworzenia COM oraz uchwalenia statutu i uchwatg
nr122/769/2021 Zarzadu Powiatu w tecznej z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu organizacyjnego COM, zamieszczono w aktach osobowych
Dyrektor.

(akta kontroli str. 46-62, 73)

2.2. Wedtug stanu na dzien 1 sierpnia 2020 r. w Centrum zatrudnionych byto 10
pracownikdéw (w tym: kierownik, dwdch asystentow, szesciu opiekundw i pracownik
administracyjny), na koniec lat 2021-2022 byto to: 15 pracownikéw (dyrektor, trzech
specjalistdw, dwoch asystentow, osmiu opiekundw i pracownik administracyjny), a na
koniec 2023 r. — 14 (liczba specjalistow zmniejszyta sie do dwoch). Pracownicy COM
z wyjatkiem dyrektora'® zatrudnieni byli w wymiarze jednego etatu.

Pomimo braku uwzglednienia w kadrze COM przewidzianej w Programie
(pkt. VI. 2. Kadra Centrum) mozliwo$ci zatrudnienia pracownika administracyjnego'’,
jego zatrudnienie finansowane ze $rodkéw Funduszu przewidywat Regulamin
organizacyjny oraz wnioski o przyznanie $rodkéw z Programu.

Dyrektor wyjasnita, Ze zatrudnienie pracownika administracyjnego byto uwzgledniane
w zawieranych przez Powiat z Wojewodg Lubelskim'8 umowach w sprawie wysokosci
i trybu przekazywania srodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego®, co wynikato
z zapisdw pkt V Programu - Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu, ze ze
$rodkéw Funduszu pokrywane sg koszty wynagrodzen kadry Centrum oraz oséb
Swiadczacych ustugi na rzecz uczestnikdw Programu. Zauwazyta, ze zgodnie z pkt
VIII Programu — Kwalifikowalno$c kosztow modufowych: kosztami kwalifikowalnymi
zadania sg wszystkie koszty niezbedne do realizacji zadania przewidziane
w kalkulacji wniosku o finansowanie, ktory zostat wybrany i zaakceptowany przez
Ministra.

(akta kontroli str. 7-29, 63, 103-114)

2.3. Dyrektor wyjasnita, ze wytyczne dotyczace doboru kadry okreslone zostaty
w Programie, a wymagania stawiane kandydatom do pracy w Centrum -
w ogtoszeniach o naborach zamieszczonych na stronie podmiotowej BIP Powiatu.

Zgodnie z przywotanymi ogtoszeniami, wymaganiami niezbednymi dla kandydatow

do pracy byty w szczegdInosci, na stanowisko:

— asystenta - posiadanie dyplomu potwierdzajacego uzyskanie kwalifikacji
w zawodzie asystent osoby niepetnosprawnej lub wyksztatcenie przynajmniej
Srednie i co najmniej roczne udokumentowane doswiadczenie w pracy z osobami
niepetnosprawnymi,

— specjalisty — wyksztatcenie wyzsze |l stopnia w jednym z kierunkdw: pedagogika,
pedagogika  specjalna, pedagogika terapeutyczna lub  psychologia,

14 Uchwata Zarzadu Powiatu w tecznej nr 122/772/2021 z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie powotania Kierownika Centrum
Opiekuriczo-Mieszkalnego w Jaszczowie.

15 Dotyczacymi zmiany nazwy stanowiska z kierownika na dyrektora Centrum.

16 Dyrektor Centrum zatrudniona byta w wymiarze 0,75 etatu.

7 Do czasu zmiany Programu od 1 stycznia 2023 r.

18 Dalej: Wojewoda.

9 Umowy zawierane na poszczegolne lata funkcjonowania COM w sprawie wysokoSci i trybu przekazywania $rodkow
z Funduszu Solidarno$ciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Centra
opiekuriczo-mieszkalne” ogtoszonego w 2019 r.
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oligofrenopedagogika, terapia zajeciowa, fizjoterapia albo ukonczenie szkoty
policealnej potwierdzone uzyskaniem tytutu zawodowego terapeuty zajeciowego
lub uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacie zawodowe w zakresie
terapeuty zajeciowego badz dyplomu instruktora terapii zajeciowej i co najmniej
potroczne, udokumentowane doSwiadczenie w pracy z  osobami
niepetnosprawnymi w zakresie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych lub w placdéwkach opiekuriczo-wychowawczych albo w placowkach
o$wiatowych,

— opiekuna — posiadanie dyplomu potwierdzajacego uzyskanie kwalifikacji w jednym
z wymienionych zawodow: opiekun medyczny lub opiekun w domu pomocy
spotecznej lub opiekun osoby starszej lub opiekun osoby niepetnosprawnej lub
opiekunka $rodowiskowa i co najmniej potroczne, udokumentowane
do$wiadczenie w pracy z osobami niepetnosprawnymi.

Analiza dokumentacji pracownikéw Centrum wykazata, ze spetniali oni wymagania
zawarte w Programie oraz w ww. ogtoszeniach o naborze. W trakcie trwania
zatrudnienia uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych np. pomocy przedmedycznej,
terapii zajeciowej, treningu umiejetnosci spotecznych.

(akta kontroli str. 64-73, 103-114, 123-131, 442-443, 477-479)

2.4. Szczegotowe badanie list obecno$ci uczestnikow oraz pracownikow Centrum
wedtug stanu na 15 wrzesnia i 16 kwietnia lat 2020-2023, wykazato ze uczestnicy nie
w kazdym przypadku mieli zapewnione indywidualne wsparcie w relacji nie mniej niz
jeden opiekun na trzech uczestnikéw2?, o ktérym mowa w pkt VI.2 Programu.

Dyrektor wyjasnita, ze: mniejsza niz zaplanowana w grafiku liczba opiekunéw
16 kwietnia 2021 r. i 15 wrzesnia 2022 r. wynikata z przebywania jednego z nich
odpowiednio na kwarantannie i urlopie wypoczynkowym. Stwierdzita, ze od 20 marca
2020 r. do 15 maja 2022 r. obowigzywat w Polsce stan epidemii. W zwigzku
z zakazeniami  SARS-Cov-2 kadra czesto poddawana byta przymusowej
kwarantannie, a Centrum funkcjonowato z bezwzglednym zachowaniem
wzmozonego rezimu sanitarnego. Poinformowata, ze dzienna liczba uczestnikéw
korzystajacych ze wsparcia jest rozna i niemozliwa do zaplanowania (che¢ przyjazdu
do Centrum 16 kwietnia 2022 r. zadeklarowato trzech uczestnikdéw pobytu dziennego).
Grafik kadry ustalany jest w formie pisemnej na okres nie krétszy niz miesiac, zgodnie
z kodeksem pracy przekazywany pracownikom co najmniej tydzien przed
rozpoczeciem pracy w okresie, na ktory zostat sporzadzony, a na zmiany w grafiku
pracownik musi wyrazi¢ zgode. Miesigczny rozktad czasu pracy musi spetniac
wytyczne kodeksu pracy, tj. m.in. zachowanie dobowego odpoczynku pracownika.
Centrum zatrudniajgc o$miu opiekunéw, asystentéw oraz specjalistow przy
18 uczestnikach spetnia warunki i zatozenia Programu, zapewnia bezpieczenstwo
i komfort pobytu oraz realizuje wskaznik jeden opiekun na trzech uczestnikéw przy
metodologii obliczania wskaznika 18 uczestnikéw/osmiu opiekunow.

Wedtug interpretacji Biura  Petnomocnika Rzadu do Spraw  Oséb
Niepetnosprawnych?! przedtozonej przez Dyrektor Centrum ,relacja nie mnigj niz
jeden opiekun na trzech uczestnikow, w tym opiekunéw na dyzurze nocnym” moze,
ale nie musi dotyczy¢ opiekunédw w porze nocnej. Decyzje dotyczacqy liczby
opiekunéw w porze nocnej podejmuje kierownik lub gmina/powiat biorac pod uwage
w szczegblnosci  koniecznos¢ zabezpieczenia potrzeb mieszkarncow Centrum

20 Wigksza niz trzech liczba uczestnikéw (do czterech) przypadajaca na jednego opiekuna wystapita od godziny 16.00 do 7.00
dnia nastepnego — 16 kwietnia w latach 2021-2023 oraz 15 wrze$nia w 2022 r.i w 2023 r.

21 Stanowigce odpowiedzi na zapytania Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie z 23 sierpnia 2019 r. i 23 wrze$nia
2020
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wynikajacych z ich wieku i stanu zdrowia, tym samym zapewniajac bezpieczenstwo
podczas zamieszkiwania.
(akta kontroli str. 345-349, 391-394)

W okresie objetym kontrolg w Centrum, na stanowisku asystenta o0sob
niepetnosprawnych zatrudnionych byto trzech pracownikow, do ktorych obowigzkow,
nalezalo m.in.. prowadzenie pracy opiekunczej, wychowawczej i terapeutyczne;
z podopiecznymi, podejmowanie dziatan na rzecz ich aktywizacji i podnoszenia
sprawnos$ci, pomoc w wykonywaniu codziennych obowigzkéw, znajomo$¢ danych
osobowych mieszkarca, historii jego zycia, oraz wiedza o stanie zdrowia, potrzebach,
mozliwosciach i aktualnych zaleceniach specjalistycznych.

(akta kontroli str. 215-218)

2.5. Pomimo obowigzku wynikajacego z dokumentu ,Program Ministra Rodziny
i Polityki  Spotecznej o zmianie Programu Centra Opiekuriczo-Mieszkalne
obowigzujacego od 1 stycznia 2023 r. Dyrektor nie okreslita liczby personelu
specjalistycznego adekwatnej do stanu zdrowia i potrzeb os6b niepetnosprawnych
przebywajacych w Centrum, ktora gwarantowataby catodobowe bezpieczenstwo
i pomoc mieszkancom przez siedem dni w tygodniu, co szerzej opisane zostato
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 103-114)

2.6. W okresie objetym kontrolg w Centrum zatrudniano tacznie pieciu specjalistow
posiadajacych kwalifikacje do wykonywania zawodu: pedagoga (1), pracy socjalne;
(2) i fizjoterapeuty (2) oraz doSwiadczenie w placowkach opiekunczych
i oSwiatowych. Do zakresu obowigzkéw specjalistow nalezato m.in. prowadzenie
zaje¢ z wykorzystaniem roznorodnych form i metod pracy dostosowanych do
indywidualnych potrzeb i mozliwosci wynikajagcych z wieku i stanu zdrowia
podopiecznych, nauka samodzielnosci, ksztattowanie umiejetnosci spotecznego
funkcjonowania, motywowanie do codziennych aktywnosci.

Na etapie budowy COM nie zostat przewidziany, a tym samym nie funkcjonowat punkt
pielegniarski ani gabinet zabiegowy.
(akta kontroli str. 207-210, 442-443)

2.7. Analiza zgodnosci stanu zatrudnienia z danymi wynikajacymi z zatacznika do
umowy o finansowanie jego dziatalnosci na dzien 1 sierpnia 2020 r. (rozpoczecia
dziatalnosci COM) oraz na dzien 31 grudnia lat 2021-2023 wykazata, ze zgodno$¢
taka wystapita tylko na koniec 2022 r. (15 pracownikéw), natomiast na dzien 1 sierpnia
2020 r. i 31 grudnia 2023 r. stan zatrudnienia wynosit odpowiednio:
10 i 14 pracownikdw, 1j. o trzech?2 i o jednego mniej niz zaktadano?3, a na koniec
2021 r. faktyczne zatrudnienie wynosito 15 i byto wieksze od zaktadanego we wniosku
0 dwoch pracownikow.

Dyrektor wyjasnita, ze mniejsze niz wykazane we wnioskach zatrudnienie dotyczyto
grupy specjalistow. W 2020 r. wynikato z oczekiwania na zakoriczenie okresu
wypowiedzenia uméw u poprzednich pracodawcéw, a w 2023 r. z niezgtoszenia sie
chetnych na to stanowisko w ramach przeprowadzonego przez Centrum naboru.
Wyzsze niz planowane, finansowane ze $rodkéw wtasnych, zatrudnienie opiekunéw
w 2021 r. zwigzane byto z sytuacjg epidemicznag, czestymi absencjami pracownikow
i konieczno$cig wykorzystania przez nich zalegtych urlopow.

(akta kontroli str. 64, 103-114)

22\W 2020 r. prace w COM rozpoczeli specijalisci posiadajacy wyksztaicenie i doswiadczenie w zakresie fizjoterapii, pedagogiki,
pracy socjalnej.
23 W 2023 r. z pracy zrezygnowat specjalista z wyksztatceniem pedagogicznym.
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2.8. Dyrektor poinformowata, ze w Centrum nie zatrudniano pracownikdw innych niz
wskazani w umowach o prace. W zwigzku z nieobecnoscig pracownikdéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (spowodowang kwarantanna,
zwolnieniami lekarskimi czy urlopami wypoczynkowymi) dla realizacji czynnoSci
opiekunczo-pielegnacyjnych, aktywizujgco-usprawniajgcych i wspomagajacych na
rzecz podopiecznych Centrum zatrudniano dodatkowych opiekundw (na podstawie
uméw cywilno-prawnych). Wskazata, ze ustuge opiekuna osoby niepetnosprawnej
Swiadczyta jedna lub dwie osoby we wszystkich (z wyjatkiem listopada
2020 r.) miesigcach okresu objetego kontrola.

Z informacji przygotowanych na potrzeby kontroli wynikato, ze koszty osobowe
w Centrum w latach 2020-2023 wynosity odpowiednio: 265,6 tys. zt; 787,9 tys. zh;
866 tys. zt 1924,51ys. z. W catosci ze $rodkéw Programu sfinansowano koszty
osobowe poniesione w 2020 r. W pozostatych latach uzyskano na ten cel
dofinansowanie z Powiatu, ktore stanowito: 17,3% (136,7 tys. zt) tych kosztow
w2021 ., 35,9% (311,3 tys. zt) w 2022 r. i 41,8% (386,4 tys. zt) w 2023 r.

(akta kontroli str. 103-114, 418-423)

3. Standard centrum opiekuriczo-mieszkalnego.

Siedziba Centrum zostata dostosowana do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
oraz spetniata wymogi lokalowe okre$lone w dziale VI.1. Programu.

Budynek COM znajduje sie przy gtdwnej ulicy prowadzacej przez miejscowost
Jaszczow, na dziatce stanowigcej teren historycznego zespotu dworsko-patacowego,
wykorzystywanego na cele szpitalne. Od strony ulicy (wschodniej) potozony jest ogréd
z taweczkami, altanami i wejsciem do ,komory dostaw” oraz drzwiami wyjSciowymi
z czterech pokoi mieszkalnych. Od strony potnocnej znajduje sie wjazd na teren
zespotu i zadaszone wejScie, od strony zachodniej ogrod kwiatowo-warzywny
pielegnowany przez uczestnikow z wyjSciami z czterech pokoi mieszkalnych i sali
pobytu dziennego, a od strony potudniowej — wyjécie na zadaszony taras siegajacy
do granicy dziatki. Budynek COM jest parterowy, niepodpiwniczony, kryty dachem
dwuspadowym. Ze wszystkich pokoi mieszkalnych zapewnione zostaty wyjscia na
usytuowane od strony wschodniej i zachodniej tarasy. Zgodnie z projektem
budowlanym powierzchnia catkowita wewnetrzna Centrum wynosi 457 m2. Dostep do
obiektu zapewniono poprzez eliminacje barier architektonicznych zaréwno przy
wejsciu gtownym jak i przy wyjsciach z budynku ze wszystkich pokoi mieszkalnych
i Z pokoju pobytu dziennego. Przy wyjéciu gtownym (od strony pétnocnej) mieszczg
sie podjazdy dla os6b z niepetnosprawnosciami.

Wewnatrz budynku znajduje sie tablica informacyjna oraz tyflomapa wskazujaca na
rozktad pomieszczen z napisami w jezyku Brajla i kodami QR, ktorymi oznakowane
zostaty wszystkie drzwi wewnetrzne. Dla 0sdb niedowidzacych oraz majgcych
problemy poznawcze zamontowano pasy uwagi oraz pola uwagi. Centrum
wyposazone jest rowniez w petle indukcyjng dla oséb z dysfunkcjami narzadu stuchu.
W budynku zapewniono mozliwo$¢ ewakuacji. Wedtug dokumentacji budynku
dtugos¢ dojs¢ ewakuacyjnych liczonych od wyjs¢ z poszczegoinych pomieszczen do
wyjScia w jednym kierunku nie przekracza 10 m, natomiast przy dwoch kierunkach
nie przekracza 40 m do dojscia blizszego i 80 m dla dojscia drugiego. Dodatkowo na
Scianie w holu zamontowano mate bezpieczenstwa.
W budynku Centrum znajduje sie:
— cze$¢ dzienna, w ktorej sktad wchodza: cztery sale zajeC; pokdj pobytu
dziennego; dwa pokoje administracyjno-socjaine dla personelu; kuchnia
z pomieszczeniem dostaw, wydawalnig i zmywalnig — stanowigca réwniez
pomieszczenie obstugi cateringu; hol z szatnig; pomieszczenia higieniczno-
sanitarne (w standardzie dla os6b niepetnosprawnych) z natryskami dla
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,dziennych” uczestnikow Programu; pomieszczenie porzadkowe - bedace
jednocze$nie magazynem brudnej bielizny; magazyn Dbielizny czystej;
pomieszczenie higieniczno-sanitarne dla personelu z natryskiem, kottownia;

— cze$¢ mieszkalna, przeznaczona dla pobytu catodobowego uczestnikow, ktdrg
tworzy osiem pokoi jednoosobowych. Kazdy pokdj ma powierzchnie 15,5 m2 i jest
wyposazony w tazienke o powierzchni 53 m2, przystosowang dla oséb
0 ograniczonej zdolno$ci poruszania sie, tj. wyposazong w uchwyty przy
umywalkach imuszlach ustepowych. We wszystkich pokojach znajdujg sie
wyjscia bez barier architektonicznych na tarasy i do ogrodu.

Pomieszczenia bazy lokalowej wyposazono w system monitorujgco-alarmujacy oraz
Przyzywowy.

Pokoje sypialne wyposazono w tapczan (sze$¢ pokoi) lub t6zko szpitalne
rehabilitacyjne (dwa pokoje), szafe, komode, stolik okolicznosciowy, wieszak na
ubrania, telewizor. Wszystkie tazienki dostosowano do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. W pokoju dziennym znajdujg sie stoty, szafy, stoliki, krzesta,
telewizor. Sale zaje¢ wypoczynkowa i rehabilitacyjna, zgodnie z ich przeznaczeniem,
zostaty wyposazone w fotele, sofe, stolik, szafe, komode, telewizor oraz pitki do
gimnastyki, rowerek, t6zko do masazu, atlas do ¢wiczen, przyrzad do Ccwiczen
nadgarstka i dtoni oraz rotory do ¢éwiczen koriczyn dolnych. Centrum wyposazone jest
takze w podno$nik podtogowy dla osoby niepetnosprawnej oraz mobilne krzesto
kapielowe. W korytarzu, salach zaje¢ i pokojach mieszkalnych znajdujg sie liczne,
prace uczestnikow wykonane ze sznurka, papieru, stomy, wyszywane, wykonane
w drewnie oraz nagrody i puchary dla uczestnikow zdobyte przez nich podczas
konkursow, festyndw itp.

(akta kontroli str. 219-228, 412-416)

4. Wydatkowanie Srodkéw z Programu.

4.1. Na podstawie zapisbw w ewidencji ksiegowej oraz przegladu wszystkich,
zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw finansowych z Programu, dowodow
ksiegowych ustalono, ze zgodnie z jego zapisami ze $rodkéw Funduszu finansowano
koszty Centrum zwigzane, w szczeg6lnosci z:
— korzystaniem z mediow, 1. energii, wody oraz wywozu nieczystosci,
— zakupem positkéw lub podstawowych artykutow zywno$ciowych na potrzeby
przygotowania positkdw dla uczestnikow Programu,

— zakupem materiatow do realizacji zaje¢ z uczestnikami,
— zakupem ustug ksiegowych, sprzatania, prania,
— transportem uczestnikow,
oraz koszty wynagrodzen kadry.
Ze wzgledu na rozliczanie przez Centrum w poszczegoinych latach w réznych
miesigcach roznych pozycji kosztow nie byto mozliwe ich poréwnanie w czasie wedtug
wskazanych w Programie kategorii.

(akta kontroli str. 148-154, 160-166, 177-182, 198-201)

4.2. W Zaktadowym Planie kont wprowadzonym zarzadzeniem nr 9/2020 Kierownika
COM z dnia 4 sierpnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad Polityki rachunkowosci
w  Centrum Opiekunczo-Mieszkalnym w Jaszczowie?*, wyodrebniono konta
ksiegowe? umozliwiajace identyfikacje operacji zwigzanych z wptywem
i wydatkowaniem $rodkéw z Programu.

(akta kontroli str. 229-256)

2 Dalej: Polityka rachunkowosci.
25 Konto: 133 Rachunek Funduszu Solidarno$ciowego, 740 Dotacja LUW Fundusz Solidarnosciowy i 741 Dotacja z LUW FS -
koszty obstugi 0,5% dotacji.
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4.3. Analiza dowoddw ksiegowych dotyczacych wydatkowania Srodkéw z Programu
wykazata, ze oprocz elementow wskazanych w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$ci?6, zawieraty m.in. informacje o sfinansowaniu wydatkéw ze
$rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego, przywotanie umowy zawartej z Wojewodg
w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkéw z Funduszu, informacje
0 spetieniu wymogu kwalifikowalno$ci kosztow, niezbednosci ich dokonania oraz
0 zaliczeniu do jednej z grup kosztow wskazanych we wniosku. Rozliczone w ramach
Programu koszty zostaly poniesione w terminach realizacji zadania okreslonych
w umowach.

Dokumentacja finansowa byta przechowywana w siedzibie Centrum, przy czym
wbrew zapisom umoéw, w zatgczniku nr 1 do Polityki rachunkowosci Centrum,
przyjeto, ze dowody ksiegowe i ksiegi rachunkowe podlegajq piecioletniemu, a nie 10-
letniemu okresowi przechowywania. Szczegdtowy opis ustalen w powyzszym
zakresie zawarty zostat w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

W COM wprowadzono i stosowano Regulamin postepowania przy udzielaniu
zambwien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 130 tys. zt, wprowadzony zarzadzeniem Kierownika
COM z 25 stycznia 2021 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu
zambwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty 130 tys. zt netto.
Dokonanie zakupow o niewielkiej wartosci np. materiatdw na zajecia z uczestnikami
byto poprzedzone sporzadzeniem kalkulacji zatwierdzonej nastepnie przez Dyrektora.

(akta kontroli str. 229-334)

44. W latach 2020-2023 Centrum ze $rodkéw Funduszu otrzymato tgcznie

3572 tys. zt, w tym 380 tys. zt w 2020 r. i po 1064 tys. zt w latach 2021-2023.

Wykorzystato 2826,6 tys. zt (79,1 %), w tym w: 2020 r. 346,9 tys. zt (91,3%), w 2021 .

778,1tys. 2t (73,1%), w 2022 r. 835,3 tys. zt (78,5%) i w 2023 r. — 866,3 tys. zt (81,4%).

Najwiekszy udziat w strukturze kosztéw sfinansowanych ze $rodkéw Programu miaty:

— koszty osobowe — stanowity od 62,1% (w 2023 r.) do 83,7% (w 2021 r.) i wynosity:
2435tys. ztw 2020 r., 651,3 tys. zt w 2021 r., 554,7 tys. zt w 2022 r. 1 538,1 tys. zt
w2023 r.,

— transportu uczestnikéw — stanowity od 3,5% (w 2021 r.) do 11,9% (w 2022 r.)
i wynosity: 16,6 tys. zt w 2020 r., 27,3 tys. zt w 2021 r., 99,3 tys. zt w 2022 r.
198,5tys. ztw 2023 .,

— zakup ustug i materiatéw — stanowity od 4,6% (w 2021 r.) do 10,3% (w 2020 r.)
i wynosity: 35,9 tys. zt w 2020 r., 36 tys. zt w 2021 r., 81,6 tys. zt w 2022 r.
64,4 tys. ztw 2023 r.,

— ustugi sprzatania, prania i zywienia — stanowity od 4,9% (w 2021 r.) do 11,5%
(w2023 r.) i wynosity 35 tys. zt w 2020 r., 38,1 tys. zt w 2021 r.,, 92,8 tys. zt
w2022 r.199,5tys. zt w 2023 r.,

— koszty energii elektrycznej, ogrzewania, przegladow — stanowity od 1% (w 2022 r.)
do 7,6% (w2023 r.) iwynosity 15,9 tys. ztw 2020 r., 25,4 tys. ztw 2021 r.,6,9 tys. zt
w2022 r.i65,8 tys. zt w 2023 r.

Otrzymane przez Centrum $rodki na obstuge Programu 4,3 tys. ztw 2022r.i 5,3 tys. zt
w 2023 r., zostaty wykorzystane na wynagrodzenia (w 2022 r.) oraz zakup licencii,
tonerdw i artykutdw biurowych (w 2023 r.)

Centrum nie uczestniczylo w wydawaniu decyzji administracyjnych dotyczacych
odpfatnosci za pobyt oraz nie posiadato informacji w zakresie wniesionych na ich
podstawie opfat. Dodatkowe, niezbedne do zapewnienia funkcjonowania Centrum
wydatki zostaty sfinansowane ze $rodkéw Powiatu i wynosity: 0,7 tys. zt w 2020 r.,

%Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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290,8 tys. zt w 2021 r., 468,6 tys. zt w 2022 r. i 545,4 tys. zt w 2023 r. Wedtug
wyjasnien udzielonych przez Staroste Powiatu teczynskiego, uczestnicy ponosili
opfaty za pobyt w Centrum tylko w 2021 r. Kwota uzyskana z tych optat wynosita
32,1tys. zti zostata w catosci przeznaczona na dofinansowanie funkcjonowania
COM.

(akta kontroli str. 427-441, 472-473)

5. Przyznawanie ustug w ramach COM.

5.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym (§ 16) Centrum SciSle wspdtpracuje
zPCPR, ktdre jest instytucjq wlasciwg do wydawania decyzji administracyjnych
w sprawie kierowania do COM na podstawie ustawy o pomocy spotecznej. Wydanie
decyzji administracyjnej w sprawie umieszczenia w Centrum nastepuje na wniosek
osoby ubiegajacej sie o uczestnictwo (ztozony do PCPR) lub z urzedu, w oparciu
o0 przeprowadzony wywiad $rodowiskowy W miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej (kandydata na mieszkanca). Decyzja kierujaca na pobyt wydawana
jest na czas okre$lony, nie dtuzszy niz 12 miesiecy, przy czym okres na jaki osoba
zostata skierowana do Centrum moze zosta¢ przedtuzony. Kierownik Centrum zwraca
sic do PCPR zwnioskiem o jej uchylenie w przypadku dtugotrwatych,
nieusprawiedliwionych i nieuzasadnionych nieobecno$ci lub zmiany stanu zdrowia
mieszkanca, ktéra ma wptyw na zasadno$¢ swiadczonych ustug.

(akta kontroli str. 7-29)

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze nie opracowano zasad przyznawania wsparcia
dotyczacych ustug Swiadczonych przez COM. Podata, ze z ustug tych mogg
skorzysta¢ osoby legitymujgace sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci i niekorzystajace z form wsparcia w innych o$rodkach.
Zainteresowane 0soby lub ich petnomocnicy czy opiekunowie prawni powinni ztozy¢
do PCPR wniosek wraz z orzeczeniem potwierdzajagcym posiadany stopien
niepetnosprawno$ci (w przypadku, gdy wniosek sktada w imieniu Wnioskodawcy
petnomocnik lub opiekun prawny - odpowiednio uwierzytelnione petnomocnictwo lub
postanowienie Sadu o ustanowieniu opiekuna prawnego). Kazdy ze ziozonych
whnioskow zostat rozpatrzony i zakonczony wydaniem decyzji kierujacej do COM badz
decyzji odmownej (np. w przypadku braku migjsc).

(akta kontroli str. 335-344)

Wedtug ,Szczegétowego opisu rzeczowego wykorzystania srodkéw Funduszu za
2023 r.” stanowigcego zatacznik do sprawozdania z realizacji Programu, przy
kierowaniu do Centrum uwzgledniane sg kwestie zwigzane ze stanem zdrowia,
dotychczasowymi relacjami rodzinnymi i spotecznymi, stanem psychicznym
| stopniem zagrozenia wykluczeniem spotecznym, jak rowniez skalg zgtaszanych
potrzeb. Pierwszenstwo do korzystania z ustug maja: osoby samotne, zagrozone
wykluczeniem spotecznym, o najnizszych dochodach, wymagajace wsparcia
w zakresie zycia codziennego (w tym potrzeb higienicznych, przygotowania
i spozywania positkow, przemieszczania sie), ktore nie moga korzysta¢ z ustug innych
osrodkéw wsparcia, a takiego wsparcia wymagajg. W sprawozdaniach
z wykorzystania $rodkéw Funduszu za lata 2020-2022 wskazano, ze kierowanie do
Centrum nastepuje na podstawie obowigzujgcych zasad dotyczacych kierowania do
os$rodkéw wsparcia, tj. po wczesniej przeprowadzonym wywiadzie $rodowiskowym
W miejscu zamieszkania 0soby niepetnosprawne;.

(akta kontroli str. 140-156, 168, 335-344)

5.2. Dyrektor PCPR poinformowata, ze w okresie objetym kontrolg wptyneto 270
wnioskow o przyznanie uczestnictwa w COM, z czego:



— w pobycie catodobowym - 134 wnioskéw, w tym 76 o przedtuzenie pobytu,
tj. odpowiednio: 48 (16) w 2020 r., 35 (18) w 2021 r., 32 (25) w 2022 r. i 19 (17)
w2023r.,

— W pobycie dziennym - 136 wnioskow, w tym 84 o przedtuzenie pobytu,
tj. odpowiednio: 33 (17) w 2020 r., 36 (16) w 2021 r., 34 (27) w 2022 r. i 33 (24)
w2023 r.

Wyjasnita, Zze wszystkie wnioski byly przyjmowane. Osoby ubiegajace sie
o0 przyznanie uczestnictwa w COM byly informowane o procedurze kierowania,
tj. w szczegolnosci  koniecznosci zgromadzenia dokumentaciji, przeprowadzaniu
wywiadu $rodowiskowego. Zauwazyta, ze w przypadku wolnego miejsca wydawana
byta decyzja kierujgca, w przeciwnym wypadku — decyzja odmowna, ktéra zamykata
postepowanie. PCPR nie prowadzito listy osb oczekujacych.

Odpowiedz odmowng otrzymato 38 oséb. Wydano 33 decyzje odmawiajace
skierowania na pobyt catodobowy (18 w 2020 r., dziewie¢c w 2021 r., pie¢
w 2022 r. i jedna w 2023 r.) i pie¢ na pobyt dzienny (dwie w latach 2020-2021 i jedng
w 2023r.). Powodem odmowy byly w szczegdlnosci: brak miejsc, przebywanie
zainteresowanych ~w  zaktadzie  opiekunczo-leczniczym, brak  kontaktu
Z zainteresowang osobg po ztozeniu wniosku, brak odpowiedniej dokumentacii
(whasciwego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci), stan zdrowia. Dyrektor PCPR
stwierdzita, ze wystapity takze przypadki wycofania wniosku w zwigzku z czym
wydawano decyzje o umorzeniu postepowania. Dodata, ze zadna z osob, ktérym
odmaowiono miejsca w COM nie ztozyta odwotania od decyz;ji.

(akta kontroli str. 150-156, 335-344)

5.3. Na koniec wszystkich (z wyjatkiem grudnia 2023 r.) miesiecy okresu objetego
kontrolg w Centrum wykorzystane byty miejsca pobytu catodobowego. Niezaleznie od
powyzszego, w kazdym roku funkcjonowania, w zwigzku z nieobecnoscig
uczestnikéw, COM pomniejszat przyznang mu miesieczng, kwote na sfinansowanie
ustug w poszczegdlnych dniach?’. Udziat ddéb rozliczonych wedtug stawki
pomniejszonej do 25% ww. kwoty stanowit 14,5% w 2020 r., 7,7% w 2021 r. oraz 4,6%
w2022 r.i2023 .

Ustalono, Zze konieczno$¢ rozliczania nawet sporadycznych nieobecnosci
uczestnikow, spowodowanych np. ich wyjazdem do domu rodzinnego, wynikata
z pisma Wojewody Lubelskiego z 7 maja 2021 r. stwierdzajgcego btedne rozliczenie
srodkdw Programu wykorzystanych przez COM w 2020 r., w zwigzku z wyja$nieniami
Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych? dotyczacymi rozliczenia
kosztébw za pobyt catodobowy podczas nieobecnosci uczestnika. Z tresci tych
wyjasnien wynikato, ze ,w przypadku nieobecno$ci osoby, ktorej przyznano pobyt
catodobowy w Centrum, spowodowanej pobytem w szpitalu, czy tez z powodu innych
okolicznosci, niz pobyt w szpitalu, nalezy za czas nieobecnosci zastosowac
rozliczenie 25%, jak dla miejsca niewykorzystanego, o ktdrym mowa w Programie”.
(akta kontroli str. 194-196, 404-409, 468)

54. Uczestnictwo w COM przyznawane bylo na wniosek osoby
z niepetnosprawnoscia lub jej opiekuna. Dyrektor PCPR wskazata, ze nie byto
przypadku, aby wsparcie byto przyznane z urzedu.

(akta kontroli str. 335-344)

5.5. Ustugi pobytu catodobowego i dziennego w COM przyznawano na podstawie
decyzji administracyjnych.

27 COM sporzadzito korekte sprawozdania za 2020 r. w zwigzku z pismem Wojewody, o kidrym mowa w kolejnym akapicie.
% 7 dnia 28 wrzesnia 2020 r., znak: BON-1X.72.12.45.2020.EC oraz z dnia 27 kwietnia 2021 r. znak: BON-IX.72.13.5.2021.EC.
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Ustuge pobytu catodobowego przyznano na podstawie 97 decyzji z czego
74 dotyczyto przedtuzenia pobytu w Centrum (w tym odpowiednio w 2020 r. — 29 (15),
w2021 r.-21(16), w 2022 r. - 28 (26) i w 2023 r. — 19 (17). Pobyt dzienny przyznano
na podstawie 126 decyzji, z czego 85 przedtuzajacych pobyt (w tym: w 2020 r. — 30
(18), w 2021 r. — 30 (17), w 2022 r. - 35 (27) i w 2023 r. — 31 (23).

Dyrektor PCPR poinformowata, ze osoby, ktorym przyznano uczestnictwo w COM,
w jego trakcie zmienialy ustuge pobytu dziennego na catodobowy i odwrotnie.
Wydanie decyzji zmieniajacej ustuge pobytu dziennego na pobyt catodobowy
dotyczyto pieciu 0sdb (jednej w 2020 r. i czterech w 2021 r.). Jedna osoba (w 2021 r.)
zmienita ustuge pobytu catodobowego na pobyt dzienny. W roku 2021 - z uwagi na
zwiekszenie wymiaru godzinowego w ramach pobytu dziennego — z sze$ciu do oSmiu
godzin - wydanych zostato dziewie¢ decyzji zmieniajgcych. Kazda wydana decyzja
administracyjna przyznajaca ustugi w Centrum poprzedzona byta przeprowadzeniem
wywiadu Srodowiskowego, a w przypadku decyzji o przedtuzenie pobytu - jego
aktualizacja.

(akta kontroli str. 135-137, 335-344, 424-425)

5.6. Poczawszy od 2021 r. PCPR wydawato decyzje ustalajace odptatno$¢ za pobyt
w Centrum. W 2021 r. wydano 53 decyzji (21 dotyczyto pobytu catodobowego i 32
pobytu dziennego), w 2022 r. — 54 decyzje (24 i 30) i w 2023 r. - 51 decyzji (20 i 31).

W ramach wydanych decyzji dotyczacych pobytu catodobowego i dziennego
w 2021 r.— 10 (odpowiednio cztery i sze$¢), w 2022 r. — sze$¢ (po trzy) i w 2023 r. —
osiem (po cztery) dotyczyto odstapienia od ustalenia odptatnosci w zwigzku z niskim
dochodem uczestnika. W 2021 r. wydano dwie decyzje zmieniajace (jedna dotyczyta
zmiany daty terminu zapfaty, a druga zmiany pobytu z dziennego na catodobowy).
Liczba decyzji uchylajgcych wynosita facznie trzy w 2021 r. (jedna i dwie), cztery
w 2022 r. (po dwie) i siedem (trzy i cztery) w 2023 r. Powodem wydania decyzji
uchylajacych byta rezygnacja uczestnikéw oraz w jednym przypadku naruszenie
Regulaminu wewngtrznego COM. Cztery decyzje odmowne w sprawie zwolnienia
z odptatno$ci wydano w 2021 r.

Dyrektor PCPR poinformowata, ze w 2020 r. zaden z uczestnikdw Programu nie
ponosit odptatnosci za pobyt w COM. W 2021 r. — 10 oséb ponosito odptatno$¢ za
pobyt w ramach pobytu catodobowego i 13 za korzystanie z ustug pobytu dziennego.
W latach 2022-2023 pomimo wydania decyzji ustalajgcych odptatno$¢ za pobyt
w Centrum, uczestnicy nie ponosili odptatnoSci, co zostato opisane
w pkt 1.2 niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 335-344)

5.7. Dyrektor Centrum poinformowata, ze od poczatku funkcjonowania COM do korica
2023 r.: $redni czas pobytu catodobowego uczestnikdw w Centrum wynosit 442,
a pobytu dziennego 405 dni. Najdtuzszy pobyt catodobowy i dzienny trwat 1248 za$
najkrotszy odpowiednio 21 i osiem dni. W kolejnych latach zmniejszata sie $rednia
wieku uczestnikéw, 1j. dla uczestnikow korzystajacych z ustug pobytu catodobowego
wynosita: 78 lat w 2020 r., 62 w 2021 r., 61 w 2022 r. i 57 w 2023 r., a dla
korzystajacych z ustug pobytu dziennego: 51 lat w 2020 r., 46 w 2021 r., 42 w 2022 r.
37 w2023 .

Analiza dokumentacji indywidualnej 17 uczestnikéw (dwoch korzystajacych z ustug
Centrum w 2020 r. oraz po pieciu w latach 2021-2023, w tym: siedmiu z pobytu
dziennego i 10 z pobytu catodobowego) wykazata, ze $redni czas pobytu uczestnikdw
korzystajacych z ustug pobytu catodobowego (na koniec 2023 r.) wynosit 676 dni
(trwat od 177 do 1248 dni), a korzystajacych z ustug pobytu dziennego 619 dni (trwat
od 17 od 1248 dni).O$miu uczestnikéw nadal korzysta z ustug Centrum, siedmiu
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zrezygnowato z ustug w zwigzku z pogorszeniem stanu zdrowia, jedna osoba zmarta
i jednej uchylono decyzje kierujacg do COM w zwigzku z naruszeniem zasad w nim
przebywania. Kazdorazowo w przypadku zaprzestania korzystania osoby
niepetnosprawnej z ustug Centrum, Dyrektor powiadamiata o tym fakcie wiasciwy
miejscowo osrodek pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 132-137, 424-425)

6. Zakres ustug swiadczonych przez COM.

6.1. Zakres ustug $wiadczonych przez COM w ramach pobytu dziennego

i catodobowego uregulowany zostat w zarzadzeniu nr 14/2021 z dnia 31 grudnia

2021 r. Zgodnie z przywotanym zarzadzeniem Centrum realizowato ustugi wedtug

nw. zakresow:

— pobyt z wyzywieniem i ustugami opiekunczymi obejmujacy zaspokajanie
codziennych potrzeb zyciowych poprzez np.: zapewnienie dwudaniowego positku
dostosowanego do stanu zdrowia, pomoc w robieniu zakupdw; opieka higieniczna
nad uczestnikiem; zamawianie wizyt lekarskich; realizacja recept, zapewnienie
w miare mozliwosci  kontaktéw z otoczeniem i Srodowiskiem lokalnym,
w szczegoinosci  podtrzymywanie sprawnosci  psychofizycznej uczestnika,
zachecanie i towarzyszenie w aktywnosci fizycznej oraz intelektualnej;

— pobyt z wyzywieniem i ustugami opiekurniczymi oraz specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi obejmujacy oprocz ww. ustug m.in. uczenie i rozwijanie u uczestnika
umiejetno$ci niezbednych do samodzielnego zycia, a zwtaszcza motywowanie
uczestnika do aktywnoSci leczenia i rehabilitacji, prowadzenie treningow
spofecznych, pomoc w gospodarowaniu pieniedzmi, pielegnacja uczestnika jako
elementu procesu leczenia, w tym pomoc w uzyskaniu dostepu do Swiadczen
zdrowotnych;

— pobyt z wyzywieniem i ustugami opiekunczymi wraz z rehabilitacjg, obejmujacy
rehabilitacje fizyczng i usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu oraz
utrzymanie dobrej kondycji fizycznej;

— pobyt z wyzywieniem i ustugami opiekuriczymi oraz specjalistycznymi ustugami
opiekuriczymi wraz z rehabilitacja, obejmujacy wszystkie z ww. ustug.

Réznica w zakresie $wiadczonych ustug w ramach pobytu dziennego i catodobowego
dotyczyta w szczegdlnosci wyzywienia uczestnikdw, tj. zapewnienia dostosowanego
do stanu zdrowia dwudaniowego positku podczas pobytu dziennego i zapewnienia
catodobowego wyzywienia w ramach pobytu catodobowego.

(akta kontroli str. 452-459)

6.2. Zarzadzeniem nr 3/2023 z 24 stycznia 2023 r. Dyrektor ustalita plan pracy na

2023 r. zgodnie, z ktorym m.in. w kazdym tygodniu opracowywany byt tygodniowy

harmonogram zaje¢ wspierajaco-aktywizujacych, uwzgledniajacy m.in. nw. formy

wsparcia:

— trening funkcjonowania w codziennym Zyciu, w tym: trening kulinarny, higieny,
umiejetnosci praktycznych, terapia zajeciowa, zajecia techniczne, zajecia
edukacyjne (m.in. nauki pisania i czytania);

— trening umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemoéw, w tym: trening
umiejetnosci spotecznych (m.in. nawigzywanie relacji, prowadzenie rozmowy
i podtrzymywania kontaktow, aktywnego stuchania, asertywno$ci), cykliczne
spotkania uczestnikéw COM, udziat w wycieczkach, imprezach kulturalnych,
sportowych, zajecia z psychologiem;

— trening umiejetnosci komunikacyjnych (podniesienie poziomu komunikacji poprzez
prace nad inicjowaniem kontaktu werbalnego, prowadzeniem rozmowy,
umiejetnosci  stuchania), realizowany w formie zaje¢ grupowych oraz
indywidualnych z logopeda;



— trening umiejetnosci spedzania wolnego czasu, np.: zajecia plastyczne, zajecia
rekodzielnicze,  trening  relaksacyjny, zajecia  sportowe  (Ewiczenia
ogdInousprawniajace, oddechowe, gry i zabawy ruchowe), zajecia komputerowe,
zajecia muzyczno-teatralne;

— poradnictwo psychologiczne, w tym zajecia indywidualne (stosownie do potrzeb)
| Zajecia grupowe;

— pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych;

— terapia ruchowa.

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze rodzaj $wiadczonych ustug (w tym wymienione wyze;
formy wsparcia) jest réznorodny i dostosowany do potrzeb uczestnikéw oraz ich stanu
psychofizycznego. Uczestnikom zapewnione jest poczucie bezpieczenstwa,
komfortu, odpoczynku, pielegnowania relacji z innymi mieszkaficami, rodzing
przyjacidtmi, przygotowywania positkdw itp. Udzielane przez Centrum wsparcie miato
charakter indywidualny i grupowy. Wsparcie indywidualne polegato w szczegdlnosci
na asyscie i pomocy w czynnosciach higienicznych, obejmowato trening czystosci
pokoju, obstugi urzadzen kuchennych, trening budzetowy, robienie zakupow, trening
wykonywania prac domowych, indywidualne zabiegi fizjoterapeutyczne dostosowane
do konkretnych osdéb i schorzen, nauke pisania i czytania, zatatwiania spraw
urzedowych oraz indywidualne rozmowy wspierajaco-motywujace.
Poinformowata, ze wszystkie zajecia odbywajg sie od poczatku funkcjonowania
Centrum, a intensywnos$¢ ich realizacji wynika z aktualnej sytuacji i kondycii
psychofizycznej uczestnikow.

(akta kontroli str. 132-137, 460-467)

Centrum podejmowato dziatania majgce na celu m.in. wzmocnienie poczucia wartoSci
spotecznej oraz integracje ze $rodowiskiem lokalnym poprzez udziat w imprezach
okolicznosciowych, festynach oraz ro6znego rodzaju konkursach tematycznych
organizowanych na szczeblu gminnym, wojewddzkim i ogoinopolskim,
np. w 2022 r. chetni uczestnicy brali udziat m.in. w Nadbuzanskim Integracyjnym
Festiwalu Muzycznym w Kodniu, Przegladzie Poezji Spiewanej i Recytowanej Osob
Niepetnosprawnych w Biszczy, 25 Spotkaniu z piosenkg ,Dom w Lublinie”.

(akta kontroli str. 168-172)

6.3. Centrum zapewniato uczestnikom wyzywienie, tj. trzy positki dziennie w ramach
pobytu catodobowego oraz jeden positek w ramach pobytu dziennego. Zgodnie
z zawartymi przez Centrum umowami na przygotowanie i dostarczanie positkow dla
uczestnikow byty one dostarczane?® przez siedem dni w tygodniu dla 0$miu 0séb na
pobycie catodobowym oraz 10 0séb na pobycie dziennym (trzy positki state: $niadanie
— osiem positkow, obiad — 18 positkdw, kolacja - osiem positkow — plus osiem
dodatkow cukrzycowych dziennie w razie potrzeby wynikajacej ze stanu zdrowia
uczestnika). Zgodnie z zapisami umowy positki powinny m.in. odpowiada¢ co do
jakosci wymogom uwzgledniajagcym zapotrzebowanie kaloryczne i wymagania
zywieniowe dla 0s6b z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 371-392)

6.4. Analiza dokumentaciji obecnosci uczestnikdw i ustug $wiadczonych na ich rzecz
przez Centrum w miesigcu wrzesniu lat 2020-2023 wykazata, Ze: potwierdzali oni swoj
pobyt dzienny (z podang liczbg godzin) lub catodobowy w licie obecnosci.
W ustalanym na kazdy dzien tygodnia planie pracy w COM wskazywane byly
czynno$ci planowane do realizacji w poszczegdinych godzinach np. na wtorek
5 wrzes$nia 2023 r. zaplanowano: ¢wiczenia wzmacniajgce miesnie koriczyn gérnych
i dolnych (godz. 9.00-9.30), terapie zajeciowa — obraz z drewnianych patykow (9.30-

29 Przy zatozeniu mozliwosci zmiany.



11.00), zajecia edukacyjne — doskonalenie umiejetnosci matematycznych (11.00-
12.00), masaz leczniczy (13.00-15.00), spacer po najblizszej okolicy (15.00-16.00).

Plan pracy COM na poszczegdlne dni nie byt obowigzkowy dla wszystkich
uczestnikow, ktorych udziat uzalezniony byt od niepetnosprawnos$ci czy np. potrzeby
odpoczynku. Wskazywat planowany do realizacji rodzaj zaje¢, co pozwalato np. na
przygotowanie si¢ do nich takze przez uczestnikéw. W Centrum latach 2020-2022
prowadzono Karty realizacji ustug dziennych zawierajgce opis realizowanych przez
uczestnikow czynnosci w poszczegdlnych godzinach. W kartach pn. Czynnosci
pielegnacyjno-opiekuriczo-usprawniajgce3®, wskazywano: rodzaj czynnosci, ich cel,
rodzaje i metody pracy z uczestnikiem, forme pracy (indywidualna i grupowa), rodza;
materiatdw, narzedzi i pomocy dydaktycznych), przebieg czynno$ci i ich
podsumowanie. W Dokumentacji z zakresu swiadczonych ustug rehabilitacyjnych
w COM realizowanych przez specjaliste rehabilitanta, zawierajacej nazwisko
uczestnika lub informacje o realizacji zaje¢ z wszystkimi uczestnikami, wskazywano:
cel zaje¢ rehabilitacyjnych i ich forme, metode i technike prowadzenia oraz czas
trwania i uzyskiwane efekty. Zaden z ww. dokumentéw nie zawierat potwierdzenia
przez uczestnikow udziatu w poszczegdlnych rodzajach zajec.

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze uczestnicy potwierdzajg udziat w zajeciach,
warsztatach czy innych formach aktywno$ci wedtug dziennych kart realizacji ustug na
liscie obecnosci.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 3/2022 z 28 lutego 2022 r. pracownicy COM prowadzili
Dziennik Pracy, ktory obejmowat: karty realizacji zadan ze wskazaniem uczestnikow
pobytu dziennego i catodobowego oraz stuzyt do zamieszczania informacji na temat
m.in. aktualnego stanu zdrowia mieszkancow (planowanych wizytach i badaniach),
zapotrzebowania na leki, zamawiania transportu dla mieszkancow.

(akta kontroli str. 424-425)

6.5. Z ustug pobytu catodobowego w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg
korzystato osiem 0s6b z niepetnosprawnosciami, a z pobytu dziennego 10. Udziat
0s0b posiadajacych znaczny stopien niepetnosprawnosci wsrod uczestnikow pobytu
catodobowego wynosit od 62,5% do 75%, a pobytu dziennego od 50% do 60%.
W okresie objetym kontrolg w ramach pobytu catodobowego w Centrum przebywaty
dwie, wymagajace szczegolnej opieki osoby z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 121-122)

Analiza dokumentacji 17 uczestnikow (dwdch korzystajacych z ustug Centrum
w 2020 r. oraz po pieciu w latach 2021-2023, w tym: siedmiu z pobytu dziennego i 10
z pobytu catodobowego) wykazata, ze:

— uczestnicy byli osobami z niepetnosprawnosciami w stopniu umiarkowanym (7) lub
znacznym (10);

— Sredni czas od zlozenia wniosku do wydania decyzji przyznajacej ustugi
w Centrum wynosit 10 dni. W dwdch przypadkach decyzja zostata wydana w dniu
ztozenia wniosku, w jednym po 21 dniach;

— w decyzjach okreslono rodzaj i zakres ustug oraz czas trwania pobytu w Centrum,
ti. 11 uczestnikbw korzystato z ustug pobytu z wyzywieniem i ustugami
opiekuriczymi  oraz specjalistycznymi ustugami opiekuriczymi  (dziewigciu
w ramach pobytu catodobowego i dwdch pobytu dziennego), trzech uczestnikdw
z ustug pobytu z wyzywieniem i ustugami opiekuriczymi wraz z rehabilitacjg (jeden
z pobytu catodobowego i dwdch z pobytu dziennego) oraz trzech z ustug pobytu
z wyzywieniem i ustugami opiekuriczymi (pobyt dzienny);

30 Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia 3/2023 z dnia 24 stycznia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— potrzeby uczestnikow okre$lano na podstawie: Informacji dotyczacej stanu
zdrowia pacjenta, Ankiety dotyczacej zainteresowan, Karty badania
fizjoterapeutycznego — sporzadzanych przez specjalistow zatrudnionych w COM,

— uczestnicy zapoznali sie z Regulaminem Centrum, co potwierdzili wiasnorecznym
podpisem;

— Z uczestnikami uzgodniono opracowany dla niego, zindywidualizowany Plan
dziatania (na dany rok), realizacja Planu dziatania podlegata potrocznym ocenom,
ktérych opis wraz z potwierdzeniem zapoznania si¢ z nimi przez uczestnika
znajdowat sie w jego dokumentacii,

— uczestnikom zapewniono odpoczynek, pielegnowanie relacji z innymi
uczestnikami, rodzing i przyjaciotmi poprzez: organizacje zaje¢ w grupie oraz
mozliwo$¢ utrzymania kontaktu z rodzing poprzez przyjmowanie odwiedzin
krewnych i znajomych oraz pomocy z ich strony w pielegnacji i opiece w zakresie
ustalonym z pracownikiem Centrum;

— nie stwierdzono przypadku, aby uczestnik zrezygnowat z pobytu w innym o$rodku
w celu rozpoczecia pobytu w COM.

(akta kontroli str. 424-425)

W dziatalnosci COM w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Dyrektor do dnia 2 lipca 2024 r. nie okreslita liczby personelu specjalistycznego
adekwatnej do stanu zdrowia i potrzeb o0sdb z niepetnosprawnosciami
przebywajacych w Centrum, gwarantujgcej catodobowe bezpieczeristwo i pomoc
mieszkancom Centrum przez siedem dni w tygodniu, o ktérej mowa w dokumencie
pn. Program Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o zmianie Programu ,Centra
Opiekunczo-Mieszkalne — zmieniajgcym Program i obowigzujacym od 1 stycznia
2023 r.

W zlozonym wyja$nieniu stwierdzita, ze ww. dokument nie wskazuje formy, w jakie]
powinna zosta¢ okreSlona liczba personelu specjalistycznego. Zauwazyta, Zze
informacje na temat kadry Centrum byly zawarte w sporzadzanych na kazdy rok
funkcjonowania Centrum zatgcznikach do wnioskow o $rodki z Funduszu,
zatwierdzonych nastepnie przez Ministra i stanowigcych zatacznik do zawieranych
z Wojewodg uméw w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw z Funduszu.
Dodata, Ze liczba personelu Centrum byta planowana w sposob zapewniajacy
odpowiadajgcg potrzebom o0s6b niepetnosprawnych pomoc, wsparcie, opieke
i bezpieczenstwo, a w konsekwencji komfort przebywania w Centrum.

W przyjetym w trakcie kontroli NIK Regulaminie ustalajagcym zasady okreslania liczby

personelu specjalistycznego w COM3! wskazano, ze liczba ta zalezy m.in. od:

— indywidualnych potrzeb zdrowotnych uczestnikow okreslanych na podstawie
informacji zebranych podczas wywiadu Srodowiskowego oraz oceny stanu
zdrowia na podstawie posiadanych dokumentéw leczenia oraz potrzeb
rehabilitacyjnych i pielegnacyjnych,

— konieczno$ci statej opieki oraz monitoringu,

— wymagan w zakresie prowadzenia specjalistyczne;j terapii.

(akta kontroli str. 103-114, 469-471)

2. W zatgczniku nr 1 do Polityki rachunkowosci (pkt 2 Przechowywanie zbioréw)
przyjeto, ze dowody ksiegowe i ksiegi rachunkowe podlegajg pigcioletniemu okresowi
przechowywania, podczas gdy zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 uméw w sprawie
wysokosci i trybu przekazywania $rodkow z Funduszu Powiat zobowigzat sie do
przechowywania dokumentaciji, w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzane;

31 Zarzadzeniem Dyrektora COM nr 14/2024 z 2 lipca 2024 r. w sprawie okreslenia liczby personelu specjalistycznego.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

z realizacjg Programu przez okres 10 lat, liczac od korica roku, w ktorym zrealizowano
zadanie objete umowa.

Dyrektor wyjasnita, ze Polityka rachunkowosci zostata przyjeta przed otrzymaniem
ww. umowy wskazujgcej obowigzek 10 letniego okresu przechowywania
dokumentaciji finansowo-ksiegowej Programu, dlatego uwzglednia pigcioletni, zgodny
z ustawg o rachunkowosci okres przechowywania dokumentacji.

Zmiany w Polityce rachunkowosci COM polegajacej na wprowadzeniu obowigzku
10 - letniego przechowywania dokumentacji dotyczacej Programu dokonano w trakcie
kontroli NIK.

(akta kontroli str. 229-256, 345-348)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z podjetymi przez Dyrektora Centrum dziataniami dotyczacymi
stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 13 wrzesnia 2024 r.

Kontroler: p.0. Dyrektor
lwona Pacwa Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli w Lublinie
panstwowej

Edward Szempruch

Ipodpisano elektronicznief Ipodpisano elektroniczniel
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