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|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Konskowoli (dalej: LODR lub Osrodek),
24-130 Konskowola, ul. Pozowska 8.

Dyrektorem LODR jest od 13 lutego 2024 r. Antoni Skrabucha. Poprzednio,
ti. od 2 lutego 2019 r. do 11 lutego 2024 r. funkcje te petnit Wiestaw Orzedowski,
a w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 11 lutego 2019 r. Stawomir Lis.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli to miato wptyw na zagadnienia objete
kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Anna Zawadzka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/90/2024 z 20 czerwca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

LODR w sposéb prawidtowy i rzetelny realizowat zadania edukacyjne i doradcze
prowadzone w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta
sporzadzenia trzech sposrod 15 poddanych kontroli plandw nawozenia w terminach
niezgodnych z ,Programem dziatan majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu™.

W latach 2018-2023 w LODR przeszkolono lub udzielono porad tacznie 41 tys.
rolnikom lub innym mieszkaricom obszaréw wiejskich w zakresie stosowania zalecen
dobrej praktyki rolniczej, o ktérych mowa w art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne?, obowigzkow rolnikdw wynikajacych z dyrektywy
azotanowej’, ubiegania sie 0 przyznanie pomocy finansowanej lub
wspotfinansowanej ze Srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej® lub

"Dz. U.z2022 . poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

3 Wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,Programu dziatait majacych na celu
zmnigjszenie zanieczyszczenia wod azotanami  pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 1339) — uchylone z dniem 15 lutego 2020 r. Zaktualizowany na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z 12 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu dziatar majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 243) - uchylone
z dniem 8 lutego 2023 r. Druga aktualizacja na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
L,Programu dziatari majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 244), dalej: Program dziatan.

4Dz. U.z2024 r. poz. 1087 (dalej: upw).

5 Dyrektywa Rady 91/676/EWG z 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego (Dz. U. L 375, s. 1 —wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 15, t. 2, s. 68).

6 Dalej: UE.
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Opis stanu
faktycznego

innych instytucji krajowych lub zagranicznych odnosnie do ochrony woéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych.

Prowadzono dziatania edukacyjne w postaci szkolen przeprowadzanych na terenie
catego wojewddztwa lubelskiego, przez uprawnionych pracownikow LODR.
Zidentyfikowano potrzeby szkoleniowe oraz doradcze w zakresie ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz w zakresie
ubiegania si¢ 0 przyznanie pomocy.

Udzielano pomocy rolnikom przy wypetnianiu wnioskow oraz innych dokumentéw
niezbednych do ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowej w zakresie ochrony
waod przed zanieczyszczeniem azotanami.

Dyrektor LODR stworzyt odpowiednie warunki kadrowo-organizacyjne w celu
prowadzenia dziatan edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych
w zakresie ochrony woéd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych

1.1. LODR, w okresie objetym kontrolg, realizowat zadania na podstawie ustawy
z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego®, Statutu LODR
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Nr 30 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(dalej: MRIRW) z 19 sierpnia 2016 r.° oraz Regulaminu Organizacyjnego LODR
zatwierdzonego przez MRIRW 8 sierpnia 2019 .
(akta kontroli str. 7-31)
Do podstawowych zadan Osrodka'® nalezato prowadzenie szkolen dla rolnikow
iinnych mieszkancow obszardw wiejskich m.in. w zakresie: ubiegania
sie o przyznanie pomocy finansowanej lub wspdffinansowanej ze $rodkow
pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych,
zalecen zawartych w zbiorze zaleceri dobrej praktyki rolniczej, o ktorym mowa
wart. 103 ust. 1 upw, a takze wspotdziatanie w realizacji zadan wynikajacych
z programow rolno-$rodowiskowych oraz programéw dziatari majacych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych. LODR realizowat réwniez zadania
w ramach doradztwa rolniczego w ww. zakresie.
W ramach planowania dziatan na poszczegdine lata LODR korzystat z dokumentow
dotyczacych polityki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich pochodzacych z UE™,
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, dyrektywy azotanowej
oraz dokumentéw krajowych lub wojewddzkich, takich jak Program dziatan oraz
priorytetow MRIRW. Dyrektor LODR poinformowat, ze do planowania dziatan
wykorzystywano réwniez wiasne zrodta informacji, m.in. analize potrzeb doradczych
klientow prowadzong na podstawie anonimowych ankiet ewaluacyjnych,
sporzadzanych kazdorazowo po przeprowadzonych szkoleniach. Na realizacje
zaplanowanych dziatar miaty rowniez wptyw informacje uzyskiwane przez doradcow
w bezposrednich kontaktach z rolnikami.
(akta kontroli str. 465-466, 489-490)

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8Dz. U. 22024 r. poz. 76 (dalej: ujdr).

9 Dz. Urz. MINROL 2016.22.

10 Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. g i k oraz art. 4 ust. 1 pkt 10 ujdr.

" M.in. Ramowa Dyrektywa Wodna.
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Zadania w zakresie ochrony wod przed azotanami pochodzenia rolniczego LODR
realizowat na podstawie corocznych programéw dziatalnosci. W LODR dysponowano
rowniez metodykami doradzania'? oraz materiatami szkoleniowymi'3 w zakresie
ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych
oraz z zakresu ubiegania sie o0 przyznanie pomocy finansowanej lub
wspotfinansowanej ze Srodkow pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucii
krajowych lub zagranicznych udostepnionych przez Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie, na podstawie ktérych prowadzono szkolenia oraz udzielano porad dla
rolnikdw i innych mieszkancow obszardéw wiejskich.

(akta kontroli str. 47-124)

W latach 2018-2023'* w LODR przeszkolono tacznie 29 003 rolnikéw i innych
mieszkancow obszardw wiejskich, w tym 15 842 oséb z zakresu zalecen zawartych
w zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej, o ktorym mowa w art. 103 ust. 1 upw,
dyrektywy azotanowej oraz 13 161 0sdb z zakresu ubiegania sie o przyznanie
pomocy finansowanej lub wspdffinansowanej ze srodkéw pochodzacych z funduszy
UE lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych odno$nie ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych. W LODR
w ramach ubiegania sie 0 przyznanie pomocy finansowanej lub wspdtfinansowane;
z UE nie organizowano szkoler dedykowanych wytgcznie inwestycjom w zakresie
ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych. Tematyka ta byta jednym z elementéw prowadzonych szkolen's.

W 2018 r. zorganizowano 22 szkolenia z zakresu zasad ochrony wod przed
zanieczyszczeniami ze zrodet rolniczych, dyrektywy azotanowej oraz zalecen
zawartych w zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej, w ktérych uczestniczyto 412
0sob, aw 2019 r. odpowiednio 141 szkolen dla 2303 osob.

Prowadzono m.in. szkolenia pn. Prawidfowa gospodarka nawozowa ograniczajgca
sptywy substancji biogennych do wod i ciekow wodnych; Zasady stosowania
nawozow w poblizu ciekow naturalnych, zbiornikdw wodnych, kanatow i rowéw,
Aktualne przepisy prawne dotyczace dyrektywy azotanowej; Aktualne przepisy
prawne dotyczgce dyrektywy wodnej; Zasady i wymogi wybranych pakietéw dziatania
rolno-srodowiskowo-klimatycznego, Dokumentowanie dziatan rolnoSrodowiskowych
oraz minimalne wymogi i wymogi obowigzkowe.

Z zakresu ubiegania sie o0 przyznanie pomocy finansowej zorganizowano
w 2018 r. 88 szkolen, w ktorych uczestniczyto 1648 osob, a w 2019 r. 80 szkolen dla
1390 osob.

Szkolenia te obejmowaty przede wszystkim tematyke uzyskania pomocy w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020'6, w ktérym jednym
z instrumentdw wsparcia byly inwestycje majace na celu ochrone wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych.

W 2020 r. zorganizowano 65 szkolen dla 1388 osdb, natomiast w 2021 r. 52 szkolenia
dla 1128 o0s6b z zakresu zasad ochrony wod przed zanieczyszczeniami azotanami

12 Metodyka doradzania pn. ,Ograniczenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zzrodet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu. Metodyka doradzania. Swiadczenie ustug doradczych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2014-2020", zatwierdzong przez MRIRW pismem SAR.drw.6547.38.2018 z 10 wrze$nia 2018 r. Metodyka
ta byla aktualizowana i zatwierdzana przez MRIRW pismem SWI.td.6547.6.2020 z 31 marca 2020 r. oraz pismem
SWI.td.6547.6.2020 z 17 czerwca 2020 r.

13 M.in. Szkolenie uzupetniajace dla doradcéw rolniczych pn. Ograniczenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze
zrédet rolniczych, wyd. CDR 2018; Ochrona wéd przed zanieczyszczeniami w kontekécie prawa wodnego, wyd. CDR Oddziat
w Poznaniu 2019.

4 W okresie poprzedzajacym kontrole (w 2017 r.) przeprowadzono jedynie dwa szkolenia dla tacznie 79 rolnikow
gospodarujgcych na obszarach objetych programami dziatart majacymi na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych.
15 Np. w ramach szkolenia z PROW 2014-2020 oraz szkolenia pn. Obowiazki rolnika w $wietle ustawy prawo wodne.

16 Podstawa prawna funkcjonowania PROW 2014-2020 w Polsce: ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2298.).
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pochodzacymi ze zrddet rolniczych. Szkolenia te prowadzono m.in.z Zasad
nawozenia azotem w ramach programu azotanowego, Zalecen zawartych w zbiorze
zalecen dobrej praktyki rolniczej, o ktorym mowa w art.103 ust. 1 upw, Prawidfowej
gospodarki nawozowej ograniczajgcej sptywy substancji biogennych do wod i ciekow
wodnych, Programu azotanowego - maksymalnych dawek azotu, planéw
nawozowych | rejestrow nawozenia, Dyrektywy azotanowej — wymogow dla
gospodarstw rolnych. Szkolern z zakresu ubiegania sie 0 przyznanie pomocy
finansowej zorganizowano 44 dla 712 oséb w 2020 r. oraz 46 dla 1071 oséb
w 2021 r. Zagadnienia dotyczyty dofinansowania do doposazenia gospodarstw w tzw.
ptyty obornikowe lub wozy asenizacyjne'’.

Czes¢ szkolen odbyta sie w formie wideokonferencji lub w formie webinarium
w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19.

W 2022 r. przeszkolono 4258 os6b w ramach 158 szkolen, a w 2023 r. 6083 osoby
w ramach 232 szkolen z zakresu zasad ochrony wdd przed zanieczyszczeniami
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych. Szkolenia dotyczyty Zasad nawozenia
azotem w ramach programu azotanowego, Sporzgadzania planu nawoZenia oraz
bilansu sktadnikow nawozowych w gospodarstwie rolnym, Zasad ochrony wod przed
Zanieczyszczeniami ze zrodet rolniczych, dyrektywy azotanowej i ramowej dyrektywy
wodnej, Przechowywania nawozoéw naturalnych. Z zakresu ubiegania sie
0 przyznanie pomocy finansowej kontynuowano szkolenia dotyczace wsparcia
w ramach PROW 2014-2020. W 2022 r. przeszkolono w ww. zakresie 3206 osob
w ramach 128 szkolen, a w 2023 r. 5134 osoby w ramach 206 szkolen.

(akta kontroli str. 458-460)

Zwigkszona liczba szkolen z ww. tematyce w latach 2022-2023 wynikata z realizacji
projektu'® pn. Obowigzki rolnika w $wietle ustawy Prawo wodne w ramach
poddziatania Wsparcie dla dziatan w zakresie ksztatcenia zawodowego i nabywania
umiejetnodci, dziatania Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna, objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Realizowany projekt
miat na celu odtworzenie, ochrone i wzbogacanie ekosystemow powigzanych
z rolnictwem i le$nictwem, obejmujacych nastepujace cele szczegdtowe — poprawa
gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydéw. Jednym z elementow
tego szkolenia byto finansowanie przedsiewzie¢ majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych. Szkolenia
w ramach ww. projektu przeprowadzono w ponad 200 miejscowosciach potozonych
na terenie wojewddztwa lubelskiego, przeszkolono 6343 rolnikdw oraz innych
mieszkancdw obszardw wiejskich.

(akta kontroli str. 512-564)

Dodatkowo, 10 grudnia 2018 r. LODR zawart umowe'® z Fundacjg na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa w zwigzku z realizacjg przez ww. Fundacje projektu
pn. Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego metodg poprawy
jakosci wod. W ramach powyzszej umowy w styczniu 2019 r. ww. Fundacja
przeprowadzita szkolenie pn. Wdrazanie programu azotanowego dla 25 doradcow
rolnych. Nastepnie, na podstawie ww. umowy, LODR w latach 2019-2020
zorganizowat 12 form warsztatowych, w dwéch turach pod tg samg nazwa, dla 300
uczestnikow. Warsztaty przeprowadzono m.in. w: Konskowoli, Sitnie, Chetmie,
Parczewie oraz Tomaszowie Lubelskim, za ktére Osrodek otrzymat wynagrodzenie
w tacznej kwocie 27,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 467-488)

17 Urzadzenia do aplikowania nawozéw naturalnych ptynnych.
18 Na podstawie umowy z ARIMR nr 00010.DDD.65140.1.10018.2019.03.
19 Umowa nr 10/wodr/azot/2018.
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Dyrektor LODR wyjasnit, ze mieszkancow obszaréw wiejskich zachecano do udziatu
w szkoleniach poprzez zamieszczanie informacji o tych szkoleniach na stronie
internetowej OS$rodka, umieszczanie plakatow informujacych o szkoleniach na
tablicach ogtoszen w poszczegolnych gminach na terenie wojewodztwa lubelskiego.
Informacje o aktualnych szkoleniach przekazywali réwniez doradcy w trakcie
indywidualnych spotkan z rolnikami.

(akta kontroli str. 465)

W latach 2018-2023 LODR posiadat miemnik dla catej dziatalno$ci
upowszechnieniowej, informacyjnej, doradczej i szkoleniowej tacznie dla wszystkich
zakresOw tematycznych, ktory zostat zaplanowany dla poszczegolnych lat na
poziomie 105 tys. 0sob i zostat osiggnigty w catym okresie objetym kontrolg. Osrodek
nie posiadat natomiast odrebnych miernikdw monitorujgcych poszczeg6ine zadania.
Nie posiadat réwniez informacji o wszystkich podmiotach gospodarujacych na terenie
jego wiasciwosci terytorialnej, ktore byty zobowigzane do przestrzegania programu
dziatan. W zwigzku z powyzszym, LODR nie miat mozliwosci okre$lenia skuteczno$ci
prowadzonych dziatann edukacyjnych ze wzgledu na brak kompletnych danych
o0 podmiotach, o ktérych mowa w art. 102 ust. 1 upw, zobowigzanych do stosowania
programu dziatan oraz jego aktualizacji.

(akta kontroli str. 507-508, 565-570)
1.2. W okresie objetym kontrolg LODR udzielit rolnikom i innym mieszkaricom
obszaréw wiejskich ogdtem 12 329 porad indywidualnych, w tym 12 28520 porad
z zakresu zasad ochrony wdd przed zanieczyszczeniami azotanami pochodzacymi
ze zrodet rolniczych, dyrektywy azotanowej oraz zalecen zawartych w zbiorze zalecen
dobrej praktyki rolniczej oraz 442! porady dotyczace ubiegania sie o przyznanie
pomocy finansowanej lub wspoéffinansowanej ze srodkéw pochodzacych z funduszy
UE lub innych instytuciji krajowych lub zagranicznych odnosnie do ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych.

Dyrektor wyjasnit, ze doradcy stuzyli pomoca beneficjentom rolnym przede wszystkim
w przygotowywaniu dokumentaciji niezbednej do ubiegania si¢ o wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych. Wypetniano razem z rolnikami wnioski kierowane do
Agencji Rozwoju iModemizacji Rolnictwa, sporzadzano biznesplany i inne
dokumenty wymagane do uzyskania dofinansowania w ramach instrumentow PROW
2014-2020, do ktérych nalezaty rowniez inwestycje majace na celu ochrone wod
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych. W ramach
porad rolnicy byli informowani o trwajacych i planowanych terminach naboru wsparcia
z PROW 2014-2020 na budowe urzadzen do przechowywania nawozow naturalnych
lub kiszonek tzw. ptyt obornikowych oraz urzadzer do aplikowania nawozéw
naturalnych ptynnych lub instalacji technicznych lub wyposazenia do zbiornikéw do
przechowywania nawozow naturalnych ptynnych.

W LODR nie posiadano odrebnego miernika monitorujgcego dziatania polegajace na
udzielaniu porad. Liczba udzielonych porad byta jednak podawana w corocznym
sprawozdaniu z realizacji rocznego programu dziatalnosci LODR w podziale na
poszczegolne zadania, w tym zadanie pod nazwg Wspdtdziatanie w realizacji zadan
wynikajgcych z programow rolnosrodowiskowych oraz programow dziafahh majgcych
na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych.

(akta kontroli str. 461, 507-510)

1.3. W latach 2018-2023 LODR sporzadzit facznie 4654 planéw nawozowych lub
plandw przechowalnictwa nawozéw naturalnych, w tym w poszczegdlnych latach
odpowiednio 461 w 2018 r., 642 w 2019 r., 814 w 2020 r., 897 w 2021 r., 1019

20 W 2018 r. udzielono 852 porady, w 2019 r. 1750, w 2020 r. 2212, w 2021 r. 2214, w 2022 r. 2117 i w 2023 r. 3140 porad.
21 W 2019 r. udzielono 12 porad, w 2020 r. 13, w 2022 r. cztery i w 2023 r. 15 porad.
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w 2022 r. oraz 821 w 2023 r. Plany te nie podlegaty opiniowaniu przez okregowe
stacje chemiczno-rolnicze, gdyz podmioty prowadzace dziatalnos¢, o ktdrej mowa
wart. 102 ust. 1 upw, zgtaszajace sie do LODR z wnioskiem o sporzadzenie ww.
plandw, nie spetniaty warunkéw zawartych w art. 105a ust. 1 pkt 1 upw.

Ustugi z tego zakresu wykonywano odptatnie na podstawie art. 4 ust. 4 pkt 4 lit. d ujdr,
uzyskujac dochody w wysokosci 98,6 tys. zt w 2018 r., 145 tys. zt w 2019 r,,
2142 tys. zt w 2020 r., 241,3 tys. zt w 2021 r., 320,1 tys. zt w 2022 r. oraz 276 tys. zt
w 2023 .

W 2023 r. sporzadzono réwniez 519 nieodptatnych planéw w ramach
tzw. ekoschematow?2,

Szczegotowe badanie 15 uméw2? o $wiadczenie odptatnej ustugi doradczej oraz
sporzadzonych na ich podstawie planéw nawozowych oraz rejestrdbw nawozenia
wykazato, Ze:

— plany sporzadzone byty na zlecenie podmiotéw prowadzacych produkcje rolng
oraz prowadzacych dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 upw, ktore nie byty
zobowigzane do opracowania ww. planow na podstawie art. 105a ust. 1 pkt 1 upw;

— wielko$¢ rocznej dawki nawozow naturalnych wykorzystywanych rolniczo byta
zgodna z zatgcznikiem nr 9 do Programu dziataii majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zzrodet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;

— Zlecenie ustugi zostato dokonane w formie telefonicznej lub osobiscie u doradcy;

— za sporzadzenie planow pobrano optate zgodnie z cennikami obowigzujgcymi
w LODR, wprowadzonymi zarzadzeniami Dyrektora?4.

W trzech przypadkach plan nawozowy zostat opracowany w terminach niezgodnych

z okreslonymi w programie dziatan, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowoSci.

W okresie objetym kontrolg nie zarejestrowano skarg lub roszczen z tytutu

nieprawidtowego sporzadzenia planéw nawozowych lub rejestrow nawozenia

azotem. Nie wystapity réwniez przypadki sktadania przez rolnikéw wnioskow o zwrot
pobranych opfat za sporzadzenie ww. plandw i rejestrow.
(akta kontroli str. 373, 507, 577-686)

1.4. W latach 2018-2023 LODR zawart 44 umowy z podmiotami prowadzacymi
produkcje rolng oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢, o ktdrej mowa w art.
102ust. 1 upw o sporzadzenie wnioskdw lub innych dokumentoéw niezbednych do
ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej lub wspotfinansowanej ze $rodkow
pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych i zagranicznych
w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych. W 2019 r. zawarto 12 uméw, w 2020 r. 13, w 2022 r. cztery oraz
w 2023 r. 15 uméw2s, Z tego tytutu LODR uzyskat w ww. latach dochody odpowiednio
w kwocie: 9,7 tys. zt; 10,2 tys. zt; 3,3 tys. zt oraz 13,5 tys. zt.

22 Element systemu ptatnosci bezposrednich, wspierajacy realizacje praktyk korzystnych dla Srodowiska, klimatu i dobrostanu
zwierzat, wprowadzony w ramach Wspdinej Polityki Rolnej (WPR) na lata 2023-2027 na podstawie dokumentu pn. Plan
Strategiczny dla WspéInej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

2 96/DREOS/Reniuszek/7/2018 z 24 lipca 2018 r., 79/DREOS/Reniuszek/6/2018 z 28 czerwca 2018 r., 15/PZDR-
OL/Michalczewska/03/2021 z 24 marca 2021 r., 16/PZDR-OL/Pinkiewicz/03/2021 z 18 marca 2021 r., 1/PZDR-
OL/Kapica/2/2021 z 25 lutego 2021 r., 22/PZDR-KR/Ksiadz/3/2022 z 21 marca 2022 r., 12/PZDR-KR/Ksigdz/2/2022 z 11 lutego
2022 r., 83/DREOS/Reniuszek/11/2022 z 11 lipca 2022 ., 1/DREOS/Prochniak/3/22 z 31 marca 2022 r., 10/DREOS/Prochniak
/52022 z 17 maja 2022 r., 12/DREOS/Préchniak/5/2022 z 23 maja 2022 r., 2/DREOS/Préchniak/3/2023 z 31 marca 2023 r.,
84/DREOS/Reniuszek/11/2022 z 15 listopada 2022 r., 21/DREOS/Reniuszek/12/2023 z 11 grudnia 2023 . i 32/DREOS/Kozak
/11/2023 z 3 listopada 2023 r.

2 Zarzadzenia nr: 8/DN/2023, 4/DN/2023, 11/DN/2022, 2/DN/2022, 17/DN/2020, 3/DN/2020, 20/DN/2019, 7/DN/2019,
1/DN/2019, 11/DN/2018, 6/DN/2018 i 4/DN/2018.

25\ 2018 oraz w 2021 r. nie zwierano takich uméw.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku szczegétowego badania 15 uméw26 w sprawie odptatnej ustugi doradczej
oraz sporzadzonych na ich podstawie wnioskéw o przyznanie pomocy stwierdzono,
ze:

— whnioski (15) dotyczyty ubiegania sie o przyznanie pomocy na inwestycje majace
na celu ochrong wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych, realizowane w ramach poddziatania Wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020;

— dziesie¢ wnioskow dotyczyto doposazenia gospodarstwa w urzadzenia
do aplikowania nawozéw naturalnych ptynnych lub w instalacje techniczng lub
wyposazenie do zbiornikdw do przechowywania nawozow naturalnych ptynnych;

— pie¢ wnioskdéw dotyczyto doposazenia gospodarstwva w ptyte lub zbiornik
do przechowywania nawozéw naturalnych lub kiszonek;

— w 15 przypadkach pobrano optate za sporzadzenie dokumentacji zgodnie
z obowigzujacymi w LODR cennikami, tacznie w kwocie 13,5 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg nie zarejestrowano skarg lub roszczen z tytutu

nieprawidtowego lub nierzetelnego sporzadzenia wnioskéw niezbednych do

ubiegania sie 0 pomoc finansowana lub wspotfinansowana ze Srodkdw pochodzacych

z funduszy UE lub innych instytucji krajowych i zagranicznych, w zakresie ochrony

wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych,

w zwigzku z powyzszym nie wystapity przypadki zwracania pobranych optat.

(akta kontroli str. 373, 511, 690-700)

1.5. W ramach struktury organizacyjnej LODR na terenie gmin wojewddztwa
lubelskiego?” zatrudnionych byto 208 pracownikéw merytorycznych udzielajacych
porad indywidualnych i grupowych?8, w tym 18 zatrudnionych w LODR i190
zatrudnionych w Powiatowych Zespotach Doradztwa Rolniczego?®. Szkolenia
przeprowadzato 68 pracownikow, z czego siedmiu zatrudnionych w LODR
w Konskowoli i 61 w PZDR.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano brakéw personalnych zagrazajacych
realizacji zadan ujetych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. g i k oraz pkt 10 ujdr.

Liczba udzielonych porad indywidualnych w ramach ochrony wod przed
zanieczyszczeniami azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych wzrosta w latach
2018-2023 z 852 do 3140, tj. 0 268%, natomiast liczba 0sob przeszkolonych w tym
zakresie wzrosta z 412 w 2018 r. do 6083 w 2023 r., tj. 0 1376%.

(akta kontroli str. 45, 329-330, 457)

W dziatalnosci Osrodka w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Trzy z 15 poddanych kontroli planéw nawozenia, sporzadzonych przez LODR na
podstawie uméw o $wiadczenie odpfatnej ustugi doradczej, zostaty opracowane:
w listopadzie 2022 r. na rok 2022 oraz w listopadzie i grudniu 2023 r. na rok 2023,
awiec po okresie stosowania nawozow azotowych mineralnych lub nawozow
ptynnych na gruntach ornych przewidzianym w Zatgczniku nr 3 do Programu dziatan
(1 marca — 25 pazdziernika), co byto dziataniem nierzetelnym.

% 1/PZDR-PA/Miszczuk-Zielonka/2/2019, 2/PZDR-PAMiszczuk-Zielonka/2/2019, 2/PZDR-LU/Panasz/02/2019,
1/PZDR LU/Panasz/2/2019, 1/PZDR-PA/Kaliriska/2/2019, 2/DTPRD/Noworolnik/1/2020, 1/DTPRD/Noworolnik/1/2020,
1/PZDR-PA/Maciejuk/1/2020, 5/PZDR-PA/Miszczuk-Zielonka/2/2022, 12/PZDR-LU/Panasz/2/2022, 14/PZDR-PA/Miszczuk-
Zielonka/3/2023, 87/PZDR-PA/Miszczuk-Zielonka/11/2023, 88/PZDR-PA/Miszczuk-Zielonka/11/2023,
9/DTPRD/Kope¢/11/2023, 13/PZDR-PA/Miszczuk-Zielonka/3/2023.

27} gcznie 213 gmin, w tym 193 gminy wiejskie i wiejsko-miejskie oraz 20 gmin miejskich.

28 Stan na 31 grudnia 2023 r.

29 7godnie ze strukturg LODR na terenie wojewodztwa lubelskiego funkcjonuja 23 Powiatowe Zespoty Doradztwa Rolniczego.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 105a ust. 2 upw plan nawozenia azotem opracowuje sie w terminie
pozwalajagcym na prawidtowe i bezpieczne stosowanie nawozow, nie pdzniej niz do
dnia rozpoczecia stosowania nawozow.

Dyrektor LODR wyjasnit, ze plany zostaty opracowane na ustne wnioski rolnikow
w oparciu o uzyskane od kazdego z nich informacje oraz przekazane przez nich
wyniki analizy gleby. LODR nie ma podstaw, by odmawia¢ wykonywania ww. ustugi,
poza tym LODR nie weryfikuje, w jakim celu zleceniodawca ubiega sie
o ww. dokumenty, ktérych weryfikacja nalezy do innych instytucji. Poza tym
ww. umowy zostaty zawarte z rolnikami, ktorzy nie sg tzw. duzymi podmiotami i nie
spetniajg wymogow zawartych w art. 105a ust. 1 upw, w zwigzku z czym nie spetniajg
ustawowych przestanek do obowigzku zachowania terminow wskazanych
w art. 105a ust. 2 upw.

NIK wskazuje, ze ww. podmioty w zwigzku z niespetnianiem wymogoéw zawartych
wart. 105a ust. 1 upw nie sg wprawdzie zobowigzane do opracowania planu
nawozenia, niemniej zgodnie z art. 105¢ ust. 2 upw mogq takie plany posiadac,
a w takim przypadku stosuje sie przepisy art.105a ust. 2 upw.

(akta kontroli str. 577-604, 688-689)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 sporzadzanie planéw nawozenia
azotem w terminach pozwalajacych na prawidtowe i bezpieczne stosowanie
nawozdow, nie pozniej niz do dnia rozpoczecia stosowania nawozow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 pazdziernika 2024 .
p.o. Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Anna Zawadzka w Lublinie
Inspektor kontroli parstwowe; Edward Szempruch

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/



