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l. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowis}<a i Gospodarki Wodnej w Lublinie, 20-704
Lublin, ul. Wojciechowska 5 (dalej: WFOSIGW lub Fundusz).

Stanistaw Mazur, Prezes Zarzadu WFOSIGW od 14 marca 2024 r. (dalej: Prezes).
Poprzednio funkcje Prezesa petnili:

— Agnieszka Kruk od 12 stycznia 2023 r. do 13 marca 2024 r.,

— Grzegorz Grzywaczewski od 27 pazdziernika 2020 r. do 3 stycznia 2023 .,

— Pawet Gilowski od 2 stycznia 2018 r. do 26 pazdziernika 2020 r.

1. Zapewnienie $rodkéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach programu
priorytetowego ,Czyste Powietrze” (dalej: PPCP), ich wykorzystanie i uzyskane
efekty oraz monitoring.

2. Sporzadzenie jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Od 1 stycznia 2020 r. do 8 listopada 2024 r. (tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jesli
miaty one wptyw na zakres objety kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Typiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/131/2024 z 3 pazdziernika 2024 r.

2. Lidia Olszak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/114/2024 z 9 wrze$nia 2024 .

3. Agnieszka Kulik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/115/2024 z 10 wrze$nia 2024 r.

4. Aleksandra Zagaja, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/137/2024 z 22 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 3-11)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2023 WFOSiGW prawidiowo realizowat zadania polegajace na
zapewnieniu i wykorzystaniu $rodkow na wyptate dotacji na dofinansowanie
realizacji przedsiewzie¢ w ramach programu priorytetowego ,Czyste Powietrze”.
Dotacje wyptacone zostaty na realizacje przedsiewzie¢ w ramach PPCP na cele
i w wysoko$ci zgodnej z umowami zawartymi z beneficjentami. Organizacja
systemu rachunkowosci zapewniata wtasciwg ewidencje zdarzen gospodarczych
dotyczacych dofinansowania przedsiewzig€. Stosowany system finansowo-
ksiegowy dopuszczat jednak mozliwos¢ otwierania zamknietych okresow
sprawozdawczych, w trakcie kontroli nie stwierdzono korzystania z tej mozliwo$ci.

Badanie dotacji wyptaconych na podstawie 267 uméw o wartosci 10 022,6 tys. zt,
stanowigcej 3,5% wartosci uméw zakorczonych i zaraportowanych do CST20213

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Centralny System Teleinformatyczny, wykorzystywany na potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych
w Polsce w perspektywie finansowej 2021-2027.
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Opis stanu faktycznego

w latach 2020-2023, wykazato nieprawidtowo$ci polegajace w szczegdlnosci
na btednym sporzadzaniu i weryfikowaniu dokumentéw stanowigcych podstawe do
wypfaty dotacji. Miaty one jednak charakter formalny i nie wptynety w sposob
zasadniczy na dane wykazane w raportach do CST2021. Wskazujq jednak na
nieskuteczne mechanizmy kontroli zarzadczej funkcjonujacej w WFOSIGW.

WFOSIGW nie uczestniczyt w procesie przygotowania sprawozdania finansowego
PPCP, nie otrzymat umowy pozyczki ani informacji o wymaganiach
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju odno$nie sposobu realizacii te;
umowy. WFOSIGW terminowo i zgodnie z wytycznymi Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej; NFOSiGW) sporzadzat
| przekazywat raporty o umowach, zawartych w zwigzku z wnioskami ztozonymi od
15 maja 2020 r., zakonczonych do 31 grudnia 2023 r, z wyjatkiem danych o czterech
umowach nieprzekazanych do CST2021, pomimo ze spetnialy one warunki do
ujecia w raportach. Umowy te dotyczyly wymiany zrodta ciepta na piec inny niz
weglowy lub termomodernizacji, a zakonczenie ich realizacji nastgpito w latach
2022-2023.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie srodkéw na dofinansowanie przedsiewzie¢
w ramach PPCP, ich wykorzystanie i uzyskane efekty
oraz monitoring

1.1. W latach 2020-2023 dotacje w ramach PPCP udzielane byly na podstawie

uméw udostepnienia $rodkéw zawartych z NFOSIGW:

— nr 319/2018/WF/US z 18 grudnia 2018 r. (ze zm.) z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji i wspoinej realizacji PPCP (dalej: umowa nr 319/2018),

— nr 584/2021/Wn-3/OA-po-WF/US z 30 czerwca 2021 r. (ze zm.)
Z przeznaczeniem na udzielenie dotacji na czesciowq sptate kapitatu kredytow
bankowych i wspoIng realizacje PPCP (dalej: umowa nr 584/2021).

W umowie nr 319/2018 (po zmianach) okreslono budzet PPCP, w tym maksymalng

kwote udostepniong przez NFOSIGW oraz kwote $rodkéw wiasnych, ktorg

WFOSIGW zobowiazat sie przeznaczyé na realizacje PPCP, tj.:

— w2020 r. 97482,3 tys. zt, z tego NFOSIGW 97 033,2 tys. zt natomiast
WFOSIGW 449,1 tys. zt,

— w2021 r. 133 488,3 tys. zt, z tego NFOSIGW 133 225,8 tys. zt i WFOSIGW
262,5 tys. #,

— w2022 r. 203 688,5 tys. zt, z tego NFOSIGW 203 418,5 tys. zt i WFOSIGW
270 tys. zi,

— w2023 r. 774 544 tys. zt, z tego NFOSIGW 774 268 tys. zt i WFOSIGW
276 tys. zt.

W umowie nr 584/2021 (po zmianach) okre$lona zostata maksymalna kwota, jakq

NFOSIGW przeznaczyt na czeéciowq sptate kredytu na realizacje przedsiewzie¢

PPCP, tj. 743,3 tys. zt w 2021 r., 2724,2 tys. zt w 2022 r. i 1394,3 tys. zt w 2023 r.
(akta kontroli tom I str. 12-108, 168-169)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Srodki na realizacje PPCP byly przekazywane przez NFOSIGW na podstawie
wnioskéw o wyplate ztozonych przez WFOSIGW.

Srodki z NFOSIGW na wypfate dotacji na podstawie umowy nr 319/2018 wynosity:

— w 2020 r. 103784,7 tys. z}, w tym 64700 zt otrzymane z NFOSIGW
w 2020 r. oraz 39 084,7 tys. zt otrzymane w 2019 r., niewykorzystane do konca
tego roku. Dotacje udzielone w 2020 r. wyniosty 72 825 tys. zt, zwroty dotacji
nie wystapity Na koniec roku pozostata kwota 30 959,7 tys. zt;

— w2021 r. 118729,7 tys. zt, w tym 87 770 tys. zt otrzymane z NFOSIGW
w 2021 r. oraz 30 959,7 tys. zt niewykorzystane w 2020 r. Dotacje udzielone
w2021 r. wyniosty 903173 tys.zl, zwroty nie wystgpity. Na koniec
2021 r. pozostata kwota 28 412,4 tys. zt;

— w2022 r. 1384824 tys. zt, w tym 110 070 tys. zt otrzymane z NFOSIGW
w2022 r. oraz 28 412,4 tys. zt niewykorzystane srodki w 2021 r. Dotacje
udzielone wyniosty 128 010 tys. zt, a zwroty dotacji 117,5 tys. zt. Na koniec roku
pozostata kwota 10 354,9 tys. zt;

— w2023 r. 336 929,9 tys. zt, w tym 326 575 tys. zt otrzymane z NFOSiGW
w 2023 r. oraz 10 354,9 tys. zt niewykorzystane w 2022 r. Dotacje udzielone
wyniosty 336 030,3 tys. zt, zwroty wyniosty 887,2 tys. zt. Na koniec roku
pozostata kwota 12,4 tys. zt.

Na podstawie umowy nr 584/2021 zostaly przekazane przez NFOSIGW
w 2021 r. srodki finansowe w kwocie 20 600 tys. zt. Dotacje na sptate kredytu
w 2021 r. wyniosty 68,6 tys. zt, w 2022 r. 830,5 tys. zt, w 2023 r. 1214,3 tys. zt.
W zwigzku z aneksem nr 1 do umowy zmniejszajacym kwote udostepniona,
w 2023 r. dokonano zwrotu do NFOSIGW $rodkéw w wysokosci 3956,7 tys. zt. Na
koniec 2023 r. ze $rodkéw finansowych przekazanych w 2021 r. pozostata
niewykorzystana kwota 14 529,9 tys. zt.

Srodki finansowe w ramach PPCP zostaly wykorzystane w szczegélnoéci na
wymiane zrodet ciepta i przeprowadzenie termomodernizacji budynkdw.
(akta kontroli tom | str. 164-170, tom Il str. 155-160, 247-279, 295-296, 322-333)

Wedtug wyjasnienia Prezesa pod koniec 2023 r. pojawity sie trudnosci zwigzane
z przekazaniem zaliczki przez NFOSIGW w ramach wniosku ziozonego przez
WFOSiIGW 13 grudnia 2023 r. na kwote 55 min zt. Wyptata tej zaliczki odbywata sie
w transzach, pierwsza (5 min zt) zostata przekazana 22 grudnia 2023 r., druga
(10 min zt) 28 grudnia 2023 r., trzecia (33 min zt) 19 stycznia 2024 r., a czwarta
(7 min zt) 1 lutego 2024 r. Skutkowato to zachwianiem ptynnosci finansowej oraz
nierealizowaniem dyspozycji wyptat dotacji dla beneficjentow z zachowaniem
terminu wypfaty. Terminy przekazania $rodkdw miaty wptyw na opoznienie realizacii
uméw dotacyjnych z beneficjentami, lecz nie skutkowaty zaptatg odsetek na rzecz
beneficientébw. W latach 2020-2023 nie odnotowano innych probleméw
z udostepnieniem $rodkdw przez NFOSiGW.

(akta kontroli tom | str. 490-495)

Wedtug przekazanych przez WFOSiGW danych, do 31 grudnia 2023 r. zakoriczono
14 785 uméw dotacji na realizacje przedsiewzie¢ PPCP, zawartych na wnioski od
15 maja 2020 r., na kwote ogdtem 292 251,7 tys. zt, z tego 14 742 ze Srodkéw
NFOSIGW (291470,1tys. zl), 40 z WFOSIGW (7491 tys. zl), trzy
wspoffinansowane przez te fundusze (32,5 tys. zt, z tego 3,9 tys. zt z NFOSIGW
i 28,6 tys. zt z WFOSIGW), w tym:

— w2020 r. 288 uméw ze $rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW na kwote

dotacji 1952,7 tys. zt i dwie umowy ze $rodkow WFOSIGW (15,8 tys. z),



— w 2021 r. 3280 uméw ze s$rodkow udostepnionych przez NFOSIGW
(35 585,5 tys. zt) i 14 umoéw ze $rodkow WFOSIGW (202,3 tys. zb),

— w 2022 r. 5365 umowy ze $rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW
(83 303,1tys. zt), 16 umow ze $rodkow WFOSIGW (299 tys. zt) oraz dwie
wspoffinansowane przez te fundusze (19,5 tys. zt, z tego 2,9 tys. zt z NFOSIGW
i 16,6 tys. zt z WFOSIGW),

— w 2023 r. 5809 uméw ze $rodkow udostepnionych przez NFOSIGW
(170 628,8 tys. zt), osiem uméw ze $rodkéw WFOSIGW (232 tys. zt) oraz jedna
wspoffinansowana przez te jednostki (13 tys. zt, z tego 1 tys. zt z NFOSIGW
i 12 tys. ztz WFOSIGW).

(akta kontroli tom | str. 165-489, 496-499)

Prezes wyjasnit, ze na etapie podejmowania przez Zarzad WFOSIGW uchwat
o wyborze projektow do dofinansowania analizowano wykorzystanie Srodkow
udostepnionych przez NFOSIGW i mozliwosci finansowania kolejnych
przedsiewzie¢. Monitorowanie wykorzystania tych srodkdéw odbywato sie ponadto
na etapie wnioskowania do NFOSIGW o ich wyplate, a takze przygotowania
potrocznych i rocznych sprawozdan z realizacji PPCP oraz tygodniowych
i miesiecznych raportow z realizacji przedsiewzig¢, dla ktorych wnioski
o dofinansowanie zostaty ztozone od 15 maja 2020 r. Sprawozdania i raporty
przygotowywane byly na podstawie danych zaciggnietych z systemu
informatycznego Prolan, weryfikowanych przez specjalistow wtasciwych komorek
merytorycznych.

(akta kontroli tom I str. 109-132, tom Il str. 155-160, 295-296)

W wyniku udzielonego wsparcia ze $rodkéw NFOSIGW osiagnieto m.in. nw. efekty:

— poprawiono efektywnos¢ energetyczng 2474 budynkdéw
w 2020 r., 4690 w 2021 r., 5733 w 2022 r. i 6783 w 2023 .,

— wymieniono  nieefektywne  zrodta ciepta w3293  budynkach
w 2020 r., 4542 w 2021 r., 5373 w 2022 r. i 6026 w 2023 r.,

— zamontowano niskoemisyjne zrodta ciepta w 714 nowych budynkach
w2020 r., 243 w 2021 r., 77 w 2022 r. i siedmiu w 2023 .,

— ograniczono zuzycie energii koricowej 0 38 673 MWh w 2020 r., 87 094 MWh
w 2021 r., 106 560 MWh w 2022 r.i 113 679 MWh w 2023 r.,

— ograniczono emisjg CO2 o 15818 Mg w 2020 r., 36530 Mg
w2021 r., 45429 Mg w 2022 .45 332 w 2023 .,

W wyniku udzielonego wsparcia ze $rodkéw NFOSIGW osiagnieto m.in. nw. efekty:

— poprawiono efektywno$¢ energetyczng 19 budynkéw w 2020 r., 16 w 2021 r.,
19w2022r.i10 w2023 .,

— wymieniono nieefektywne zrodta ciepta w 29 budynkach w 2020 r., 17 w 2021 r.,
18 w2022 r. i szesciuw 2023 r.,

— zamontowano niskoemisyjne zrodta ciepta w 10 nowych budynkach w 2020 r.,
dwoch w 2021 r. i jednym w 2022 r.,

— ograniczono zuzycie energii koncowej o 279 MWh w 2020 r., 303 MWh
w 2021 r., 346 MWh 2022 r.i 60 MWh w 2023 r.,

— ograniczono emisje CO2 0 123 Mg w 2020 r., 129 Mg w 2021 r., 150 Mg 2022 .
39 Mg 2023 r.

Prezes wyjasnit, ze zgodnie z postanowieniami umowy nr 319/2018 efekty rzeczowe
i ekologiczne przedsiewzieé byty ewidencjonowane przez NFOSIGW i WFOSIGW
proporcjonalnie do zaangazowanych $rodkow. Efekty rzeczowe definiowano na
podstawie zakreséw rzeczowych wskazanych we wnioskach, natomiast efekty
ekologiczne agregowano automatycznie przez system informatyczny Prolan na



podstawie zakresow rzeczowych przedsiewzie¢ wg metodyki przyjetej przez
NFOSIGW. Monitorowanie osiagniecia warto$ci wskaznikéw odbywato sie na etapie
sktadania pétrocznych sprawozdan z realizacji PPCP sktadanych do NFOSIGW oraz
na etapie wnioskowania do NFOSIGW o wyptate $rodkéw. Do 2021 r. wzory
wnioskow do NFOSiGW zawieraty kolumny okreslajace planowane efekty rzeczowe
i ekologiczne na dany rok wynikajace z wnioskowanej kwoty udostepnienia Srodkow.
Warto$¢ planowanych do osiggniecia wskaznikow na etapie wnioskowania do
NFOSIGW o udostepnienie $rodkéw mogta ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie
przedsiewziecia byly realizowane w petnym, tj. planowanym na dzieh zawarcia
umow, zakresie. We wnioskach o udostepnienie Srodkow sktadanych od 2022 r. nie
szacowano planowanych wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu na dany rok,
poniewaz zmianie ulegt wzér wniosku o udostepnienie Srodkow. Fundusz nie
posiada dedykowanej wskaznikom wewnetrznej procedury, poniewaz nie ma
takiego wymogu w postanowieniach umowy udostepnienia Srodkow. Warto$ci
osiggnietych wskaznikow w kazdym momencie mogg zosta¢ wygenerowane przez
Fundusz z systemu informatycznego. Monitorowanie wykonania umoéw
z beneficjentami odbywato sie na etapie rozliczen przedsiewzie¢ (weryfikacja
wnioskéw o pfatno$¢) oraz ich kontroli. Weryfikacji podlegata m.in. zgodnos¢
zakresu rzeczowego zrealizowanych przedsigwzie¢ z zakresem okreslonym
w umowie o dofinansowanie. W przypadku niezrealizowania pemnego zakresu
rzeczowego przez beneficjenta, a wiec nieosiggniecia wszystkich wskaznikow,
WFOSIGW mégt aneksowa¢ umowe w przedmiocie zmniejszenia zakresu
rzeczowego, o ile byto to zgodne z postanowieniami PPCP.

(akta kontroli tom I str. 109-132, 500, tom Il str. 155-160, 296)

W WFOSIGW w obszarze wdrazania programéw zidentyfikowano ryzyko btednego
przygotowania sprawozdan i niedotrzymania termindw ich przekazywania. W planie
postepowania z ryzykiem wskazano utworzenie terminarza opracowywania
sprawozdan oraz biezacy kontakt z jednostkami odpowiedzialnymi za weryfikacje
i przyjecie sprawozdan. Odpowiedzialny za wdrozenie tych mechanizméw
w zakresie PPCP byt koordynator Programu. Prawdopodobienstwo ryzyka
okreslono jako bardzo rzadkie lub prawie niemozliwes. W trakcie kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie przygotowywania miesiecznych raportow
do NFOSIGW oraz terminowosci ich przekazywania.

(akta kontroli tom Il str. 156-161, 296)

1.2. Dokumentacja opisujaca przyjete w WFOSIGW zasady (polityke)
rachunkowosci zostata wprowadzona przez Prezesa zarzadzeniami nr 53/2018
z dnia 30 listopada 2018 r. (ze zm.)® oraz nr 51/2023 z 28 grudnia 2023 r. (dalej:
polityka rachunkowosci). Spetniata wymagania okreslone w art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’. Ogledziny systemu finansowo-ksiegowego
wykazaty, ze w systemie tym istniata mozliwos¢ odblokowywania zamknietych
okreséw sprawozdawczych, co byto niezgodne z art. 12 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci. W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw wykorzystywania
tej funkcjonalno$ci systemu.

5 Arkusze identyfikacji, oceny i okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku sporzadzane byty zgodnie z zat.
do zarzadzenia nr 52/2022 Prezesa Zarzadu WFOSIGW z 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia
Zasad zarzadzania ryzykiem w WFOSIGW. Poprzednio obowigzywalo w tej sprawie zarzadzenie nr 43/2021
z 15 grudnia 2021 .

6  Uchylone z dniem 28 grudnia 2023 r.

7 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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W WFOSIGW zostaly wdrozone regulacje okreslajace obieg dokumentow
ksiegowych®, w tym dotyczace PPCP®. Ustalono m.in. procedure sporzadzania
i zatwierdzania dowodow, zakres kontroli finansowo-ksiegowej, termin realizacji
dyspozycji wyptaty dotacji w ramach PPCP.

(akta kontroli tom | str. 153-163, tom |l str. 3-77, 297-315, 318)

Na podstawie przegladu ksigg rachunkowych w zakresie ewidencji zdarzen
finansowych w obszarze PPCP stwierdzono, ze zgodnie z przepisami rozdziatu
2 ustawy o rachunkowo$ci zapewniono m.in. chronologie zapisow, ich trwato$¢,
sprawdzalno$¢ i jednoznaczne powigzanie z dowodami ksiegowymi oraz zgodnos¢
obrotéw zestawienia obrotéw i sald z obrotami dziennika. Kontrole wstepng
i formalno-rachunkowg oraz ewidencje ksiegowg dyspozycji wyptat dotacii
w zakresie PPCP prowadzili pracownicy Zespotu Ekonomiczno-Ksiegowego (dalej:
ZEK), zgodnie z zakresem czynno$ci oraz nadanymi uprawnieniami do uzytkowania
systemu informatycznego.

Ewidencja ksiegowa operacji gospodarczych w ramach PPCP umoZliwiata
pozyskanie danych wymaganych we wnioskach o udostepnienie Srodkow oraz
w raportach przekazywanych do NFOSIGW, tj. m.in. érodkéw otrzymanych na
realizacje PPCP, wypfat dotacji w okresie sprawozdawczym ogdtem i w podziale na
zrodta finansowania oraz rodzaj wypfaty (np. prefinansowanie, rozliczenie). Ponadto
wykorzystywano ewidencje pozaksiegowa obejmujacq kartoteki uméw z petng
informacjg o kwocie przyznanego dofinansowania, zrealizowanych wypfatach oraz
kwoty pozostatej do wyptaty.

(akta kontroli tom Il str. 86-97, 156, 161-162, 297-315, 334, 340-348)

W polityce rachunkowosci okreslono, ze zobowigzania z tytutu udzielanej pomocy
finansowej w formie zawartych umdéw pozyczek i dotacji sq traktowane jako
zobowigzania warunkowe, bowiem obowigzek wykonania Swiadczen uzalezniony
byt od zaistnienia okreslonych zdarzen, a przede wszystkim spetnienia przez
beneficjentéw warunkdéw umozliwiajgcych podpisanie uméw o dofinansowanie i ich
prawidtowej realizacji (art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy o rachunkowo$ci).

Zobowigzania warunkowe z tytutu dotacji udzielonych na podstawie umowy
nr 319/2018 wyniosty na koniec 2023 r. 480 909,8 tys. zt, zas umowy nr 584/2021 -
1270,2 tys. zt, wynikaty z ewidencji pozaksiegowej umow dotacji ujetych w systemie
informatycznym w module Umowy/wnioski i dotyczyty uméw finansowanych ze
srodkéw przekazanych przez NFOSIGW.

(akta kontroli tom | str. 135-136, 155, tom Il str. 172-173)

Prezes wyjasnit, ze prowadzenie ksigg rachunkowych w latach 2020-2023 byto
rokrocznie przedmiotem badania przez niezaleznego biegtego rewidenta, ktdry nie
wnosit zastrzezen. W 2024 r. zostat przeprowadzony audyt za lata 2022 r. — luty
2024 r. ,0cena WFOSIGW pod wzgledem finansowo-organizacyjnym”, obejmujacy
m.in. prawidtowo$¢ stosowanego systemu ksiegowego w zakresie przyjetych
i stosowanych zasad rachunkowo$ci, prawidtowosci operacji gospodarczych,
prawidlowego ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych, rzetelnoSci
prowadzenia ksiag rachunkowych, poprawnosci inwentaryzacji. W ocenie

8 W latach 2020-2023 obowigzywaly Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w WFOSIGW wprowadzone zarzadzeniami Prezesa Zarzadu WFOSIGW nr 57/2018
z 14 grudnia 2018 r. (ze zm.) oraz nr 50/2023 z 28 grudnia 2023 r. (obowigzywato od 1 stycznia 2023 r.).

9 Instrukcja obiegu dokumentéw dotyczacych dofinansowania zadar ze $rodkéw WFOSIGW, stanowiaca
zalgcznik do uchwaty nr 511/2022 Zarzadu Funduszu z 16 maja 2022 r. oraz Instrukcji wykonawczych
wdrazania procedur w zwigzku z realizacjg PPCP (w latach 2020-2023 obowigzywato osiem wersji
Instrukcji, ostatnia wprowadzona uchwatg Zarzadu nr 142/2023 z 28 lutego 2023 r.), dalej: Instrukcja
wykonawcza PPCP.
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audytorébw ksiegi rachunkowe w badanym okresie prowadzono rzetelnie
| bezbtednie, z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie o rachunkowosci.
(akta kontroli tom Il str. 172, 219-246)

W WFOSIGW w obszarze ksiag rachunkowych zidentyfikowano ryzyko btedow
ksiegowych w zwigzku ze znacznym spietrzeniem sie liczby i rodzaju operacji
finansowych. W planie postepowania z ryzykiem wskazano statq analize ewidencji
ksiegowe] i angazowanie wiekszej liczby pracownikow do realizacji zadan, ktére
ulegty spietrzeniu. Prawdopodobieristwo ryzyka okreslono jako $rednie.

(akta kontroli tom Il str. 296)

1.3. Badaniem objeto tacznie 467 umow na kwote 29 597 tys. zt pod katem
zgodnosci terminu ostatniej wyptaty, zakresu rzeczowego i wysokosci grantu, w tym
267 umow'0 na kwote wyptaconych dotacji 10 022,6 tys. zt pod katem prawidtowoSci
kontroli, zatwierdzenia dokumentow ksiegowych i ich ujecia w ksiegach
rachunkowych.

Dotacje wyptacone zostaty na realizacje przedsiewzie¢ w ramach PPCP na cele
I w wysokosci zgodnej z umowami zawartymi z beneficjentami. Dyspozycje wyptaty
dotacji zostaty zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione. Dyspozycje
wyptaty zostaty poddane kontroli wstepnej, merytorycznej i formalno-cyfrowej,
dowody ksiegowe zawieraty wskazanie okresu (daty) ksiegowania, potwierdzenie
ich zakwalifikowania do ujecia w ksiegach oraz dekretacje. W celu zapewnienia
prawidtowej weryfikacji przez ZEK kwot dotacji na dyspozycjach wyptat i pozostatych
do wyptaty, w IV kwartale 2023 r. wdrozono w systemie Prolan dodatkowg
funkcjonalno$¢, pozwalajacq na uwzglednienie podczas weryfikacji wszystkich
dyspozycji  przygotowywanych przez pracownikdbw Zespotu  Ekspertow
Ekologicznych, a nie tylko zrealizowanych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w dokumentacji stanowigcej podstawe sporzadzenia

polecenia przelewu dotacji polegaty m.in. na:

— zatwierdzeniu do wypfaty czterech dyspozycji, pomimo ze wnioski o pfatnos¢
stanowigce podstawe ich wystawienia nie zostaty zweryfikowane w sposob
okreslony w Instrukcji wykonawczej PPCP, tj. listy sprawdzajace nie zawieraty
podpisu drugiej osoby weryfikujacej prawidtowos¢ wniosku o ptatnos¢ iflub
kierownika/ koordynatora zatwierdzajgcego liste;

— dokonaniu na pieciu dyspozycjach wyptaty skreslen i poprawek bez ztozenia
podpisu osoby dokonujacej korekt;

— nierzetelnej kontroli wstepnej dwdch dyspozycji w zakresie kwoty dotacii
pozostatej do wyptaty;

— niewskazaniu na dwoch dyspozycjach wyptaty znajdujgcych sie w aktach
merytorycznych, czy przelew dotacji powinien zosta¢ dokonany na rachunek
wykonawcy czy dotowanego. Wskazania takie zostaty dokonane tylko na
dyspozycjach znajdujacych sie w ZEK;

— podaniu w poleceniu przelewu dotacji nieprawidtowego numeru umowy
i nazwiska beneficjenta (numer rachunku bankowego byt prawidtowy i dotyczyt
wiasciwego beneficjenta).

Zapisy ksiegowe, dotyczace ujecia w ewidencji objetych badaniem dotacji, byty
kompletne, powigzane z dowodami ksiegowymi, trwate i zawieraty elementy
wymagane w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci.

Zdarzenia gospodarcze zostaty ujete w ksiegach na odpowiednich kontach ksiegi
gtéwnej i ksiag pomocniczych, z wyjatkiem szesciu operacji w 2022 r., w ktorych

10 Wylosowanych metodg monetarng (z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci) z umoéw
zaraportowanych do CST2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wypfaty dotacji zaksiegowano na koncie analitycznym niewymienionym
w Zaktadowym Planie Kont (dalej: ZPK). Konto to zostato wprowadzone do
stosowania w WFOSIGW dopiero od 1 stycznia 2023 r. W trakcie kontroli,
zarzadzeniem nr 75/2024 Prezesa Zarzadu WFOSIGW z 8 listopada
2024 r. w sprawie sprostowania oczywistej omyiki pisarskiej w zarzadzeniu
nr62/2022 Prezesa Zarzadu WFOSiGW, w dacie wejécia w zycie zarzadzenia
wpisano 2022 r. w miejsce 2023 r.
Operacje gospodarcze zostaty ujete w ksiegach rachunkowych we wia$ciwym
okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli tom | str. 147-152, 163, tom Il str. 3-154, 340-351)

Analiza dotacji wyptaconych na podstawie 200 uméw na kwote 19 574,4 tys. z,
wybranych celowo wedtug najwyzszych kwot, wykazata, ze cel przedsiewziecia
realizowanego w ramach PPCP oraz rozliczona kwota dotacji zostaty prawidtowo
zaraportowane do CST2021.

(akta kontroli tom Il str. 349-351)

Badanie 10 umow na kwote wyptaconych dotacji 95,2 tys. zt pod katem
prawidtowosci wykluczenia z ujecia w raportach do CST2021 nie wykazato
nieprawidtowosci. Umowy dotyczyty realizacji przedsiewzie¢ polegajacych na
wymianie zrodta ciepta na piec weglowy, tj. nie podlegaty raportowaniu.

(akta kontroli tom Il str. 352)

Prezes wyjasnit, ze majac na uwadze ryzyko btedéw ksiegowych w zwigzku ze
znacznym spietrzeniem sie liczby i rodzaju operacji finansowych w ostatnim
kwartale 2023 r. podjeto dziatania majgce na celu eliminacje bteddw, poprzez
zastosowanie dodatkowej funkcjonalnosci w systemie Prolan, w tym importowanie
danych do przelewow z dyspozycji wyptat przygotowanych w module Umowy oraz
dwutorowg weryfikacje przelewdw (wg listy generowanej z systemu Prolan i listy
Zlecen z poziomu banku). W 2023 r. Prezes wyrazit zgode na zatrudnienie
pracownika w ZEK od stycznia br. Dziatanie miato na celu zaangazowanie
pracownika do realizacji zadan PPCP. W 2024 r. pojawito sie nowe zrodto
finansowania PPCP i zatrudniona osoba nie jest wsparciem jak planowano na
wstepie, ale realizuje nowe zadanie natozone na Fundusz, wobec powyzszego
istnieje koniecznos¢ zatrudnienia kolejnej osoby do ZEK.

(akta kontroli tom Il str. 282-286, 292)

W dziatalnosci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W systemie finansowo-ksiegowym dopuszczonym do stosowania w WFOSIGW,
istniata mozliwo$¢ odblokowywania zamknigtych okreséw sprawozdawczych, co
byto niezgodne z art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci.

Wedtug art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, zamkniecie ksigg rachunkowych
polega na nieodwracalnym wylgczeniu mozliwosci dokonywania zapisow
ksiegowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiegi rachunkowe.

Prezes wyjasnit, ze w systemie Prolan istnieje funkcja blokujaca mozliwosci
dokonywania zmian zapiséw ksiggowych w zamknigtych okresach zaréwno
miesiecznych, jak i rocznych i byta ona stosowana przez Fundusz. Dostep do tej
funkcji ma Gtéwny Ksiegowy oraz dostawca systemu. Ustawiana blokada przez
Gtéwnego Ksiegowego nie daje mozliwosci dokonywania zmian zapiséw
ksiegowych przez pracownikéw. W przekonaniu WFOSIGW byto to trwate, gdyz
ksiegi mozna byto wydrukowac, odczyta¢ na ekranie komputera, jednak nie mozna
w nich dokonac zadnych zmian. Dla kazdego zamknietego miesigca drukowane byty
obroty i dokonywany byt eksport danych. Taki sposob postepowania nie byt
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kwestionowany przez biegtych badajacych sprawozdania finansowe Funduszu.
Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci
ograniczyt sie do podania definicji ,zamkniecia ksigg rachunkowych”, natomiast nie
zostalo okreslone, jak technicznie tego dokona¢é. WFOSIGW 7 listopada
2024 r. zlecit firmie Prolan trwatg blokade systemu.

(akta kontroli tom Il str. 292-293, 318-321)

2. Dokumentacja merytoryczna stanowigca podstawe dokonania wyplaty dotacii
w ponizszych przypadkach byta sporzadzana nierzetelnie i niezgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi, zawierata nw. braki formalne:

1) Listy sprawdzajace do czterech wnioskéw o ptatnos¢ nie zawieraty podpisow
potwierdzajacych ich sprawdzenie przez specjaliste ilub zatwierdzenie przez
kierownika/ koordynatora. Dotyczyto to umow nr: 2455/2021/CD/OA (wniosek
optatnos¢ nr 1), 3049/2022/CD/OA (wniosek o ptatnos¢ nr 1),
0816/2023/CD/OA (wniosek o ptatnos¢ nr 2) oraz 0936/2023/CD/OA (wniosek
o ptatno$¢ nr 2).

Zgodnie z § 14 Instrukcji wykonawczej PPCP, przygotowany do wyptaty komplet
dokumentow przekazywany jest do specjalisty bedacego tzw. ,drugq parg
oczu®, ktory dokonuje sprawdzenia ich poprawnosci pod wzgledem
rachunkowym, na podstawie przygotowanej wczesniej przez specjaliste
weryfikujgcego wniosek o ptatnos¢, listy sprawdzajacej do dokumentacii
wniosku. W przypadku pozytywnej weryfikacji dokumentacii lista sprawdzajaca
zostaje opatrzona podpisem tzw. drugiej pary oczu. Dyspozycja wyptaty wraz
z zatgcznikami (listy sprawdzajace, wniosek o ptatnos¢ z zatgcznikami)
przekazywana jest niezwlocznie do Kierownika/Koordynatora, celem
zatwierdzenia.

Prezes wyjasnit, ze wskazane braki podpisow wynikaty z omytki pisarskiej,
tj. omytkowego pominigcia podpisu na jednym z dokumentoéw w komplecie.
(akta kontroli tom Il str. 98-105, 282, 287)

2) Na pieciu dyspozycjach wyptaty dokonano skreslen i poprawek nieopatrzonych
podpisem osoby dokonujacej korekt, ..

— na dyspozycji do umowy nr 1008/2021/CD/OA, z datg przelewu 12 lipca
2022 r. na kwote 4645,29 zt, przekreslono pozostatg kwote do wyptaty
i naniesiono inng kwote;

— na dyspozycji do umowy nr 4502/2021/CD/OA, z datg przelewu 18 stycznia
2022 r. na kwote 12 000 zt, poprawiono date sprawdzenia pod wzgledem
formalnym i cyfrowym, zatwierdzenia do wypfaty i optacenia przelewem,;

— na dyspozycjach do uméw nr 4011/2022/CD/OA, z datg przelewu
15 listopada 2022 r. na kwote 18 500 zt, nr 3243/2023/CD/OA, z datq
przelewu 7 czerwca 2023 r. na kwote 25 100 ztinr 5914/2023/CD/OA, z datq
przelewu 14 listopada 2023 r. na kwote 16 100 zt skre$lono date zleconego
przelewu.

Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, btedy w dowodach
wewnetrznych mogg byC poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub
kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie
tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna
poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.

Prezes wyja$nit, ze nieopatrzenie dodatkowg parafg skreslen oraz recznych
poprawek na dyspozycjach wyptaty wynikato z przeoczenia przez pracownika
oraz liczby realizowanych dokumentéw w ramach PPCP. Pracownicy zostali
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ponownie pouczeni o prawidfowym korygowaniu btedu zgodnie
z obwigzujacym zapisem § 2 ust. 5 pkt. 10 Instrukcji w sprawie sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w WFOSIGW.

(akta kontroli tom Il str. 106-112, 282-283, 288)

3) Dwie dyspozycje wyptaty zgromadzone w dokumentacji merytorycznej byty
nierzetelnie sporzadzone, nie wskazano na nich, na czyje konto (beneficjenta
czy wykonawcy) nalezy przekaza¢ dofinansowanie, tj. przekre$lono numer
rachunku bankowego zaréwno beneficjenta, jak i wykonawcy. Dyspozycje te nie
byly tozsame z przekazanymi do ZEK, w ktérych:

— na dyspozycji przekazania dotacji dotyczacej umowy nr 3548/2023/CD/OA,
z datg przelewu 12 czerwca 2023 r. na kwote 29 953,70 zt, ptatno$¢ zlecono
na rachunek bankowy wykonawcy,

— na dyspozycji przekazania dotacji w ramach umowy nr 5681/2022/CD/OA,
z datg przelewu 29 wrze$nia 2022 r. na kwote 6822,90 zt, ptatno$¢ zlecono
na rachunek bankowy wykonawcy.

Prezes wyjasnit, ze wykre$lenie rachunku bankowego wykonawcy stanowi
wylacznie omytke pisarskg i wynika ze sposobu generowania formularzy
dyspozycji w tamtym czasie. Dla kazdej wyptaty generowane byty dwa
egzemplarze dyspozycji (wersja dot. dokumentacji ksiegowej, wersja dot.
dokumentacji merytorycznej). Dokumentacja ksiggowa zawierata poprawne
wskazanie odbiorcy $rodkdw, natomiast w wyniku omyiki pisarskiej
w dokumentacji merytorycznej nie wskazano tego odbiorcy.

(akta kontroli tom Il str. 3-78, 113-121, 283-284, 291)

4) Na dyspozycji wyptaty dotacji dotyczacej umowy nr 5304/2022/CD/OA z datg
przelewu 7 wrze$nia 2022 r. na kwote 3375 zt w polu okre$lajacym odbiorce
przelewu podano kwote 13 500 zt. Dyspozycja zostata zatwierdzona do wyptaty
w ZEK na prawidtowg kwote, tj. 3375 zt i w tej wysoko$ci zrealizowano przelew
dotacj.

Prezes wyjasnit, ze blednie wskazana kwota przy nazwie wykonawcy stanowi
omytke pisarskq osoby sporzadzajacej dyspozycje wyptaty $rodkoéw. Omytka ta
wynikata z faktu tworzenia dyspozyciji zaliczek ,recznie”, bez wsparcia systemu
Prolan i przygotowywania duzej ich liczby.

(akta kontroli tom Il str. 124-130, 283-290)

3. W dwdch przypadkach na dyspozycji wyptaty przekazanej do ZEK dokonano
nierzetelnej weryfikacji kwoty pozostatej do wyptaty w ramach zawartych uméw
dotacji nr 4377/2023/CD/OA z datg przelewu 19 wrzesnia 2023 r. na kwote
27 800 zt i nr 4650/2023/CD/OA z datg przelewu 31 pazdziernika 2023 r. na kwote
6000 zt. W weryfikacji nie uwzgledniono poprzedniej wyptaty Srodkéw. Nie
spowodowato to wyptaty dotacji w wysoko$ci przekraczajacej wartosci okre$lone
w umowach zawartych z beneficjentami.

Prezes wyjasnit, ze niewlasciwe zweryfikowanie kwoty dostepnej do wyptaty
wramach ww. uméw dotacji wynikato z omytek spowodowanych duzg liczbg
czynnosci do zrealizowania przez pracownika sprawdzajgcego.

(akta kontroli tom Il str. 131-132, 283, 288-289)

4. W poleceniu przelewu dotacji na kwote 4500 zt z dnia 28 lutego 2023 r. na rzecz
beneficienta umowy nr 6462/2022/CD/OA, podano nieprawidtowy numer umowy
(nr CD226432) i nazwisko beneficjenta tej umowy. W ewidencji ksiegowej, w opisie
operacji gospodarczej, wpisano prawidtowy numer umowy (CD226462), ale btedne
nazwisko beneficjenta.
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Prezes wyjasnit, ze przygotowanie przelewow dokonywane byto przez pracownika
ZEK poprzez wprowadzanie numeru umowy z poziomu przelewu w systemie Prolan.
Zamiast umowy o nr CD226462 zostata wpisana umowa nr CD226432 i dane
beneficjenta zostaty zaimportowane z modutu Umowy. Pomimo dokonanej przez
pracownika w trakcie przygotowywania przelewu poprawy podpietej umowy na
wiasciwg, tj. CD226462, system nie zaktualizowat danych osobowych beneficjenta
w opisie przelewu i pozostaty dane z umowy nr CD226432. Tre$C z dyspozycji
przelewu byta automatycznie przenoszona z banku poprzez import wyciggu
bankowego wraz z opisem wykonanej operacji ksiegowej. Kwota wyptacona
28 lutego 2023 r. zostata zaksiegowana i przypisana do poprawnej umowy
(CD226462). Weryfikacja listy zlecen przelewéw z banku nie pozwalata na
weryfikacje petnej tresci przygotowanych zlecen, ze wzgledu na ograniczong liczbe
znakow. Wobec tego, majac na celu eliminacje bteddw, wprowadzono dwutorowg
weryfikacje przelewdw. Z poziomu systemu Prolan generowano liste do weryfikacji,
zawierajacq petng tre$¢ przelewu (czego brakowato na liscie zlecen z poziomu
banku). Natomiast z poziomu banku generowano liste zlecen i sprawdzano kwote
zbiorcza.

(akta kontroli tom Il str. 136, 139-144, 283, 290-291)

5. Zrealizowane w 2022 r. wyptaty dotacji z prefinansowaniem zaewidencjonowano

na koncie 240-18, ktdre zostato wprowadzone do Zaktadowego Planu Kont dopiero

od 1 stycznia 2023 r. Dotyczyto to wyptat na podstawie nw. umoéw:

- nr 5304/2022/CD/OA na kwote 3375 zt, dokonanej 7 wrzesnia 2022 r. oraz na
kwote 13 500 zt w dniu 8 wrze$nia 2022 .,

— nr5414/2022/CD/OA na kwote 32 250 zt, dokonanej 14 wrze$nia 2022 r.;

— nr5681/2022/CD/OA na kwote 6822,90 zt i 26 325 zt, dokonanych 29 wrze$nia
2022r;

— nr5975/2022/CD/OA na kwote 39 500 zt, dokonanej 28 pazdziernika 2022 r.;

— nr 6462/2022/CD/OA na kwote 4500 zt i 27 000 zt, dokonanych 15 listopada
2022,

— nr6895/2022/CD/OA na kwote 12 150 zt, dokonanej 1 grudnia 2022 .

Ww. operacje gospodarcze ujeto w ksiegach pod datg wyciggdw bankowych.

W obowigzujgcym w 2022 r. Zaktadowym Planie Kont, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 45/2021 Prezesa Zarzadu WFOSIGW z 23 grudnia
2021 r. w sprawie zmian w polityce rachunkowosci, nie wystepowato konto 240-18.
Konto 240-18 ,Rozliczenie dotacji NFOSIGW - Czyste powietrze Prefinansowanie”
zostato wprowadzone dopiero zarzadzeniem nr 62/2022 Prezesa Zarzadu
WFOSIGW z 29 grudnia 2022 r. w sprawie zmian w polityce rachunkowosci, ktére
weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Prezes wyjasnit, ze konto 240-18 zostato wykazane w ZPK zawartym w polityce
rachunkowosci obowigzujacej w roku 2022. W zarzadzeniu nr 62/2022 w § 3 byt
oczywisty btad pisarski polegajacy na btednie wpisanym roku. W zarzadzeniu
wpisano moc obowigzywania od 1 stycznia 2023 r., winno by¢: od 1 stycznia
2022 r. W zwigzku z realizacjq wielu programow i tym samym konieczno$cig
rozbudowywania ZPK przyjeto zasade wprowadzania aktualizacji polityki
rachunkowosci pod koniec roku kalendarzowego.

W trakcie kontroli, zarzadzeniem nr 75/2024 Prezesa Zarzadu WFOSIGW
z 8 listopada 2024 r., sprostowano oczywistg omytke poprzez zmiane daty wejscia
w zycie zarzadzenia (tj. wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2022 r. zamiast 2023 r.).

(akta kontroli tom | str. 143-152, 163, tom Il str. 115-135, 145-154, 283, 289-290)
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu faktycznego

WFOSIGW prawidlowo realizowat zadanie polegajace na zapewnieniu
i wykorzystaniu  $rodkébw na wyptate dotacji na przedsiewziecia PPCP.
Monitorowano wdrazanie Programu pod wzgledem zawierania i realizacji umow
dofinansowania. Dotacje wyptacone zostaty na realizacje przedsiewzie¢ w ramach
PPCP na cele i w wysoko$ci zgodnej z umowami zawartymi z beneficjentami.
Prawidtowo zorganizowano system rachunkowosci na potrzeby ewidencji zdarzen
gospodarczych dotyczacych dofinansowania przedsiewzie¢. Stosowany system
finansowo-ksiegowy dopuszczat mozliwo$¢ otwierania zamknigtych okreséw, nie
stwierdzono jednak korzystania z tej mozliwosci. Nieprawidtowosci w dokumentacii
stanowigce] podstawe wyptaty dotacji i jej zaewidencjonowania miaty charakter
formalny i nie wptynety w sposéb zasadniczy na dane wykazane w raportach do
CST2021. Wskazuja one jednak, ze funkcjonujaca w WFOSIGW kontrola zarzadcza
w zakresie weryfikacji dowodow stanowigcych podstawe przekazania dotacii
beneficjentom, byta niewystarczajgca.

2. Sporzadzanie jednostkowego sprawozdania
finansowego PPCP na potrzeby Miedzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju.

2.1. W raporcie danych do CST2021, przekazanym dnia 15 marca 2024 r."!, ujeto

14036 uméw finansowanych lub wspéifinansowanych przez NFOSIGW na

podstawie uméw nr 319/2018 i 584/2021 na kwote dotacji 286 073,4 tys. z,

zakonczonych w latach 2020-2023, w tym:

— w2020 . 261 uméw ze $rodkow NFOSIGW (18679 tys. z);

— w2021 r. 2983 uméw ze $rodkéw NFOSIGW (34 118,1 tys. z4);

— w2022 r. 5040 umoéw ze $rodkow NFOSIGW (80 814,1 tys. zt) oraz dwie
wspétfinansowane przez NFOSIGW (2,9 tys. zt) oraz przez WFOSIGW:;

— W 2023 r. 5749 uméw ze $rodkéw NFOSIGW (169 269,4 tys. zl) oraz jedng
wspotfinansowang przez NFOSIGW (1 tys. z}) oraz przez WFOSIGW.

Nie zaraportowano dotacji w kwocie 6178,3 tys. zt, z tego udzielonych na podstawie

zakonczonych:

— 40 uméw finansowanych ze $rodkéw wiasnych WFOSIGW na kwote dotaciji
7491 tys. zt oraz wartoéci wspotfinansowania ze $rodkéw WFOSIGW trzech
umdw (28,6 tys. zt). Niewykazanie umdw finansowanych ze $rodkéw wiasnych
wynikato z wytycznych NFOSIGW przekazanych mailem 1 marca 2024 r.
Prezes wyjasnit, ze po konsultacjach z NFOSIGW w raportach pozostawiono
umowy wspétfinansowane przez WFOSIGW, ale tylko w zakresie $rodkow
z NFOSIGW. W arkuszach ,ptatnosci” dodano kolumne, w ktérej wpisywano
informacje, czy umowa byta wspéffinansowana ze $rodkéw WFOSIGW;

— 580 uméw ze $rodkéw NFOSIGW na kwote dotacji 2816,1 tys. zt dotyczacych
gtéwnie wymiany pieca na weglowy. Niewykazanie tych uméw wynikato
z wytycznych NFOSIGW przekazanych mailem 1 marca 2024 r.;

— 129 uméw na kwote 2584,5 tys. zt ze srodkéw NFOSIGW, ktére dotyczyly
przedsiewzie¢ polegajacych na: wymianie pieca na inny niz weglowy oraz
termomodernizacji. Zakonczenie tych uméw w systemie informatycznym
nastapito w czterech przypadkach (143,7 tys. zt) w roku dokonania ostatniej
wyptaty (w latach 2022-2023), w pozostatych (2440,8 tys. zt) w okresie od
marca do wrzesnia 2024 r., wskutek zawarcia aneksow w innym roku niz

" W kolejnych raportach do CST2021 z 10 maja i 30 sierpnia 2024 r., dane o umowach zakorczonych do
31 grudnia 2023 r. nie byly zmieniane.
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wystgpita ostatnia wyptata dotacji na realizacje projektu lub zmiany planu
w systemie.

Prezes wyjasnit, ze za date zakonczenia i rozliczenia umowy na potrzeby zestawien
do importu do CST2021 przyjmowano date ostatniej wyptaty $rodkéw w ramach
danej umowy. W 105 przypadkach zawarcie aneksu zmieniajgcego zakres
rzeczowy oraz kwote umowy powodowato jej zamkniecie od strony finansowe;
w momencie podpisania aneksu i wprowadzenia zmian w planie finansowym dla
umowy. W przypadku, gdy data podpisania aneksu nastepowata w latach
nastepnych po dacie ostatniej wyptaty transzy, umowa taka nie byta uymowana na
liscie uméw objetych eksportem do CST za wskazany przez NFOSIGW okres.
Kwestia ta bedzie jeszcze przedmiotem rozméw z NFOSIGW celem ustalenia
spojnego sposobu postepowania z takimi przypadkami, gdyz nie zostato okreslone
do ktorego roku nalezy przypisa¢ te umowe: czy do roku ostatniej wyptaty czy tez
do roku, w ktorym zostat podpisany aneks. Pozostate umowy byty podobnymi
przypadkami, lecz nie zostat podpisany do nich aneks, a jedynie zostata podjeta
przez Zarzad zgoda na zmiane planu. W takim przypadku do systemu wprowadzane
byty zmiany w planie finansowym tychze umow i wéwczas dopiero umowa byta
traktowana jako rozliczona pod wzgledem finansowym.
Odnosnie do niezaraportowania uméw na termomodernizacje Prezes wyjasnit, ze
bazujgc na wytycznych dotyczacych zakresu danych do eksportu do CST
przekazywanych przez NFOSIGW, WFOSIGW nie miat $wiadomosci, iz projekty
obejmujace zakresem wytgcznie termomodernizacje, réwniez muszgq by¢
eksportowane do CST. W przekazywanej przez NFOSiGW korespondencji zawsze
gtowny nacisk ktadziony byt na eksport umow obejmujacych wymiane zrédta ciepta
a dopiero w przypadkach, gdy zrodtem ciepta byt piec weglowy, wymagane byto by
zakres rzeczowy obejmowat dodatkowo termomodernizacie lub fotowoltaike. Biorac
pod uwage wyjasnienia jakie WFOSiGW otrzymat telefonicznie od NFOSIGW, dane
eksportowane do CST zostang w najblizszym czasie zaktualizowane o umowy
zakonczone obejmujace zakresem samg termomodernizacje.

(akta kontroli tom | str. 168-499, 501-503, tom |l str. 167-172, 176-218, 337-338)

2.2. Na podstawie analizy miesiecznych raportow przekazanych do NFOSiGW
m.in.za grudzien 2023r. ustalono, ze wykazane przez WFOSIGW dane
o wyptatach dotacji w okresie sprawozdawczym oraz od poczatku realizacji PPCP
byly zgodne z ewidencjq ksiegowa.

Dane o umowach zakonczonych zaraportowane do CST2021 pochodzity
z programu umowy/wnioski, stanowigcego ewidencje pozabilansowg dla potrzeb
rachunkowosci i sprawozdawczo$ci i byly przekazywane do NFOSiIGW mailowo
jako zataczniki w postaci spakowanych i zaszyfrowanych arkuszy Excel. Wykazane
kwoty wypfaconych dotacji na podstawie poszczegdlnych uméw bylty zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku badania préby dotacji, opisane
w pkt 1.3 wystgpienia, nie mialy wptywu na poprawnos¢ danych wykazanych
w raportach.

Do NFOSIGW raportowano pelne kwoty wyptat, t. tacznie z podatkiem VAT
kwalifikowalnym dla wnioskdw ztozonych do grudnia 2022 r. Prezes wyja$nit, Ze nie
otrzymano z NFOSIGW zalecenia niewykazywania petnej wartoéci wyptaconych
dotacji na podstawie umow, dla ktérych VAT byt kosztem kwalifikowalnym.
W przypadku eksportéw danych zrealizowanych do stycznia 2024 r. NFOSiGW
informowat WFOSIGW o zdyskontowaniu o 13% tacznej wartosci tych uméw. Dla
raportéw przekazywanych od marca 2024 r. do WFOSIGW nie dotarly informacje
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o dyskontowaniu zaraportowanych kwot. NFOSIGW nie zgtaszat uwag co do liczb
i kwot wykazanych w zestawieniach do importu do CST2021
(akta kontroli tom Il str. 167-168, 176-218, 298)

WFOSIGW nie uczestniczyt w procesie przygotowania sprawozdania finansowego
PPCP, nie otrzymat umowy pozyczki ani informacji o wymaganiach
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju odno$nie do sposobu realizacji tej
umowy.
Prezes wyjaénit, ze 22 pazdziernika 2024 r. NFOSiIGW przestat do WFOSIGW
prosbe o potwierdzenie prawidtowosci przekazywanych danych sprawozdawczych
i rozliczeniowych i ztozenie stosownego o$wiadczenia potwierdzajgcego rzetelnos¢
danych zrédtowych wprowadzonych do CST2021 przez NFOSIGW.
Po zweryfikowaniu prawidtowosci danych, stosowne o$wiadczenie podpisane przez
upowaznionych petnomocnikéw WFOSIGW zostato przestane za posrednictwem
ePUAP w dniu 25 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 493, tom Il str. 168, 337)

2.3. Raporty na potrzeby CST2021 sporzadzone w WFOSIGW nie podlegaty
zatwierdzeniu przez Gtoéwnego Ksiegowego ani Cztonka Zarzadu przed ich
wystaniem do NFOSiGW. Wedtug wyjasnienia Prezesa, wynikato to z faktu, ze
NFOSIGW, zwracajac sie z prosba o te zestawienia, nie wymagat ich formalnego
potwierdzenia.

(akta kontroli tom Il str. 169, 298)

Raporty danych o zakonczonych umowach w ramach PPCP na potrzeby CST2021
przekazywano w terminach okre$lonych przez NFOSIGW. Prezes wyjaénit, ze
NFOSIGW ustalat kazdorazowo date graniczng przekazania raportu oraz zakres
czasowy, ktory obejmowat umowy zakonczone. Raporty byly przekazywane
poczawszy od 6 pazdziernika 2023 r., nastepnie 20 listopada i 22 grudnia 2023 r.
oraz 18 stycznia 2024 r. Po konsultacjach z Komisjg Europejska NFOSIGW uznat,
Ze przekazany zakres danych w tych raportach byt za maly na potrzeby
raportowania do CST. W zwigzku z tym zaraportowane dotychczas dane zostaty
usuniete z systemu CST i zastgpione nowymi danymi w szerszym zakresie.
Pierwszy duzy eksport takich danych miat miejsce 15 marca 2024 r. i obejmowat
zakres dla umoéw zakoriczonych do 31 stycznia 2024 r. (dla wnioskéw ztozonych od
15 maja 2020 r.). Nastepny raport, za okres od 1 lutego do 31 marca 2024 r.,
przekazano 10 maja 2024 r., a raport za okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 2024 r.
— 30 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 171)

W dziatalnosci WFOSIGW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$¢:

Do CST2021 nie zaraportowano czterech uméw na kwote 143 681,08 z,
sfinansowanych ze érodkéw NFOSIGW. Umowy nr: CD215515, CD216072
i CD237602 dotyczyly wymiany zrodta ciepta na piec inny niz weglowy, zostaty
zakonczone w systemie informatycznym w zwigzku z zawarciem anekséw do umoéw
odpowiednio w dniach: 26 stycznia 2022 r., 19 pazdziernika 2022 r. i 15 grudnia
2023 r. Umowa nr CD235183 dotyczyta termomodernizacji i zostata zakonczona
w systemie 30 listopada 2023 r. po wprowadzeniu korekty planu dotacji. Wyptaty
dotacji z tych uméw zostaty dokonane w latach 2022-2023.

Zgodnie z zakresem danych do raportu do CST2021 podanym w mailu NFOSiGW
z 1 marca 2024 r., w raportach nalezato poda¢ umowy zakoriczone na dzien
31 stycznia 2024 r. z naboru prowadzonego od 15 maja 2020 r. do 2 stycznia 2023 .

12 Daty zakoriczenia wynikajg z zestawien przekazanych 7 listopada 2024 r.
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Whioski

Uwagi

bez uwzgledniania uméw obejmujacych wytacznie wymiane nieefektywnego zrodta
ciepta na kociot weglowy lub wymiane zrodta ciepta na kociot weglowy razem
z instalacjg centralnego ogrzewania i cieptej wody oraz wszystkie zakonczone na
ww. dzien umowy z naboru od 3 stycznia 2023 r.

Wedtug wyjasnienia Prezesa niezaraportowanie umowy nr CD235183 wynikato
z faktu, ze WFOSIGW nie miat $wiadomosci, iz projekty obejmujace zakresem
wylacznie termomodernizacje, réwniez muszg by¢ eksportowane do CST. Brak
wskazania w raporcie trzech uméw o numerach CD215515, CD216072 oraz
CD237602 wynikat z braku korekty planu finansowego obejmujgcego te umowy
w momencie przygotowywania danych do eksportu za okres obejmujacy lata 2022-
2023. Skrypty przygotowujace dane na potrzeby eksportu CST bazujg na dacie
ostatniej wyptaty, w przypadku, gdy plan jest rowny wyptatom. W przypadku
ww. umoéw przyjeto, ze ich zakoriczenie finansowe nastapito w 2022 r. i w 2023 .
(wg. ostatniej wyptaty), lecz faktyczna informacja o kwalifikacji tych umoéw do
eksportu nastapita dopiero w czerwcu 2024 r., gdy pracownik skorygowat plan, by
sie zgadzat z dokonanymi wyptatami. WFOSIGW przygotowuje korekty skryptow
eksportujgcych dane na potrzeby CST w taki sposéb, aby tego typu przypadki byty
uwzgledniane podczas kolejnych eksportéw do CST. W najblizszym eksporcie
danych do CST wskazane umowy zostang ujete w raporcie przekazywanym do
NFOSIGW.

(akta kontroli tom | str. 174-182, 501-503, tom Il str. 170, 337-339, 353-355)

WFOSIGW, zgodnie z wytycznymi NFOSIGW, przekazywat do CST2021 raporty
0 umowach, zawartych w zwigzku z wnioskami ztozonymi od 15 maja 2020 r.,
zakonczonych do 31 grudnia 2023 r, z wyjatkiem danych o czterech umowach
niezaraportowanych, pomimo ze dotyczyty one wymiany zrodfa ciepta na piec inny
niz weglowy lub termomodernizacji, a ich zakonczenie nastapito w latach 2022-
2023. Dane o wyptatach srodkdw z poszczegdinych umoéw byty zgodne z ewidencjq
ksiegowa ina zadanie NFOSIGW dokonano potwierdzenia prawidlowosci ich
wykazania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski
i uwage:

—_

. Prawidtowe sporzadzanie i rzetelne weryfikowanie dokumentacji merytorycznej,
stanowigcej podstawe wypfaty dotacji na realizacje przedsiewzie¢ PPCP.

2. Rzetelne weryfikowanie kwot dotacji pozostatych do wyptaty w ramach uméw
zawartych na realizacje przedsigwzie¢ PPCP.

3. Wykazywanie rzetelnych danych w przelewach dotacji.

4. Raportowanie do CST2021 wszystkich zakofczonych uméw o dofinansowanie
przedsiewzie¢ spetniajacych wymogi ujecia ich w tych raportach.

W  zwigzku z podjeciem dziatan w celu wyeliminowania pozostatych
nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych w celu ich usunigcia.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze stwierdzone podczas kontroli
nieprawidtowo$ci wskazujg na nie w petni skuteczny system kontroli zarzadczej
funkcjonujacy w WFOSIGW, w zakresie sporzadzania i weryfikowania dokumentow
stanowigcych podstawe wyptaty dotacji na realizacje przedsiewzie¢ w ramach
PPCP.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 15 listopada 2024 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Katarzyna Typiak w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel

Agnieszka Kulik
Starszy inspektor kontroli panstwowej
Ipodpisano elektroniczniel

Aleksandra Zagaja

Inspektor kontroli panstwowe;
Ipodpisano elektroniczniel
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