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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa w Warszawie (dalej: ARIMR)
w zakresie dziatalnosci Lubelskiego Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w Elizéwce (dalej: LOR ARIMR lub Oddziat).

Wojciech Legawiec, Prezes ARIMR od 10 stycznia 2024 r. Poprzednio,
tj. od 20 pazdziernika 2020 r. do 9 stycznia 2024 r., funkcje te petnita Halina
Szymanska.

1. Organizacja dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem wykluczeniu cyfrowemu.
2. Realizacja zadan zwigzanych z naborem i dystrybucjg $rodkéw publicznych,
z zapewnieniem rownego dostepu osobom lub podmiotom wykluczonym cyfrowo.

Lata 2021-2025 (do 12 lutego), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie.

1. Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/152/2024 z 28 listopada 2024 r.
2. Marcjanna Stonina, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/153/2024 z 28 listopada 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 1, 651-652)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

LOR ARIMR byt przygotowany organizacyjnie do wykonania zadan zwigzanych
z naborem i oceng wnioskow, w tym do rozpatrywania wnioskéw o0 ponowng ocene
oraz wnioskow o ptatno$¢. W tym celu wydzielone zostaty odpowiednie komorki
organizacyjne, a w zakresach obowigzkéw pracownikdw wpisano realizowane
zadania. Pracownicy Oddziatu zostali przeszkoleni ze stosowania procedur
zwigzanych z obszarem ich odpowiedzialnosci przed naborami  wnioskow.
W Oddziale korzystano z systeméw teleinformatycznych wspierajacych obstuge
wnioskow, a w przypadku pojawienia sie probleméw technicznych zgtaszano je do
Centrali ARIMR.

Proces rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie oraz wnioskéw o pfatnosé
realizowany byt zgodnie z obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi oraz
regulaminami naborow. Wiekszo$¢ wnioskow rozpatrzono jednak z przekroczeniem
termindw wynikajacych z regulaminéw naborow. Przyczynita sie do tego duza liczba
whnioskow, ktore wptynety w ramach kontrolowanych naboréw, jak réwniez przypadki

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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niepoprawnego dziatania systeméw informatycznych w procesie wzywania
do uzupetnienia wnioskéw przez Platforme Ustug Elektronicznych (dalej: PUE).

LOR ARIMR przeprowadzat kontrole m.in. w zakresie wykorzystania przyznanych
beneficientom $rodkéw finansowych oraz monitorowat sposob wykonania zalecen,
wwyniku czego w dwoch przypadkach sposrdd skontrolowanych spraw Srodki
finansowe zostaty zwrécone przez beneficjentow.

Oddziat wspdlnie z biurami powiatowymi podejmowat dziatania umoZliwiajace
sktadanie wnioskéw osobom wykluczonym cyfrowo poprzez utworzenie stanowisk
komputerowych iwyznaczenie pracownikdw odpowiedzialnych za pomoc wich
Ztozeniu. Prowadzit rdwniez dziatania promocyjne dotyczace naborow.

W okresie objetym kontrolg do Oddziatlu nie wptywaly skargi dotyczace
kontrolowanych naborow oraz zagadnien zwigzanych z wykluczeniem cyfrowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem
wykluczeniu cyfrowemu

1.1. W LOR ARIMR zadania zwigzane m.in. z naborem wnioskow w systemie
teleinformatycznym, ich oceng i zatwierdzaniem, rozpatrywaniem wnioskow
0 ponowng ocene przedsiewzigcia oraz wnioskow o ptatnos¢ nalezaty do obowigzkow
Biura Wsparcia Inwestycyjnego*. W procesie rozpatrywania przez BWI wnioskéw
0 ponowng oceng przedsiewziecia przewidziano analize wniosku (oraz ponowng
ocene) przez pracownika, ktory nie brat udziatu w pierwszej ocenie®. Przyjmowaniem
skarg, wnioskow i petycji oraz ich rozpatrywaniem zajmowato sie Biuro Kontroli
Wewnetrznej®, a zadania z zakresu przeprowadzania kontroli wnioskodawcow
i beneficjentow pod wzgledem prawidtowosci wydatkowanych przez nich $rodkow
wykonywato Biuro Kontroli na Miejscu’. Zadania dla ww. jednostek organizacyjnych
okreslone zostaty w regulaminie organizacyjnymé oraz w zarzadzeniu nr 87/2019
Prezesa ARIMR z 5 lipca 2019 r. w sprawie opisu stanowisk pracy.

(akta kontroli tom | str. 2-52, 212-245)

Realizacjg zadan w BKW zajmowato sie trzech pracownikéw wedtug stanu na koniec:
2021 ., 2022 r. 12023 r. oraz czterech w 2024 r.° W BKM zadania wykonywato: 131
0s6b w2021 r., 133 w 2022 r., 129 w 2023 r. oraz 128 w 2024 r., natomiast w BWI:
98 —w 2021 r., 87 —w 2022 r. oraz 109 — w 2023 r. i 2024 r. Zadania realizowane
przez pracownikow ww. jednostek organizacyjnych Oddziatu zostaty ujete
w zakresach ich obowigzkow i przejete przez nich pisemnie do stosowania. Zakresy
czynnosci pracownikow byty regularnie zmieniane.

(akta kontroli tom | str. 156-210, 246)

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 Dalej: BWI.
5 Okreslono w Procedurze Instrukcji do karty weryfikacji wniosku o objecie wsparciem (K-1/614).
5 Dalej: BKW.
7 Dalej: BKM.
8 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 95/2024 Prezesa ARIMR z 2 wrze$nia 2024 r.
9 Wedtug stanu na 30 listopada.
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W obowigzujacym regulaminie organizacyjnym nie zostat uregulowany obowigzek
zapewnienia systemu zastepstw. Zastepstwa wskazywano w zakresach czynno$ci
0s6b zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych. Dla pozostatych pracownikdw,
w tym obstugujacych wnioski zastepstwa nie byty pisemnie okre$lane. Dyrektor LOR
ARIMR wyjasnit, ze w przypadku krotkotrwatej nieobecnoSci pracownika wnioski,
ktore byty do niego przypisane zwykle nie byly przekazywane innemu pracownikowi.
W przypadku dfugotrwatej nieobecnoSci pracownika przypisane do niego wnioski
przydzielane byty do dalszej weryfikacji innemu pracownikowi lub kilku pracownikom.
Wybor osdb zastepujgcych zalezny byt od stopnia obcigzenia pracg danego
pracownika. Proces przekazywania wnioSkow innym pracownikom polegat na
Zmianie w Systemie pracownika weryfikujgcego dang Sprawe, a nastepnie
dekretowano sprawe na nowego pracownika.

(akta kontroli tom | str. 2-52, 174-197, 340-348)

Pracownicy, zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja
2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych0, posiadali kwalifikacje i doswiadczenie
do obstugi wnioskow w systemie teleinformatycznym. Wszystkim pracownikom
rozpatrujgcym wnioski nadano uprawnienia do tego systemu, a obstugiwane przez
nich wnioski, w ramach wybranych dziata, poprzedzone byly szkoleniami
i egzaminami. Pracownicy obstugiwali wnioski dopiero po zdaniu wymaganych
egzamindw.

(akta kontroli tom | str. 198-211)

Osoby zatrudnione w LOR ARIMR posiadaty upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych oraz skfadaty pisemne zobowigzania do zachowania w poufno$ci
przetwarzanych ~ danych. Rowniez  pracownicy  korzystajacy  z podpisu
elektronicznego, w szczegolnosci do sktadania oswiadczen woli w imieniu Oddziatu,
posiadali aktualne podpisy elektroniczne.

(akta kontroli tom | str. 198-199)

W obowigzujacym w LOR ARIMR zarzadzeniu nr 51/2024 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki Bezpieczenstwa Informacji w ARIMR uregulowano (w zatgczniku nr 14)
zasady bezpieczenstwa przetwarzania danych. Wsroéd tych zasad wymieniono
m.in.: szkolenie kazdego nowozatrudnionego pracownika przed rozpoczeciem
czynnosci  zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych izapoznanie
z obowigzujacymi  przepisami o ochronie danych osobowych, prowadzenie
cyklicznych szkolen doskonalgcych dla pracownikéw, wydawanie upowaznien dla
0s6b wykonujacych operacje na danych osobowych oraz zobowigzanie pracownikow
do zachowania ich w poufnosci, prowadzenie cyklicznych przegladéw nadanych
uprawnien oraz w uzasadnionych przypadkach odbieranie uprawnien.

(akta kontroli tom | str. 255-256)

W LOR ARIMR, po 23 maja 2024 r., nie przeprowadzono okresowych analiz ryzyka
utraty integralnosci, dostepnosci lub poufnosci informaciji oraz podejmowania dziatan
minimalizujgcych to ryzyko. Dyrektor Oddziatu poinformowat, ze Centrala ARIMR
planuje przeprowadzenie analizy ryzyka we wszystkich Oddziatach Regionalnych
wmarcu 2025 r. Ostatnia analiza ryzyka wLOR ARIMR, przeprowadzona
od 30 marca do 13 maja 2022 r., dotyczyta bezpieczenstwa informacii.

(akta kontroli tom | str. 273-339)

0 Dz. U. z 2024 poz. 773.



Kadra kierownicza LOR ARIMR nie podlegata czestym  zmianom.
W 2021 r."" na stanowiskach kierowniczych zatrudnionych byto 26 oséb i 27 w latach
2022-202412,

(akta kontroli tom | str. 150-155)

W procesie rejestrowania, oceny i zatwierdzania wnioskdw, ktdre wptynety w systemie
teleinformatycznym, Oddziat korzystat z wewnetrznych procedur i instrukcji
stanowiskowych, opracowanych i udostepnionych przez Centrale ARIMR, a takze
z obowigzujacych regulaminéw wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem.

(akta kontroli tom Il str. 71-97)

W ramach naboréw objetych badaniem w LOR ARIMR nie wprowadzono procedur
w zakresie pomocy wnioskodawcom wykluczonym cyfrowo w procesie aplikowania
o Srodki finansowe. Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in., ze w przypadku naborow
realizowanych przez BWI w zakresie KPO jednym z zatozenh byfo sktadanie oraz
obstuga wnioskdéw o objecie wsparciem cyfrowym przez PUE. ARIMR jest jednostkg
Wspierajgcq Plan Rozwojowy i zgodnie z umowg powierzenia zobowigzana jest do
realizacji zleconych jej zadan zgodnie z aktami normatywnymi oraz dokumentami
dotyczgcymi realizacji inwestycji, opracowywanymi i publikowanymi przez MRIRW.
W pozostatych dziataniach realizowanych przez BWI brak jest procedur w zakresie
udzielania pomocy wnioskodawcom wykluczonym cyfrowo w procesie aplikowania
o $rodki wyptacane z ARIMR. Niemniej w ramach dziatalnoSci statutowej to Osrodki
Doradztwa Rolniczego bedace Instytucjg Otoczenia Rolnictwa sq umiejscowione jako
podmioty zobowigzane do pomocy wnioskodawcom wykluczonym cyfrowo
w procesie aplikowania o Srodki ARIMR.

(akta kontroli tom | str. 273-284)

W Oddziale nie utworzono punktu informacyjnego. Wedtug informacji zamieszczonej
w budynku ,A” LOR ARIMR - punkt informacyjny znajdowat sie w budynku
,C”, w ktorym miesci sie Biuro Powiatowe ARIMR'3. Zaréwno Oddziat jak i BP
znajduja sie na terenie Lubelskiego Rynku Hurtowego w Elizéwce. W zwigzku z takg
sama lokalizacjg Prezes ARIMR pismem nr ZP-317 DAIS-WAIS.244.6.2016.AK z dnia
19 sierpnia 2016 r. wyrazit zgode na organizacje jednego, wspolnego Punktu
Informacyjnego na terenie BP. Punktinformacyjny utworzono 1 wrze$nia
2016 r., a wnioskodawcy korzystajacy z pomocy byli obstugiwani w godzinach pracy
BP. Wspdlny punkt informacyjny wyposazony byt w stanowisko komputerowe.
Dyrektor LOR ARIMR wyjaénit, Ze wzakresie wnioskow Sskfadanych
za posrednictwem PUE w BP udostepniono stanowiska komputerowe w celu
zapewnienia niezbednej pomocy technicznej. Pracownicy BP udzielali wszelkich
niezbednych porad w zakresie wypetniania wnioskow. Kierownicy BP w ramach
wewnetrznej organizacji pracy przydzielali pracownikow odpowiedzialnych za pomoc
wnioskodawcom  uwzgledniajac  biezgce mozliwosci  kadrowe oraz ilo$C
wnioskodawcow oczekujgcych na pomoc techniczng. W wigkszosci BP do pomocy
technicznej pracownicy byli wyznaczani rotacyjnie. Stanowiska komputerowe dla
0S6b wykluczonych cyfrowo znajdujg sie w kazdym BP LOR ARIMR. tgcznie w BP
udostepnionych jest 60 stanowisk komputerowych przeznaczonych do pomocy
technicznej. W latach 2021-2024 z pomocy skorzystato 9634 0sdb, wtym
w poszczegdlnych latach: 5579, 2737, 1068 oraz 250 0sdb.

(akta kontroli tom str. 340-368)

" Na koniec roku.
12 Wedtug stanu na koniec w 2022 r. i 2023 r. oraz na 30 listopada 2024 r.
13 Dalej: BP.
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LOR ARiIMR prowadzit dziatania informacyjne w zakresie realizowanych programow
i naborow w Internecie, prasie, radiu i telewizji, ktére umozliwiaty m.in. osobom
wykluczonym cyfrowo zapoznanie sie z ofertg ARIMR. W ramach tych dziatar Oddziat
zamieScit 27 publikacji w prasie, uczestniczyt w 61 audycjach radiowych oraz
25 telewizyjnych, a takze w116 wydarzeniach targowo-wystawienniczych, gdzie
informowat 0 naborach oraz rozdawat ulotki. Kazdy beneficjent ma réwniez mozliwos¢
skorzystania z bezptatnej infolinii ARIMR, poprzez ktérg moze uzyska¢ informacje
o trwajacych naborach.

(akta kontroli tom | str. 249-254, 273-339)

1.2. Dostepne w LOR ARIMR systemy i aplikacje, tj. RED (Rejestr Dokumentéw
i Spraw w ARIMR - dziennik wptywowy klasy EZD), CSOB (Centralny System Obstugi
Beneficjenta - Obstuga systemowa wnioskéw ztozonych w ramach PS WPR na lata
2021-2027) oraz LIDER (Obstuga systemowa m.in. wnioskow ztozonych w ramach
KPO Dz. 3 i Dz. 5) zapewnialy kompleksowg funkcjonalnos¢ obstugi wnioskdow.
Whioskodawcy w naborach prowadzonych w formie elektronicznej sktadali wnioski
wraz z zatacznikami poprzez PUE. Za pomocq tej platformy m.in. przekazywali
i odbierali korespondencje, akceptowali umowe oraz sktadali korekty i wyjasnienia.
Przeznaczona dla wnioskodawcy aplikacja PUE wspotpracuje z systemami
obstugiwanymi przez pracownikéw BWI, tj. RED'4, CSOB'5 praz LIDER'S.

(akta kontroli tom | str. 248)

PUE dopuszcza ztozenie wylacznie wypetnionego wniosku o dofinansowanie
wsparcia, ktory ma charakter aktywnego formularza. Istniata jednak mozliwo$¢
wypetnienia wniosku w minimalnym zakresie. Zagadnienie opisano w dalszej czesci
wystapienia w pkt. 2.

(akta kontroli tom | str. 340-348)

Whnioskodawcy byli informowani o zatwierdzeniu wniosku lub koniecznosci ztozenia
korekty za posrednictwem PUE, gdzie odbywat sig caty proces jego obstugi z poziomu
wnioskodawcy. Po zamieszczeniu przez Oddziat w PUE dokumentdéw zwigzanych
z obstugg wniosku, wnioskodawca otrzymywat powiadomienie mailem lub SMS
w zalezno$ci od formy kontaktu, ktérg wskazat przy wypetnianiu wniosku.

(akta kontroli tom | str. 248, tom Il str. 28-70)

Dla kazdego z przeprowadzanych naboréw na stronie internetowe] udostepniano
informacje o naborze wraz z instrukcjg wypetniania wniosku i regulaminem naboru.
Whioskodawcy mieli réwniez mozliwo$¢ informowania o btedach i awariach za
pomocaq strony internetowej!”, dzwonigc na infolinie ARIMR, mailowo lub pisemnie.
Dyrektor LOR ARIMR wyjasnit, ze w sytuacjach zgtaszania problemow technicznych
przez wnioskodawcow pracownicy LOR ARIMR przekazywali otrzymane zgtoszenia
za pomoca portalu JIRA do dziatu informatycznego w Centrali ARIMR.

(akta kontroli tom | str. 273-284)

W LOR ARIMR nie znajdowaly sie elementy infrastruktury odpowiedzialnej za
dziatanie systemu PUE. Oddziat nie dysponowat tez danymi dotyczacymi
wystepowania przecigzen systemu przeznaczonego do sktadania wnioskow.

14 Za pomoca, ktérego obstugiwano m.in. elektroniczne zlecenia ptatnosci.
5 W CSOB weryfikowano wnioski o przyznanie pomocy (WoPP), generowano umowe, weryfikowano wnioski
o pfatno$¢ (WoP), obstugiwano zlecenia ptatnosci i korespondowano z wnioskodawcami.
16 LIDER umozliwiat m.in. rejestracje WoPP i jego weryfikacje, generowanie umowy, obstuge anekséw do umowy,
rejestracje i weryfikacje WoP.
'7 https://[pomoc.arimr.gov.pl/secure/Dashboard.jspa
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W latach 2021-2024 (do 30 |listopada) Centrala ARIMR' odnotowata
47 awarii/probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem PUE, 28 z funkcjonowaniem
RED oraz 317 z funkcjonowaniem LIDER.

(akta kontroli tom | str. 273-284, 405-406)

W dziatalno$ci Oddziatu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

LOR ARiIMR byt przygotowany organizacyjnie do wykonania zadan zwigzanych
z naborem i oceng wnioskow, w tym do rozpatrywania wnioskow o ponowng ocene
oraz wnioskow o ptatno$¢. W tym celu wydzielone zostaty odpowiednie komorki
organizacyjne, a w zakresach obowigzkéw pracownikéw wpisano realizowane
zadania. Pracownicy Oddziatu zostali przeszkoleni ze stosowania procedur
zwigzanych z obszarem ich odpowiedzialno$ci przy naborach wnioskéw. Oddziat
korzystat z systemow teleinformatycznych wspierajacych obstuge wnioskow,
a w przypadku pojawienia sie probleméw technicznych zgtaszat je do Centrali ARIMR.
Oddziat w porozumieniu z BP podejmowat dziatania umozliwiajgce sktadanie
wnioskéw osobom  wykluczonym cyfrowo poprzez utworzenie stanowisk
komputerowych iwyznaczenie o0séb odpowiedzialnych za pomoc w sktadaniu
wnioskéw. LOR ARIMR prowadzit dziatania promocyjne dotyczace naborow.

2. Realizacja zadan zwigzanych z naborem i dystrybucja
srodkéw publicznych, z zapewnieniem réwnego dostepu
osobom lub podmiotom wykluczonym cyfrowo

2.1. W okresie objetym kontrolg LOR ARIMR przeprowadzit facznie 80 nabordw
0 udzielenie wsparcia, w tym: 15 w 2021 r., 21 w 2022 r., 26 w 2023 r. oraz
18w2024r. (do 30 Ilistopada). W ramach przeprowadzonych naboréw:
15'9 dopuszczato sktadanie wnioskéw w formie papierowej, 2920 w formie papierowej
i elektronicznej, 362'w formie elektronicznej w systemie teleinformatycznym.
W ramach przeprowadzonych naboréw ztozono tacznie 30 324 wnioskow, z tego
17 583 (58%) zostato skorygowanych.

W15 naborach, dopuszczajacych sktadanie wnioskéw wytacznie w  formie
papierowej, ztozono tgcznie 219 wnioskow (53 w 2021 r., 107 w 2022 r. oraz
59w 2023 r.). Korekty wymagato ogétem 217 wnioskéw (99%), w tym wszystkie
ztozone w 2021 r. 12023 r. oraz 105 ztozonych w 2022 r.

W 29 naborach, umozliwiajacych sktadanie wnioskdw w formie papierowe;
i elektronicznej ztozono tacznie 4129 wnioskow (1676 w 2021 r., 713 w 2022 r., 1681
w 2023 r. oraz 59 do 30 listopada 2024 r.). Wnioski te zostaty ztozone papierowo.
Z 4129 ztozonych wnioskdw 4085 (99%) zostato skorygowanych.

W 36 naborach realizowanych wytacznie w systemie teleinformatycznym zlozono
ogotem 25 976 wnioskow (9110 w 2022 r., 6245 w 2023 r. i 10 621 do 30 czerwca

'8 Na podstawie przekazanego na potrzeby kontroli NIK zestawienia z 12 grudnia 2024 r.
19 Pig¢ naboréw w 2021 r., siedem w 2022 r. oraz trzy w 2023 r. W 2024 r. LOR ARiIMR nie prowadzit naboréw
dopuszczajgcych sktadanie wnioskéw w formie papierowe;.
20\W 2021 r. byto to 10 nabordw, w 2023 r 11, 2023 r. siedem i w 2024 r. (do 30 listopada) jeden.
21 Trzy nabory w 2022 r., 16 w 2023 r. oraz 17 w 2024 r. (do 30 listopada).
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2024 r.). 225 976 ztozonych wnioskow 13 281 (51,1%) skorygowano, w tym
w poszczegdinych latach byto to odpowiednio: 6919, 4279 oraz 2083.
(akta kontroli tom | str. 377-380)

W  objetych badaniem naborach, przeprowadzonych wytgcznie w systemie
teleinformatycznym, dotyczacych:

— Dziatania 3 w ramach Krajowego Planu Odbudowy?2: Wsparcie w zakresie
przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, spozywczych oraz
rybotéwstwa lub akwakultury?3;

— Interwencji pszczelarskiej] 1.6.2 - Interwencja: inwestycje, wspieranie
modernizacji gospodarstw pasiecznych z Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki
Rolnej?4 na lata 2023-20272,

— Dziatania 5 w ramach KPO: Wymiana Pokry¢ dachowych z materiatow
szkodliwych dla zdrowia lub $rodowiska w gospodarstwach rolnych?6;

0 przyznaniu $rodkow publicznych nie decydowata kolejno$¢ ztozenia wniosku.

Stosowano natomiast kryteria premiujace, okreslone przez Prezesa ARIMR

w regulaminach wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem. W naborze wnioskow

0 udzielenie wsparcia w zakresie:

— Produktéw rolnych - kryteriami premiujgcymi byto realizowanie przez mtodego
rolnika (do 40 roku zycia wigcznie) przedsiewziecia zwigzanego z rolnictwem
ekologicznym, na terenie powiatow o niekorzystnej sytuacji na rynku pracy oraz
Zlokalizowanych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
a takze wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych u ostatecznego
odbiorcy wsparcia;

— Wymiany pokry¢ dachowych - realizacja przedsigwziecia na terenie powiatow
0 niekorzystnej sytuacji na rynku pracy oraz realizacja przedsiewziecia przez
mtodego rolnika (urodzonego po 31 grudnia 1981 r.).

W regulaminie naboru wnioskdw o przyznanie pomocy w Interwencji pszczelarskiej
okreslono natomiast w niektorych kryteriach oceny przedsiewzigcia, co bedzie
najwyzej punktowane, np. dla kryterium ,wielko$¢ naktadow do potencjalnych
korzy$ci” premiowane byty projekty, ktorych naktady byly jak najmniejsze, a korzysSci
obejmowaly jak najwigksza grupe pszczelarzy lub obszar geograficzny.

(akta kontroli tom Il str. 71-432)

W latach 2021-2024 (do 30 listopada) w badanych naborach ztozono ogdtem 18 357
wnioskow, z tego:

— 11 579 (63,1%) wnioskdw zaakceptowano/zweryfikowano pozytywnie?’.
(w naborze w zakresie: Produktéw rolnych 33, Interwenciji pszczelarskiej 286
oraz Wymiany pokry¢ dachowych 11260). We wnioskach zaakceptowanych 810
stanowity wnioski zweryfikowane pozytywnie ze statusem ,oczekujgce na $rodki
finansowe”.

Dyrektor LOR ARIMR wyjasnit, ze na chwile obecng LOR ARIMR nie posiada
wiedzy czy zapewnione zostang $rodki finansowe dla wnioskow bedacych na
etapie ,do umowy oczekujgce na Srodki” jak rowniez dla wnioskodawcow,
ktorych wnioski nie zostaty dotychczas poddane ocenie. Tylko w przypadku
interwencji pszczelarskich nie wystepujg wnioski oczekujgce na dodatkowy limit

22 Dalej: KPO.

23 Dalej: Dz. 3 lub Produkty rolne.

2 Dalej: PS WPR.

% Dalej: Interwencja pszczelarska.

% Dalej: Dz. 5 lub Wymiana pokry¢ dachowych.

21 Wnioski do umowy z dostepnymi $rodkami oraz wnioski do umowy oczekujace na $rodki finansowe.
8



Srodkow. Nalezy podkre$lic, iz ani Instrukcja stanowiskowa dla dziafan KPO jak
rowniez poszczegolne Regulaminy naboru wnioskow nie przewidujgq wysyfania
informacji do wnioskodawcow w zakresie braku S$rodkéw na udzielenie
wsparcia. W przypadku definitywnego braku $rodkow na kontraktacje wnioskow
znajdujgcych sie obecnie poza limitem - do Whioskodawcow zgodnie
z procedurami zostanie przestana informacja o odmowie przyznania pomocy
Z uwagi ha brak srodkoéw finansowych.

W ramach wnioskéw zaakceptowanych zawarto 10 769 uméw o finansowanie
przedsiewzie¢ (w poszczegdinych naborach odpowiednio: 31, 250, 10 488),
ztego 6925 umoéw zostato zrealizowanych (beneficjentom wyptacono Srodki
finansowe),

— 3606 (19,6%) wnioskéw odrzucono?® jako btedne lub wycofane przez
whnioskodawcow (odpowiednio w poszczegdinych naborach: 201, 23, 3382),

— 3172 (17,3%) wnioskdw pozostawato w trakcie oceny.
(akta kontroli tom [ str. 369-376, 381-385)

Whnioskodawcy nie zgtaszali do Oddziatu braku mozliwosci ztoZzenia wniosku
w badanych naborach, nie sygnalizowali réwniez problemdéw i trudnosci
z przestaniem wymaganej dokumentacji, poza dwoma przypadkami opisanymi
w badaniu  wnioskow o ponowng ocene. Dyrektor LOR ARIMR wyja$nit
m.in., Ze Oddziat Regionalny nie jest administratorem systemu teleinformatycznego
PUE, wzwigzku z czym nie posiada rejestru zgtoszen problemow lub btedow
technicznych uniemozliwiajgcych korzystanie z PUE. Usuwaniem btedow oraz
probleméw aplikacji PUE zajmuje sie odrebna jednostka Help Desk, w ktorej
kompetencjach lezy dbato$¢ o wiasciwe funkcjonowanie aplikacji.

(akta kontroli tom | str. 273-284, tom Il 11-27)

W latach 2022-2024 (do 30 listopada) zidentyfikowano ogétem 35 awarii2® sprzetu
zapewniajgcego dostep do wszystkich systemow wykorzystywanych przez ARIMR,
wtym do sprzetu dedykowanego do systemow30 wykorzystywanych do obstugi
wnioskow. Powyzsze dane odnosza si¢ do liczby awarii serweréw bez wskazania na
konkretne aplikacje.

(akta kontroli tom | str. 405-406)

Sposdb rozpatrzenia wnioskow w trzech naborach objetych badaniem, wedtug stanu
na 30 listopada 2024 r., przedstawiat si¢ w nastepujgco:

— Produkty rolne3! - wptyneto 672 wnioskow, w tym do 102 zlozono 192 korekty.
Pozytywnie zweryfikowano 33 wnioski, 67 pozostawiono bez rozpatrzenia, 134
zweryfikowano negatywnie. Wptyneto 35 wnioskéw o ponowng ocene
przedsiewziecia, z tego w wyniku ponownej weryfikacji pozytywnie oceniono trzy
wnioski, a pozostate 33 negatywnie. Na dzien 7 lutego 2025 r. w trakcie oceny
pozostawato 438 wnioskow. Termin na sktadanie wnioskéw w drugim naborze
uptynat 5 lutego 2024 r.;

— Interwencja pszczelarska3? - wptyneto 309 wnioskéw, w tym do 179 zlozono 264
korekty. Pozytywnie zweryfikowano 286 wnioskéw, 21 pozostawiono bez

28 \Wnioski zweryfikowane negatywnie, wnioski pozostawione bez rozpatrzenia, wnioski wycofane przez
wnioskodawcow.

29 Dane pozyskane przez Oddziat z Centrali ARIMR - Departamentu Zarzadzania Informatyka.

30 M.in. WoPP, PUE, RED i LIDER.

31 Przeprowadzono dwa nabory: | od 17 pazdziernika. do 18 listopada 2022 r. oraz Il od 3 stycznia do 5 lutego
2024 .

32 Przeprowadzono dwa nabory: | od 3 do 24 kwietnia 2023 r. oraz Il od 20 listopada 2023 r. do 18 stycznia 2024 .
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rozpatrzenia, dwa zweryfikowano negatywnie. Nie wptynety wnioski o ponowng
ocene przedsiewziecia;

— Wymiana pokry¢ dachowych 33 - wptyneto 17 376 wnioskow, w tym do 10 867
ztozono 16 186 korekt. Pozytywnie zweryfikowano 11 260 wnioskow, 791
pozostawiono bez rozpatrzenia, 2591 zweryfikowano negatywnie. Wptyneto 130
wnioskbw o ponowng oceng przedsiewziecia, z tego w wyniku ponownej
weryfikacji pozytywnie oceniono 29 wnioskéw oraz 101 negatywnie. Na dzien
7 lutego 2025 r. w trakcie oceny pozostawato 2734 wnioskow. Termin na
sktadanie wnioskow w drugim naborze uptynat 12 stycznia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 384-385)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in., ze z uwagi na duzg iloS¢ wnioskow ztozonych
zwtaszcza w ramach Dz. 5 BWI zwrocifo sie do Dyrektora o oddelegowanie
pracownikow z innych biur/komérek LOR ARIMR celem wsparcia osobowego
ipomocy przy obstudze tych wnioskow. W 2023 r. do BWI oddelegowano
dodatkowych pracownikow, ktorzy po stosownym przeszkoleniu | zdaniu
wymaganych egzamindw wsparli w okresie kilkumiesiecznym proces obstugi
wnioskow. Sytuacja taka powtorzyta sie rowniez w 2024 r. Dodatkowo do pomocy
przy weryfikacji wnioskdw o przyznanie pomocy w newralgicznym okresie zostali
przyporzadkowani czesciowo rowniez pracownicy Wydziatu Autoryzacji Ptatnosci
(na co dzien zajmujgcy sie obstugg wnioskow o ptatnosc) oraz pracownicy z Wydziatu
Obstugi Biura odpowiadajgcy za obstuge kancelaryjno-biurowa.

(akta kontroli tom | str. 340-348)

W ww. naborach na 18 357 ztozonych wnioskéw34 korekty wymagato 60,7% wnioskdw
(11 148). Najwiecej korekt (10 867) ztozono w naborze dotyczacym Wymiany pokry¢
dachowych.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Oddziatu, systemy teleinformatyczne dopuszczajg
zfozenie wyfgcznie wypetnionego formularza wniosku o otrzymanie wsparcia (ma on
charakter aktywnego formularza). W wigkszo$ci przypadkow stwierdza sig brak
dofgczonych obligatoryjnych zafgcznikow do wniosku Ilub btedy w wypetnieniu
dokumentacji. W ocenie BWI wynika to przede wszystkim z duzej iloci wnioskow
Sktadanych w ramach danego naboru przy pomocy grona doradcow, ktdrzy pomagajq
Whioskodawcom w skutecznym ztozeniu wniosku aplikacyjnego (Osrodki Doradztwa
Rolniczego, doradcze firmy prywatne). Doradcy najcze$ciej majg $wiadomo$¢ tego,
iz zapisy Regulaminow dopuszczajg moZliwos¢ wysfania tzw. ,blankietowego”
wniosku bez negatywnych konsekwencji a nastepnie bedzie istniata moZzliwo$c
uzupetnienia wniosku w ramach wezwania ARIMR do uzupetnienia, co pozwoli
odpowiednio przygotowac wymagang dokumentacje. LOR ARIMR wzywat najczesciej
wnioskodawcow do uzupetnienia niepoprawnie wypetnionych pdl formularza wniosku
oraz lakonicznych opisow obejmujgcych procesy technologiczne, uzupetnienia
Zatgcznikow do wniosku, a takze do wyjasnienia rozbiezno$ci oraz niespojnosci
pomiedzy danymi zawartymi we wniosku, a dofgczonymi do wniosku zatgcznikami.
(akta kontroli tom | str. 340-348, 384)

33 Przeprowadzono dwa nabory: | od 17 pazdziernika do 15 listopada 2022 r. oraz Il od 15 grudnia 2023 r. do 12
stycznia 2024 r.
34 Ztozonych do 30 listopada 2024 .
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2.2. Na probie 20 losowo wybranych wnioskéw35 zweryfikowanych pozytywnie
ustalono, ze:

— zostaly one wraz z zatgcznikami® podpisane i ztozone przez osoby uprawnione
w sposéb elektroniczny (poprzez PUE) w wymaganym terminie. Nie bylo
mozliwo$¢ ztozenia wniosku przez petnomocnika lub inng osobe.

Dyrektor LOR ARIMR wyjasnit, ze dotychczas Oddziat nie otrzymat informacji, aby
wnioskodawcy udostepniali swoje unikalne loginy i hasta osobom trzecim, celem
sporzadzenia i  wystania  wniosku o dofinansowanie w  Systemie
teleinformatycznym.  Proces  przygotowania i wysyfania dokumentow
aplikacyjnych w celu ubiegania sie o okreSlone wsparcie odbywa sie poza
ARIMR, dopiero po wptynigciu stosownego wniosku za posrednictwem systemu
teleinformatycznego inicjowany jest proces jego oceny;,

— pracownicy Oddziatu zajmujacy sie wnioskami posiadali uprawnienia do obstugi
wnioskéw w systemie teleinformatycznym, w tym do ich weryfikowania
i zatwierdzania, podpisywania umoéw oraz weryfikowania i zatwierdzania
wnioskow o pfatno$¢. Czynnosci te prowadzono w systemie teleinformatycznym;

— W procesie obstugi wniosku, ktory byt zgodny z wewnetrznymi wytycznymi
i procedurami, stosowano kryteria premiujgce, okreslone w regulaminach
naborow;

— trzy wnioski (15%) rozpatrzono terminowo, a pozostate 85%, od 10 do 218 dni po
terminie  okreSlonym  wregulaminach  naboru  (siedem  wnioskow
w zakresie Wymiany pokry¢ dachowych, siedem w zakresie Produktow rolnych
oraz trzy w zakresie Interwencji pszczelarskiej), co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci;

— przy rozpatrywaniu trzech wnioskdéw wystapita sytuacja, ze wniosek o objecie
wsparciem po korekcie wymagat ponownego uzupetnienia (tzw. petelka®’),
pomimo ze wedtug regulamindéw naboru w przypadku stwierdzenia brakéw we
wniosku lub w zatgcznikach do wniosku ARIMR zobowigzana byta do
jednokrotnego wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia lub poprawienia
whniosku/zatacznikéw w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania. Ponowne
uzupetnianie wniosku zostato dopuszczone do stosowania, na podstawie pisma
skierowanego do oddziatéw regionalnych ARIMR przez zastepce Prezesa ARIMR
z 3 lutego 2023 r., wzwigzku z niepoprawnym dziataniem systemow
informatycznych w procesie wzywania do uzupetnienn brakdéw wnioskow
ztozonych przez PUE w jesiennych naborach w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci m.in. w dziataniu 3 i dziataniu 5. W pi$mie
poinformowano m.in., ze 1 lutego 2023 r. zostata udostepniona w systemie Lider
(2.18.17) mozliwos¢ ponownego uruchomiania etapu wzywania do uzupetnienia
wnioskow w zwigzku z wyjatkowymi okolicznosciami, na ktore wnioskodawcy nie

35 Whnioski z naboru w zakresie: Produktow rolnych (znak sprawy: OR03-84020-OR0300006/22; OR03-84020-
OR0300066/22; OR03-84020-OR0300070/22; OR03-84020-OR0300057/24; OR03-84020-OR0300168/24;
OR03-84020-OR0300198/24; OR03-84020-OR0300436/24), Wymiany pokry¢ dachowych (OR03-84050-
OR0300136/22; OR03-84050-OR0301352/22; OR06-84050-OR0602767/22; OR03-84050-OR0300754/23;
OR03-84050-OR0300357/24; OR03-84050-OR0301627/24; OR03-84050-OR0305745/24) oraz Interwencji
pszczelarskiej (BW103.61831.1.5.2023; BWI103.61831.1.34.2023; BWI103.61831.1.111.2023;
BWI103.61831.1.35.2024; BWI103.61831.1.54.2024 i BWI03.61831.1.93.2024).

3 Zatgcznik 0sob trzecich zostaty dotaczone do wniosku jako skan podpisanego dokumentu.

37 Petelka” to rozwigzanie stosowane w ARIMR w celu umozliwienia dokonania wnioskodawcy kolejnego
uzupetnienia lub poprawienia wniosku lub zatgcznikow. W wyniku zastosowania tego mechanizmu,
wnioskodawcy mieli mozliwo$¢ nie jednokrotnego, lecz wielokrotnego uzupetniania wnioskow lub sktadania
wyjasnien.
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mieli wptywu, pomimo okre$lenia w regulaminach poszczegdlnych nabordw tylko
jednokrotnego wezwania;

— zawarto 18 umdw z beneficjentami. Przyczyng niepodpisania dwoch uméw byt
brak srodkow finansowych (wniosek w zakresie Wymiany pokry¢ dachowych)
oraz odmowa podpisania umowy przez wnioskodawce (wniosek w zakresie
Interwencji pszczelarskiej). Wysokos¢ przyznanych umowa srodkéw byta zgodna
z wnioskiem, nie wyzsza od maksymalnej o jakg wnioskodawca mogt sie ubiegac;

— w 12 przypadkach wnioskodawcy dostarczyli do Oddziatu zabezpieczenie
nalezytego wykonania zobowigzan okreslonych w umowie w postaci weksla
niezupetnego (in blanco) wraz z deklaracjgq wekslowg (dotyczy szesSciorga
beneficjentdw, ktorzy otrzymali wsparcie w zakresie Wymiany pokry¢ dachowych
oraz szesciorga w zakresie Produktow rolnych). Wypfata zaliczki na realizacje
przedsiewzie¢ nastepowata, po dostarczeniu przez wnioskodawcow weksla;

—  pie¢ wnioskow o ptatno$¢®8 (sposrdd 20), rozpatrzono od dziewieciu do 115 dni
po terminie okreslonym w regulaminie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci;

— wnioski (20), zweryfikowane wedtug obowigzujacych procedur wewnetrznych,
byly zatwierdzane w systemie teleinformatycznym, dokumentacja dotyczaca
poszczegolnych spraw wnioskow byta kompletna, zgodna z obowigzujacym
wzorami, prowadzona wytacznie elektronicznie.

(akta kontroli tom | str. 369-376, tom Il str. 28-432)

2.3. Na probie losowo wybranych 10 spraw3?, w ktérych wnioskodawca nie zgodzit sie
z rozstrzygnieciem i wystapit 0 ponowng ocene przedsiewziecia ustalono, ze:

— whnioski zostaty ztozone przez osoby uprawnione, w wymaganym terminie, za
posrednictwem PUE,

— wnioski zostaty przez Oddziat rozpatrzone, a do ponownej oceny wyznaczono
pracownika, ktdry nie rozpatrywat pierwszego wniosku;

— W uzasadnieniu wniosku wnioskodawcy najczesciej odnosili sie do odmowy
przyznania wsparcia wyjasniajac przyczyny uchybien we wniosku i zatacznikach;
zwracali uwage na krotki czas nabordéw oraz diugi czas oczekiwania na
rozpatrzenie wniosku; w dwdch przypadkach informowali o braku mozliwosci
wystania korekty wraz z brakujgcymi dokumentami za po$rednictwem PUE
(Oddziat m.in. wystapit do komorki odpowiedzialnej za funkcjonowanie systemow
teleinformatycznych ARIMR o informacje w tym zakresie, ktorych Centrala nie
potwierdzita);

— w wyniku ponownej oceny wnioski (10) zostaty rozstrzygniete negatywnie
z przyczyn niespetnienia przez wnioskodawce m.in.: kryteriw okre$lonych
w §§ 2-4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 wrzesnia
2022 r. w sprawie szczegdtowego przeznaczenia, warunkéw i trybu udzielania
wsparcia w zakresie przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktow
rolnych, spozywczych, rybotowstwa lub akwakultury w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszenia Odporno$ci4® warunkujacych objecie wsparciem oraz
kryteridw okreslonych w § 9 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie szczeg6towego przeznaczania,

38 Dokumentacja wnioskow o ptatnos¢ byta prowadzona i rozpatrywana tylko w formie elektroniczne;.
3 Wnioski, znak sprawy: OR03-84020-OR0300002/22; OR03-84020-OR0300074/22; OR03-84020-
OR0300095/24; OR03-84020-OR0300120/24; OR03-84020-OR0300103/24; OR03-84050-OR0300203/22;
OR03-84050-OR0300633/22; OR03-84050-OR0300028/23; OR03-84050-OR0300510/23 i OR03-84050-
OR0302324/23.
40Dz U. poz. 1898, ze zm.
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warunkéw i trybu udzielenia wsparcia na wymiane pokry¢ dachowych
z materiatow szkodliwych dla zdrowia lub Srodowiska w gospodarstwach rolnych
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci#!;

— pismo o odmowie udzielenia wsparcia w przypadku trzech wnioskéw o ponowng
ocene LOR ARIMR przekazat wnioskadawcoméw od dwoch do 16 dni po terminie
okreslonym w regulaminie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W pismach o odmowie wsparcia Oddziat zamieszczat pouczenia o przystugujacym
wnioskodawcy prawie wniesienia skargi do sadu administracyjnego, zgodnie
z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi#2. LOR ARIMR nie posiadat danych dotyczacych liczby
whniesionych przez beneficjentéw skarg do sadu administracyjnego.

Whioski, do ktérych ztozono prosbe o ich ponowng ocene, zostaty przez Oddziat
rozpatrzone od dwdch do 235 dni po terminie wynikajacym z regulamin wyboru
przedsiewzie¢ do objecia wsparciem, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli tom Il str. 11-27, 71-432)

2.4. Na probie 10 losowo wybranych spraw dotyczacych negatywnej oceny wniosku
o dofinansowanie wsparcia ustalono, ze:

— przyczyng negatywnego rozpatrzenia wnioskow bylo niespetnianie przez
wnioskodawce warunkow przyznania pomocy z powodu hieuzupetnienia wniosku
lub nieztoZenia wyjadnien w przypadku wezwania przez Oddziat oraz niewpisanie
sie przedsiewziecia w katalog dziatar wspieranych w naborze lub wnioskodawcy
w katalog ostatecznych odbiorcéw wparcia;

— do o8miu wnioskodawcow Oddziat skierowat wezwania do usunigcia brakow
formalnych lub ztozenia wyjasnien, w tym do czterech dwukrotnie*3. W o$miu
przypadkach wnioskodawcy nie podjeli zadnych czynno$ci, w tym po otrzymaniu
odmowy o przyznaniu pomocy. W dwéch przypadkach wnioskodawcy ztozyli
wnioski 0 ponowg ocene przedsiewziecia, ktdre po ponownej ocenie rowniez nie
uzyskaty akceptacji do wsparcia. Dwoém wnioskodawcom odmdwiono wsparcia
po rozpatrzeniu wnioskdw, w tym jednemu z uwagi na niespetnienie przez niego
kryteriow szczegétowych dla danego naboru (nie podlegat ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow);

— dokumentacja w badanych sprawach (wezwania do uzupetnienia wniosku, do
Ztozenia wyjasnien, pisma 0 odmowie wsparcia oraz potwierdzenia odbioru
dokumentéw lub nieodebrania/nieodczytania tych dokumentéw przez
wnioskodawce)  byta  prowadzona i  przechowywana  w systemie
teleinformatycznym. W wszystkich badanych sprawach wnioskodawca odebrat
pismo o negatywnej ocenie wniosku przez LOR ARIMR;

— wnioskodawcy nie sygnalizowali wystepowania trudnoSci z przestaniem
wymaganej dokumentacji, ktéra bytaby spowodowana np. maksymalng
wielkoscig przesytanych plikow, maksymalng liczbg znakow itp.

41 Dz. U. poz. 1830, ze zm.
42Dz.U.z2024 r. poz. 1685, ze zm.
43 Zastosowanie tzw. ,petelki”.
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W skontrolowanej probie wnioskéw rozpatrzonych negatywnie siedem zostato
rozpatrzonych od 74 do 196 dni po terminie okreslonym w regulaminie, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 1-10, 71-432)

2.5. Typowaniem beneficjentéw do kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania
przyznanych im srodkéw publicznych zajmowat si¢ Departament Baz Referencyjnych
I Kontroli Terenowych ARIMR. W sporzadzonych raportach z typowania, dostepnych
w Zintegrowanym Systemie Kontroli, wskazywano m.in. sprawy do kontroli dla
oddziatow ARIMR, metode typowania wybranej sprawy (losowa lub analiza ryzyka),
rodzaj kontroli (na miejscu), etap kontroli (wniosek o ptatno$¢) oraz terminy zlecenia
i zakonczenia kontroli. Zlecone kontrole realizowato BKM, ktore nie tworzyto wtasnych
plandw kontroli.

W latach 2023-2024 BKM przeprowadzito 3584 kontroli na zlecenie Departamentu
w ramach badanych naborow, z tego 343 kontrole dotyczyto beneficjentow, ktorzy
uzyskali dofinansowanie z Wymiany pokry¢ dachowych, jedna Produktow rolnych
oraz 14 Interwencji pszczelarskich. Wiekszo$¢ zleconych przez Departament kontroli
zostata wytypowana na podstawie analizy ryzyka.

W ww. latach BKM przeprowadzito réwniez 19 kontroli na zlecenie BWI. Dobor
podmiotow do kontroli, ustalany na etapie weryfikacji wniosku o ptatno$¢, byt celowy
i wynikat ze ztozonosci zagadnien, jakie wymagaty weryfikacii.

W wyniku przeprowadzonych przez BKM kontroli stwierdzono facznie
58 nieprawidtowos$ci, w poszczegoinych naborach bylo to odpowiednio: 55, dwie
i jedna. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in. wykorzystania budynku na cele inne niz
rolnicze, innego miejsca realizacji zadania niz wskazane w dokumentaciji,
nieprzeniesienia prawa wiasnosci lub posiadania dobr, na ktére przyznana zostata
pomoc, zakresu przechowywanej dokumentacji zwigzanej z przyznang pomoca (brak
oryginatow dokumentaciji przedtozonej do ARIMR). BWI sporzadzato raport z kontroli,
w ktorym formutowato uwagi. W ramach kontroli zleconych przez BWI stwierdzono
m.in. nieprawidtowosci skutkujace, w przypadku dwoch beneficjentéow, zwrotem
srodkow finansowych w tacznej kwocie 4600 zt wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem. Nieprawidtowo$ci dotyczyty rozbieznosci miedzy informacjami
zawartymi we wniosku o ptatno$¢ a stanem fatycznym w zakresie powierzchni
wymienionego pokrycia dachowego. Objete badaniem kontrole przeprowadzone
zostaty rzetelnie.

(akta kontroli tom | str. 386-404, 417-463)

2.6. W badaniu ankietowym skierowanym do grupy 100 wnioskodawcdw, ktorzy
ztozyli wnioski o dofinansowanie w formie elektronicznej, udziat wzigto 36 os6b.
Ponad 42% ankietowanych o zasadach wypetnienia wniosku dowiedziato sie¢ ze
strony internetowej/tablicy ogtoszen/ulotek ARIMR; prawie tyle samo pozyskato
informacje w tym zakresie od znajomych lub rodziny, a 33% od specjalistycznych firm
doradczych. Z pomocy przy wypetnianiu wniosku skorzystato 64% respondentow
(pomoc pracownikéw ARIMR, firm doradczych, rodziny), 36% oséb samodzielnie
wypetnito wniosek. Najczestszym powodem korzystania z pomocy podczas sktadania
wniosku, jego uzupetniania lub sktadania wyjasnien w systemie informatycznym byt
brak czasu, komfort iwygoda (33% ankietowanych) oraz brak umiejetnosci
wypetnienia wniosku w postaci elektronicznej (31%). Ponadto 25% ankietowanych
przyznato, ze udzielona im pomoc przy aplikowaniu o $rodki byta odptatna (wynosita
50 zt do 6500 zt). Samodzielnie wypetni¢ wniosek, dotaczy¢ zataczniki, ztozy¢ oraz

44 Wtym 78 w 2023 r. i 280 w 2024 r.
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uzupeic¢ lub skorygowac wniosek potrafitoby 36% respondentéw, a 64% nie. W opinii
40% badanych wystarczajagcym dla wnioskodawcdw byt/jest kontakt i mozliwo$é
korespondencji wytgcznie Srodkami komunikacii elektronicznej, dla pozostatych 60%
nie. Wedtug 89% ankietowanych potrzebne sg bezptatne szkolenia, kursy, spotkania
edukacyjne dla osob majacych trudnosci z obstugg sprzetu komputerowego,
korzystania z Internetu oraz obstugi udostepnionych platform, programéw i aplikacji,
tylko 11% miato inne zadanie. Trudnos$ci z wypetnieniem wniosku w postaci
papierowej zadeklarowato 14% os6b. Majac mozliwo$¢ ztozenia wniosku w postaci
papierowej i w postaci elektronicznej 61% ankietowanych wybratoby forme papierowg
ztozenia wniosku, a 39% elektroniczna.

(akta kontroli tom | str. 564-650, tom Il str. 433-436)

2.7. Wedtug Dyrektora, kierownictwo Oddziatu zapoznato sie z raportem dotyczacym
wykluczenia cyfrowego w  spofeczenstwie informacyjnym ,Cyfrowe cienie
wykluczenia” (Instytut Piastéw Slaskich 2023). Wyniki tego raportu przedstawiaja
dane wykluczenia cyfrowego spofeczenstwa catego kraju. Zgodnie z danymi GUS
z 2023 r., 93,3% gospodarstw domowych miato dostep do Internetu. Ponadto, od
1stycznia 2023 r. przyjeto prawie 2800 zgtoszen obywateli, ktorzy zgtosili
zapotrzebowanie na Internet. Jest to dowod na to, Ze istnieje potrzeba poprawy
dostepu do Internetu. Zgodnie z ,Raportem o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa lubelskiego 2024 (Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2024)
w wojewodztwie lubelskim w 2023 r. 92,3% gospodarstw domowych posiadato dostep
do Internet, natomiast 88,3% 0sob w tych gospodarstwach z niego korzystato. Wzrost
odsetek 0sob korzystajacych z Intemetu, w tym korzystajgcych z niego reqularnie.
Nalezy podkreslic, ze w wojewodztwie lubelskim realizowany byt w latach 2010-2013
projekt w partnerstwie z samorzgdami lokalnymi pn. ,Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu w wojewddztwie lubelskim” w ramach konsorcjum Wojewddztwa
Lubelskiego, 47 Gmin i dwoch Powiatow. Projekt dofinansowany byt
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, OS$ Priorytetowa 8. Spofeczenstwo
informacyjne - zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki,
Dziatanie 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu.

(akta kontroli tom | str. 273-284)

Zadaniem Dyrektora Oddziatu, obecnie wigkszo$¢ dziatan - programow
realizowanych przez ARIMR umoZliwia beneficjentowi wyfacznie cyfrowq forme
ztozenia wnioskow. Wynika to z rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE)
Nr809/2014 dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgcego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do zintegrowanego systemu zarzgdzania ikontroli Srodkéw rozwoju obszarow
wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodno$ci*®. Wychodzac naprzeciw beneficjentom,
ktorzy chcg skorzysta¢ z mozliwosci ztozenia wniosku w formie papierowej zgodnie
z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 809/2014, jezeli beneficjent nie jest w stanie
ztozy¢ wniosku o przyznanie pfatnosci z wykorzystaniem geoprzestrzennego
formularza, wifasciwy organ zapewnia beneficjentowi: albo niezbedng pomoc
techniczng, albo z géry ustalone formularze i odpowiednie materiaty graficzne
w formie papierowej. W tym przypadku wiasciwy organ przenosi informacje
otrzymane od beneficjenta do geoprzestrzennego wniosku o przyznanie ptatnoSci.

Zgodnie z art. 17 ust. 3 lit. b rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014
Z dnia 17 lipca 2014 r. rolnik wraz z wnioskiem o przyznanie pfatno$ci, ztozonym
w formie papierowej, sktada o$wiadczenie o wyrazenie zgody na jednorazowe uzycie
loginu i kodu dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji oraz do przeniesienia

45Dz U. UE.L. 227 z 17 lipca 2014 r., ze zm. (uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r.).
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informacji ze ztozonego wniosku do formularza geoprzestrzennego wniosku, przy
czym przeniesienie to powinno zostac dokonane w sSposob, ktory zapewni
identyfikacje osoby dokonujgcej tych czynnosci w systemie wraz z wygenerowaniem
dla rolnika informacji, kto i kiedy dokonat tych czynno$ci. Zgodnie z art. 17 ust. 3 ww.
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 ustanawiajgcego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013,
w przypadku, gdy beneficjent nie jest w stanie ztoZy¢ wniosku o ptatnosc na rok 2021
Z wykorzystaniem formularza geoprzestrzennego wiaSciwy organ zapewnia
beneficjentowi niezbedna pomoc techniczng. Organ do Swiadczenia pomocy
technicznej zostat okreSlony w art. 22 ust. 2a ustawy o pfatnoSciach*® oraz
w art. 42 ust. 3a ustawy PROW#  jest nim kierownik BP.
Dyrektor stwierdzit, ze beneficjent ma zapewniong pomoc ze strony ARIMR oraz
mozliwos¢ ztozenia wniosku w formie papierowej. Beneficjenci, szczegdlnie osoby
Starsze korzystajq z takiej formy wsparcia technicznego (punktu wsparcia
technicznego utworzonego w BP ARIMR). Ztozenie wniosku w formie papierowej jest
moZzliwe jedynie dla tych rolnikdw, ktorzy nie sq w Stanie ztozy¢ wniosku w wersji
elektronicznej i jednoczesnie nie mogq skorzystac z pomocy technicznej zapewnionej
przez BP ARIMR.

(akta kontroli tom | str. 273-284)

Wedtug Dyrektora LOR ARIMR, nabdr wnioskéw przeprowadzany wytacznie w formie
elektronicznej przy uzyciu systemu teleinformacyjnego stwarza réwne szanse dla
wszystkich chcacych aplikowac o Srodki, rowniez dla 0sob wykluczonych cyfrowo,
ktorych w wojewddztwie lubelskim, zgodnie z ,Raportem Urzedu Statystycznego
w Lublinie 2024 jest niewielki procent. Samo zapewnienie dostepu do Internetu nie
jest wystarczajgce, aby osoby dotychczas wykluczone cyfrowo mogly zaczac
korzysta¢ z dobrodzigjstw cyfryzacji. Najwiekszym problemem jest wykluczenie
motywacyjne, poniewaZz to nie tylko kwestia braku dostepu do Internetu czy
technologii, ale przede wszystkim brak motywacji do korzystania z tych débr. Dla
niektorych osob, takich jak seniorzy czy osoby z niepetnosprawno$ciami korzystanie
Z Internetu moze wydawac si¢ bardzo skomplikowane. Ponadto nalezy dodac, ze
LOR ARIMR zawart porozumienie o wspdtoracy z LODR, ktérego celem jest
udzielenie pomocy jak najszerszemu gronu beneficientow ARIMR do zfoZenia
wniosku w formie elektronicznej. OS$rodki Doradztwa Rolniczego dziatajg we
wszystkich powiatach wojewddztwa lubelskiego i $wiadczg pomoc wnioskodawcom.

(akta kontroli tom | str. 273-284)

Wedtug informacji uzyskanej z Lubelskiego OS$rodka Doradztwa Rolniczego
w Konskowoli z pomocy doradcow Osrodka przy wypetianiu wnioskow w trzech
naborach objetych badaniem, skorzystato 4366 oséb, w tym w naborze z Dz. 3 -
siedem, w zakresie Interwencji pszczelarskiej - siedem oraz w zakresie Dz. 5 - 4352
osoby.

(akta kontroli tom | str. 267-272)

2.8. W latach 2021-2024 (do 30 listopada) do BKW LOR ARIMR wptyneto 60 skarg
(w poszczegoinych latach odpowiednio: 14, 13, 17 i 16), w tym 36 skarg dotyczyto
naboru wnioskéw (10, 11, 9 i szes€). Z 36 skarg 22 dotyczyty naboru wnioskow

46 Ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1775,
ze zm.; uchylona z dniem 15 marca 2023 r.).

47 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U z 2023 r. poz. 2298).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prowadzonych w systemie teleinformatycznym. Skargi te nie dotyczyty
skontrolowanych nabordw.
(akta kontroli tom | str. 414-416)

2.9. BKW przeprowadzito 155 kontroli wewnetrznych, dotyczacych Biur Powiatowych,
w tym 89, ktore swoim zakresem obejmowaty prawidtowo$¢ przeprowadzenia naboru
i oceny wnioskow. Kontrole te nie dotyczyty skontrolowanych naboréw oraz
wykluczenia cyfrowego.

Réwniez kontrole przeprowadzone w LOR ARIMR w latach 2021-2024 (do
30 listopada) przez Wydziat Kontroli Wewnetrznej w Departamencie Kontroli
Wewnetrznej ARIMR oraz przez podmioty zewnetrzne (NIK cztery kontrole, PIP
jedna, MRIRW jedna i PSP jedna), a takze audyt certyfikowany prowadzony przez
KAS/IAS w sposéb ciggly w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi
z budzetu Unii Europejskiej nie dotyczyty skontrolowanych nabordéw oraz zagadnien
wykluczenia cyfrowego.

(akta kontroli tom | str. 464-563)

W dziatalnoéci LOR ARIMR w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W skontrolowanej probie 40 wnioskow 34 (85%) zostato przez Oddziat

rozpatrzonych z przekroczeniem terminow okreslonych w regulaminach naboru.

Dotyczyto to:

— 17 wnioskéw48 zakwalifikowanych do wsparcia, ktore rozpatrzono od 10 do 218
dni po obowigzujacym terminie,

— siedmiu wnioskow zatatwionych negatywnie*®, ktére rozpatrzono od 74 do 196 dni
po obowigzujacym terminie,

— 10 wnioskow??, do ktorych ztozono wnioski 0 ponowng ocene, ktore rozpatrzono
od dwdch do 235 dni po obowigzujacym terminie.

Ponadto na dzien 7 lutego 2025 r. w trakcie oceny przez Oddziat pozostawato 438

wnioskéw z dziatania Produktow rolnych oraz 2734 wnioskow z dziatania Wymiany

pokry¢ dachowych. W obydwu przypadkach termin na ich rozpatrzenie réwniez nie

zostat dotrzymany.

Wedtug regulamindw wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem, Agencja

zobowigzana byfa, w zaleznosci od terminu przeprowadzenia naboru, do rozpatrzenia

wnioskow dotyczacych Wymiany pokry¢ dachowych w terminie 30 lub 60 dni od dnia

zakonczenia naboru; a w zakresie Produktéw rolnych w terminie 60 dni od dnia

ztozenia wniosku lub 45 dni od dnia zakonczenia naboru. Zgodnie z zapisami

regulamindéw do ww. termindw nie wlicza si¢ czasu na uzupetnienia i wyjasnienia.

Natomiast w przypadku Interwencji pszczelarskiej Agencja zobowigzana byta do

48 Siedem wnioskow z dziatania Wymiany pokry¢ dachowych, siedem z dziatania Produktéw rolnych oraz trzy
zlInterwencji  pszczelarskiej  (znak  sprawy:  BWI03.61831.1.5.2023;  BWI03.61831.1.34.2023
i BWI03.61831.1.111.2023.

49 Dotyczy wnioskéw, znak sprawy: OR03-84020-OR0300004/22; OR03-84020-OR0300021/22; OR03-84020-
OR0300021/24; ORO03-84050-OR0300005/22; OR03-84050-OR0300029/22; OR03-84050-OR0305880/22
i OR03-84050-OR0301502/23.

%0 Whnioski, znak sprawy: OR03-84020-OR0300002/22; ORO03-84020-OR0300074/22; ORO03-84020-
OR0300095/24; OR03-84020-OR0300120/24; OR03-84020-OR0300103/24; OR03-84050-OR0300203/22;
OR03-84050-OR0300633/22; OR03-84050-OR0300028/23; OR03-84050-OR0300510/23 i OR03-84050-
OR0302324/23.
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rozpatrzenia wniosku w terminie 90 dni od dnia jego ztozenia lub w terminie nie
dtuzszym niz pie¢ miesiecy od dnia zakonczenia naboru.

Dyrektor LOR ARIMR wyjas$nit, ze opdznienia w terminowym rozpatrywaniu wnioSkow
wynikaty przede wszystkim z duzej iloSci ztozonych wnioskdw o przyznanie pomocy
w naborach przeprowadzonych w 2022 r. oraz 2023 r. Oprécz KPO oraz Zwiekszania
Odpornosci (w ramach ktorego odbyty sie nabory wnioskéw dla Dz. 3oraz Dz. 5
bedacych przedmiotem kontroli) BWI obstugiwato rowniez wnioski z naborow
realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2024-2020,
Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (w tym
Interwencje pszczelarskie) oraz Programéw Wsparcia Rybactwa. W szczegolnosci
duzg popularno$cig cieszyty sie nabory przeprowadzone w 2022 r. oraz na przetomie
2023 i 2024 roku w ramach dziatania ,Wymiana pokry¢ dachowych z materiatow
Szkodliwych dla zdrowia”, gdzie rolnicy ztozyli tacznie przeszto 17 tys.: najwyzszy
odsetek w kraju w stosunku do pozostatych pietnastu Oddziatow Regionalnych
ARIMR.
Dodatkowym aspektem dotyczacym opdznieri w weryfikacji wnioskéw, w przypadku
po raz pierwszy uruchomionych w 2022 r. naboréw z KPO (Dz. 3 oraz Dz.5), ktére
realizowane byly za posrednictwem PUE, byty wystepujgce w pierwszej fazie obstugi
wnioskoéw problemy techniczne dotyczace systemow informatycznych obstugujgcych
wnioski KPO (w zakresie wspotdziatania systeméw PUE, RED, LIDER) czego
konsekwencjg byta mozliwos¢ ponownych wezwan do uzupetnienn w ramach tzw.
Jpetelek”, co w konsekwencji skutkowafo dodatkowym wydfuzeniem terminu
rozpatrywania wnioskow. W dalszej kolejnosci systemowa mozliwoS¢ zawierania
umow o dofinansowanie rowniez byta odfozona w czasie, poniewaz dopiero w marcu
2023 r. zostat ostatecznie dostosowany pod wzgledem tej funkcjonalnosci system
informatyczny i tym samym pojawita sie mozliwoS¢ procedowania procesu
Zwigzanego z zawieraniem umow.
Celem wsparcia merytorycznego, a tym samym celem sprawniejszego zakoriczenia
weryfikacji wnioskow do BWI zostali oddelegowani dodatkowi pracownicy z innych
biur i komérek LOR ARIMR.

(akta kontroli tom Il str. 1-432)

2. Sposrod 10 wnioskow ponownie rozpatrzonych, w trzech przypadkach ponowne;
oceny dokonano od dwoch do 16 dni po terminie okreslonym regulaminie naboru.
Dotyczyto to dwdch wnioskow ztozonych w naborze w zakresie Wymiany pokry¢
dachowych®! oraz jednego w naborze w zakresie Produktéw rolnychs2,

Zgodnie z regulaminem wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem w naborze
wnioskow w zakresie Wymiany pokry¢ dachowych oraz w zakresie Produktow
rolnych, Agencja zobowigzana byta do dokonania ponownej oceny przedsiewzigcia
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku o ponowng oceng przedsiewzigcia.

Dyrektor LOR ARIMR wyjasnit, ze nieterminowe rozpatrzenie wnioskow o ponowng
ocene wynikato w gtownej mierze z duzej ilosci spraw do rozpatrzenia, jakie mieli
w danym czasie w swoim Zzakresie obowigzkow pracownicy. W BWI nie ma
wyodrebnionej komorki, ktéra zajmowafaby sie jedynie oceng wnioskow o ponowng
ocene przedsiewzie¢ co w konsekwencji powodowafo, iz wnioski tego rodzaju
Stanowity dodatkowe obcigzenie w zakresie iloSci rozpatrywanych spraw. Niemnigj
w ramach dziatan nadzorczych zwracano szczegolng uwage, aby okres
rozpatrywania wnioskOw o ponowng ocene nastepowat niezwtocznie liczac od

51 Dotyczy wnioskéw znak sprawy: OR03-84050-OR0300028/23 i OR03-84050-OR0300510/23.
52 Znak sprawy OR03-84020-OR0300095/24.
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momentu wptywu takiego wniosku ze wzgledu na konieczno$¢ wydania ostatecznego
rozstrzygniecia dla danej sprawy.
(akta kontroli tom Il str. 11-27, 71-432)

3. Pie¢ wnioskow o ptatnos¢és® (sposroéd siedem skontrolowanych) rozpatrzono
z przekroczeniem  dwumiesiecznego  terminu  okreSlonego w  umowach
o dofinansowanie (od 9 do 115 dni). Ponadto jeden wniosek, wedtug stanu na 4 lutego
2025 r., pozostawat w rozpatrywaniu od 12 lipca 2024 r.54, tj. przez 207 dni. Dotyczyto
to wnioskow w zakresie Wymiany pokry¢ dachowych oraz w zakresie Produktow
rolnych.

Oddziat, stosownie do zawartych uméw o objecie przedsiewziecia wsparciem,
zobowigzany byt do rozpatrzenia wniosku o ptatno$¢ w terminie do dwdch miesigcy
od dnia jego zlozenia.

Dyrektor LOR ARIMR wyjasnit, ze Wydziat ds. Autoryzacji Ptatnosci rozlicza wnioski
0 pfatno$¢ dotyczace inwestycji zrealizowanych w ramach 19 réznych dziatan
i interwencji w trzech roznych programach: PROW 2014-2020, KPO i PS WPR 2023-
2027. Kazde dziafanie posiada odrebne procedury, instrukcje i interpretacje.
Wiekszos$c z programéw jest obstugiwana w oparciu o inne Systemy informatyczne.
Wszystko to wymaga czasu na opanowanie wielu instrukcji i procedur, ukonczenia
wielu szkolen i zdania wielu egzaminéw. Duza liczba wptywajgcych wnioskow
spowodowata rowniez konieczno$¢ pozyskiwania pracownikow z innych komorek
organizacyjnych Agencji (spoza BWI), co znowu wigze sie z koniecznoscig
przeprowadzania Szkolen i zdawania egzaminow. Pracownicy zaangazowani
w weryfikacje wnioskow o ptatno$c¢ starajq sie przestrzegac postanowieri okreslonych
w umowach o przyznanie pomocy, w tym w zakresie terminowoS$ci weryfikacji WOP.
Niemniej ogromna liczba zadah do wykonania powoduje, Ze zdarzajq sie sytuacje
w ktorych termin przewidziany na weryfikacje wniosku o pfatno$¢ zostaje
przekroczony. Jednakze z punktu widzenia ARIMR warto$ciq najwazniejszg jest
poprawne, zgodne z procedurami rozliczenie inwestycji, poprawne obliczenie kosztow
kwalifikowanych i wyptacenie naleznej Beneficjentowi dotacji. Osiggnigcie tych
wynikow wymaga niekiedy wiecej czasu niz przewidujg to procedury.
Odnoszac sie do sprawy aktualnie rozpatrywanego Whiosku o ptatno$¢ OR03-84020-
OR0300006/22, ktory wcigz tj. od 05.12.2024r. pozostaje w weryfikacji informuje,
iz zostat on skierowany do Biura Kontroli na Miejscu ARIMR w celu przeprowadzenia
kontroli w miejscu realizacji inwestycji i do tej pory oczekujemy na wiasciwy raport
z tej kontroli. Komérka Biura Kontroli na Miejscu dziata w oparciu o odrebne od BWI
procedury i wytyczne okre$lajace zasady i tryb przeprowadzania kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 1-432)

Proces rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie oraz wnioskéw o pfatno$é
realizowany byt zgodnie z obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi oraz
regulaminami naboréw. W skontrolowanych naborach wnioski ztozone zostaty
elektronicznie, a ich rozpatrywaniem i zatwierdzaniem zajmowali uprawnieni
pracownicy, ktorzy prawidtowo i rzetelnie je weryfikowali. Wigkszo$¢ wnioskow
rozpatrzono jednak z przekroczeniem terminow wynikajacych z regulamindw
nabordw. Wynikato to w szczegoInosci z duzej liczby wnioskdw o wsparcie finansowe
wptywajacych do LOR ARIMR, niepoprawnego dziatania systeméw informatycznych
W procesie wzywania do uzupetnienia brakéw we wnioskach ztozonych przez PUE,

53 Dotyczy wnioskéw: OR03-84020-OR0300070/22; OR03-84050-OR0300136/22; OR03-84050-OR0301352/22;
OR06-84050-OR0602767/22 i OR03-84050-OR0300754/23.
54 Data zlozenia wniosku o ptatno$c.
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NIK o sposobie
wykonania wniosku

a takze z brakow we wnioskach, ktore wymagaty uzupetnien oraz korekt i wydtuzaty
proces ich weryfikacji.

Agencja prowadzita kontrole wykorzystania przyznanych beneficjentom Srodkow
finansowych oraz monitorowata sposéb wykonania zalecen. W wyniku ustaler dwoch
kontroli $rodki finansowe zostaty zwrécone przez beneficjentéw. Do LOR ARIMR nie
wptywaty skargi dotyczace kontrolowanych naboréw oraz zagadnien zwigzanych
z wykluczeniem cyfrowym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rozpatrywanie wnioskow
w terminach okre$lonych w umowach i regulaminach poszczegdlnych naborow.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 17 lutego 2025.

Kontrolerzy: Dyrektor
Barbara Koszatka Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie
Ipodpisano elektroniczniel Edward Szempruch

Ipodpisano elektroniczniel
Marcjanna Stonina
Inspektor kontroli parstwowe;
/podpisano elektroniczniel
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