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|. Dane identyfikacyjne

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig,
22-300 Krasnystaw, ul. Okrzei 15 (dalej: TBS lub Spétka).

Radostaw Rysak — Prezes Zarzadu od 1 kwietnia 2020 r. (dalej: Prezes). Poprzednio,
tl. od 10 czerwca 2016 r. do 31 marca 2020 r. Prezesem byt Andrze] Majchrowicz
(dalej: byty Prezes).

1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkow zarzadu.
2. Przestrzeganie przepisdw o zasadach wynagradzania cztonkéw rady nadzorcze;.

Lata 2018-2023 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie,
jezeli miaty wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Agata Wrdbel, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr: LLU/8/2024 z 11 stycznia 2024 r., LLU/43/2024 z 21 lutego 2024 r. oraz
LLU/54/2024 z 11 marca 2024 .

(akta kontroli tom | str. 3-7, 216)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przestrzeganie przez organy Spétki zasad
wynagradzania cztonkow Zarzadu oraz Rady Nadzorczej TBS (dalej: RN).

Zgromadzenie Wspolnikdéw3 uchwatami w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
ustalito wysoko$¢ wynagrodzen czionkéw Zarzadu oraz RN Spétki jako krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej: Prezes GUS), tj. podstawy wymiaru, o ktérej
mowa w art. 1 pkt 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o0 zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami4. Od 1 stycznia 2018 r.
do 31 maja 2022 r. wynagrodzenie state Prezesa byto naliczane i wyptacane bez
uwzglednienia przepiséw ustaw okotobudzetowych®, w zakresie wysoko$ci podstawy

* Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

Dalej: ZW.

4 Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm. (dalej: ustawa 0 wynagrodzeniach).

5 Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. 0 szczegblnych  rozwigzaniach  stuzacych  realizacji ~ ustawy  budzetowej na  rok
2019 (Dz. U. 22018 r. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy zdnia 13 lutego 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 278), art. 15 ustawy
z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 (Dz. U. z 2020 r. poz.2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczeg6inych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2445, ze zm.), dalej:
przepisy ustaw okotobudzetowych.
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wymiaru. Wynagrodzenia state Zarzadu naliczono i wyptacono w wysokosci
zawyzone] 095 392,03 z, co skutkowato zawyzeniem wynagrodzenia zmiennego
oraz odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji o odpowiednio 7050,63 zt oraz
5783,04 zt.

Nieprzestrzeganie przepisdw ustaw okotobudzetowych doprowadzito réwniez do
naliczenia i wypfacenia od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. wynagrodzenia
cztonkom RN w wysokos$ci zawyzonej 0 26 069,76 zt. Ponadto w osmiu przypadkach
wynagrodzenia ryczattowe cztonkéw RN, ktorzy rozpoczeli i zakonczyli petnienie
funkcji w trakcie miesigca naliczono i wyptacono proporcjonalnie do liczby dni
sprawowania funkcji, pomimo braku uregulowan wewnetrznych w tym zakresie,
co skutkowato ich zanizeniem 0 2529,78 zt.

Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikows w uchwale w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu nie okreslito celow zarzadczych, wag tych celéw oraz
kryteriow realizacji i rozliczenia celéw zarzadczych, upowazniajgc do tego RN, co byto
niegodne z art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach. RN w odniesieniu do pieciu celow
zarzadczych przyjefa kryteria, ktore nie spetnialy warunkoéw obiektywnosSci
I mierzalnosci. Pomimo tego na podstawie sprawozdan z realizacji celow zarzadczych
dokonata oceny ich realizacji i przyznata Zarzadowi wynagrodzenie zmienne za lata
2017-2018 oraz 2020-2022 w tacznej kwocie 57 988,94 zt.

W wyniku podjecia w czerwcu 2022 r. uchwat przez NZW i RN z mocg wsteczng
od 1 stycznia 2022 r., usankcjonowano naliczenie i wypfate wynagrodzenia Prezesa
od stycznia do maja 2022 r., co byto dziataniem niegospodarnym, uniemozliwiajacym
dochodzenie roszczen z ww. tytutu od cztonkéw Zarzadu lub RN.

Wynagrodzenie Prezesa oraz cztonkdw RN naliczano i wyptacano prawidtowo
odpowiednio od 1 czerwca 2022 r. oraz od 1 stycznia 2023 r.

W umowach o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania (dalej: umowy
0 zarzadzanie) przyznano Prezesowi platne przerwy w udzielaniu $wiadczen
w zakresie zarzadzania oraz zapewniono mozliwos¢ korzystania z urzadzen
technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spdtki, pomimo braku stosownych
uregulowan w uchwale NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu. Koszty korzystania z urzadzen technicznych nie przekroczyly kwot
okreslonych w umowach o zarzadzanie. Zgodnie z ww. umowami Spotka pokrywata
koszty podrdzy stuzbowych oraz przejazdow lokalnych Prezesa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania
cztonkdéw zarzadu

1.1. W okresie objetym kontrolg TBS spetniat warunki okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 2
lit. aic ustawy o wynagrodzeniach8, a skala dziatalnoci kwalifikowata Spétke do
ustalenia cztonkom organu zarzadzajacego cze$ci statej wynagrodzenia w przedziale
od dwukrotnosci do czterokrotnoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia

6 Dalej: NZW.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

&  Srednioroczne zatrudnienie pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych i robotniczych
(wetatach) w latach 2017-2023 wynosito odpowiednio: 17,5 pracownikéw w 2017r., 16,9 w 2018 r.;
17w 2019 r.; 17,9 w 2020 r.; 14,8 w 2021 r. oraz 14,7 w 2022 r. Suma aktywéw (trwatych i obrotowych)
wedtug danych bilanséw sporzadzonych na koniec roku w latach 2017-2022 wynosita odpowiednio:
20 557 551,56 zt w 2017 r., 24 105720,08 zt w 2018 r.; 23087 774,37 zt w2019 r.; 23 961 361,03 z
w 2020 1., 24 266 528,51 zt w 2021 r. oraz 16 619 253,99 zt w 2022 r.
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w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS, tj. podstawy wymiaru w rozumieniu
art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach. W ww. okresie podstawa wymiaru na
podstawie przepisow ustaw okotobudzetowych wynosita 4403,78 zt i stanowita
rownowarto$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw,
bez wyptat nagréd z zysku wczwartym kwartale 2016 r., okreslonego
obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r.°

(akta kontroli tom | str. 111-136, 228)

W latach 2018-2023 zasady ksztaftowania wynagrodzen cztonkdéw Zarzadu zostaty
okreslone przez NZW w uchwale nr XL/1/2017 z 30 maja 2017 r.19, ktérg zmieniono
uchwatami NZW nr 2/2022 z 9 czerwca 2022 r. oraz nr 1/2023 z 6 lutego 2023 r.

W uchwale nr XL/1/2017 z 30 maja 2017 r..

— okre$lono wynagrodzenie state dla cztonka Zarzadu w wysokosci dwukrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptaty nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszonego
przez Prezesa GUS;

— upowazniono RN do okreslenia kwotowo wynagrodzenia statego dla czionka
zarzadu.

W uchwale NZW nr 2/2022 z 9 czerwca 2022 r. (zmieniajacej uchwate NZW

nr XL/1/2017 z 30 maja 2017 r.) wynagrodzenie state cztonka Zarzadu podwyzszono

do poziomu 2,83-krotno$ci podstawy wymiaru z mocg wsteczng od 1 stycznia 2022 r.,

Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Przewodniczacy ZW odnoszac sie do przyczyn niepodjecia dziatan w celu weryfikacji

poprawnosci naliczenia i wyptacenia wynagrodzen cztonkéw Zarzadu w latach 2018-

2021 oraz wyegzekwowania nienaleznie wyptaconych kwot, w zwigzku z podjeciem

uchwaty NZW nr 2/2022 z 9 czerwca 2022 r. wyjasnit, ze ,ustalone wynagrodzenie

nie przekraczato maksymalnej kwoty okreslonej w przepisach prawa”.
(akta kontroli tom | str. 189-193, 253-256)

W okresie objetym kontrolg ZW pobrato od pieciu z siedmiu kandydatéw na cztonkow
RN o$wiadczenia o przyjeciu obowigzkow ksztattowania w Spétce, o ktérych mowa
wart. 3 ust.1 ustawy o wynagrodzeniach. Przewodniczacy ZW wyjaénit, ze dwoch
kandydatéw, ktorzy zostali powotani na cztonkdéw RN, nie ztozyto ww. o$wiadczenia
najprawdopodobniej w wyniku przeoczenia.

(akta kontroli tom | str. 253, 260-264, 268, 271)

W uchwale NZW nr XL/1/2017 z 30 maja 2017 r. oraz zmieniajacych jg uchwatach
nr 2/2022 z 9 czerwca 2022 r. oraz nr 1/2023 z 6 lutego 2023 r. nie wskazano kwot
wynagrodzenia statego czlonkdéw Zarzadu, a jedynie krotno$¢ podstawy wymiaru.
Przewodniczaca ZW (sprawujgca funkcje do 20 listopada 2018 r.) z uwagi na uptyw
czasu nie byla w stanie wskazaC przyczyn braku kwotowego okre$lenia
wynagrodzenia cztonkdéw Zarzadu. Przewodniczacy ZW wyjasnit, ze wynikato to
z nieodpowiedniej analizy art. 4 ustawy o wynagrodzeniach i wystgpieniem oczywistej
pomytki. Wyjasnit ponadto, Zze upowazniono RN do okreSlenia kwotowego
wynagrodzenia dla cztonkdéw Zarzadu, a obowigzek wyptaty wynagrodzenia obcigzat
Spotke, ktdra miata obowigzek dokonaC stosownych wyliczen na podstawie
podejmowanych uchwat ZW i RN.

(akta kontroli tom | str. 189-193, 265-267, 426, 428)

9 Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3. Ze wzgledu na treS¢ przepiséw ustaw okotobudzetowych, wedtug ktérych
podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach, stanowi przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale
2016 .

10 Dalej: uchwata NZW nr XL/1/2017 z 30 maja 2017 r.
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Uchwatg nr 10/2017 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen
cztonka Zarzadu'' RN okre$lita wynagrodzenie state czlonka Zarzadu jako
dwukrotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa GUS oraz wskazata jego wysokos¢ w kwocie 8807,56 zt. W uchwatach
RN nr 3/2020 z 24 marca 2020 r. oraz nr 12/2020 z 29 czerwca 2020 r.
wynagrodzenie state cztonka Zarzadu okreslono jako dwukrotno$¢ podstawy wymiaru
w kwocie 10 735,42 zt. Uchwatg nr 10/2022 z 9 czerwca 2022 r. RN podwyzszyta
wynagrodzenie state na 2022 r. (z mocg wsteczng od 1 stycznia 2022 r.) do poziomu
2,83-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa GUS i wskazata kwote 12 462,69 zt. Uchwatg nr 1/2023 r. z 9 lutego
2023 r. RN na 2023 r. ustalita wynagrodzenie state na poziomie 2,83-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale 2016 r. i wskazata kwote 12 462,70 zt.
Przewodniczacy RN wyjasnit, ze przyczyng podjecia uchwaty RN nr 10/2022
z 9 czerwca 2022 r. z mocg wsteczng od 1 stycznia 2022 r. byto ,dostosowanie tresci
uchwaty nr 10/2017 z28 grudnia2017r. w §2 dotyczacym ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu do zmieniajacych sie przepisow”. Wyjasnit ponadto,
Zze w zwigzku z podjeciem ww. uchwaty, sprawe ewentualnych roszczen z tytutu
wynagrodzen cztonkdéw Zarzadu w latach 2018-2021 odtozono na czas pdzniejszy
z uwagi na ,zakonczenie inwestycji oraz nawat prac i procesow z tym zwigzanych”.
(akta kontroli tom | str. 194-202, 273, 276)

W okresie objetym kontrolg Zarzad TBS byt jednoosobowy.

W latach 2018-2023 obowigzywaty trzy umowy o Swiadczenie ustug w zakresie

zarzadzania (dalej: umowy o zarzadzanie), ktére zostaly zawarte przez kolejnych

przewodmczapych RN, tj.:
umowa o zarzadzanie z 28 grudnia 2017 r. z bytym Prezesem (obowigzujaca do
31 marca 2020 r.), w ktérej wynagrodzenie state ustalono jako dwukrotnos¢
podstawy wymiaru w kwocie 8807,56 zt;

— umowa o zarzadzanie z 31 marca 2020 r. z obecnym Prezesem (obowigzujgca od
1 kwietnia do 30 czerwca 2020 r.), w kt6rej wynagrodzenie state ustalono jako
dwukrotno$¢ podstawy wymiaru w kwocie 10 735,42 zt;

— umowa o zarzadzanie z 30 czerwca 2020 r. z obecnym Prezesem (obowigzujaca
od 30 czerwca 2020 r.), w ktorej wynagrodzenie state ustalono jako dwukrotnos¢
podstawy wymiaru w kwocie 1073542z, a nastepnie aneksem nr 1/2022
z9 czerwca 2022 r. zostato podwyzszone do 2,83-krotosci podstawy wymiaru
tj. do kwoty 12 462,69 zt, z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2022 r.12

(akta kontroli tom | str. 18-20, 138-148, 162-188, 216)

W latach 2018-2023 podstawg do naliczenia wynagrodzenia statego byly rachunki
przedstawione przez czlonkéw Zarzadu, ktére byly akceptowane do wyptaty przez
Przewodniczacego RN lub jego zastepce. Na podstawie ww. rachunkéw inspektor do
spraw kadr i ptac sporzadzata listy ptac, ktére byly akceptowane przez Gtéwng
Ksiegowg oraz zatwierdzane przez Przewodniczacego RN lub jego zastepce.
Naliczone i wyptacone kwoty wynagrodzenia statego Zarzadu w latach 2018-2023
wynosity:

" Ww. uchwata zostata zmieniona uchwatami nr 10/2022 z 9 czerwca 2022 r. oraz nr 1/2023 z 9 lutego 2023 r.

12 Zgodnie z § 8 ust 3 ww. umow o zarzadzanie wynagrodzenie state w latach nastepnych miato by¢ ustalone na
podstawie okre$lonej krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS. W uchwale
NZW nr XL/1/2017 z 30 maja 2017 r. nie zawarto analogicznego postanowienia.
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— w2018 r. - 111 852,50 z, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote brutto
9479,02 z, 1. dwukrotno$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2017 r.13;

— w 2019 r. - 121 710 =z, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote brutto
10 142,50 z, tj. dwukrotnos¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2018 r.14;

— w 2020 r. — 128 825,04 z'5, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote
10 735,42 24, tj. dwukrotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2019 r.16;

— w 2021 r. - 135730,32 zI, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote
11 310,86 z, tj. dwukrotnos¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2020 r.7;

— od 1 stycznia do 31 maja 2022 r. oraz od 1 czerwca do 31 grudnia 2022 r. -
odpowiednio: 62 208 zt oraz 87 344,28 zt, przy czym w okresie od 1 stycznia
do 31 maja 2022 r. przyjmujac pierwotnie jako wynagrodzenie miesieczne kwote
12 441,60 z, tj. dwukrotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku wczwartym kwartale 2021 r.18;
w wyniku podjecia przez NZW i RN stosownych uchwat z mocg obowigzujacq
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. kwote 12462,69 zt jako 2,83-krotno$c¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.19;

— w 2023 r. — 149552,40 zt, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote
12462,70 zt, 1. 2,83-krotnoSC  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 .

Wynagrodzenie state Zarzadu w latach 2018-2022 (do 31 maja) zostato naliczone

i wyptacone bez uwzglednienia przepisdw ustaw okotobudzetowych, co opisano

w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom [ str. 203, 218-220, tom Il str. 3-195, 506-514)

Prezes nie przystapit do systemu Pracowniczych Plandéw Kapitatowych.
(akta kontroli tom | str. 203, 218-233)

1.2. Stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach, wynagrodzenie zmienne
dla Prezesa Zarzadu uzaleznione zostato od poziomu realizacji celow zarzadczych
ti. w szczegdlnosci realizacji strategii Spotki. Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaty NZW
nr XL/1/2017 z 30 maja 2017 r. wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego nie mogta
przekroczy¢ 50% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym.
Wynagrodzenie to przystugiwato po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki za ubiegty rok obrotowy, udzieleniu
Zarzadowi absolutorium przez ZW oraz przediozeniu przez Zarzad sprawozdania
z wykonania celow zarzadczych. W ww. uchwale NZW nie ustalito celéw zarzadczych
oraz nie okreslito wag dla celow zarzadczych i obiektywnych kryteriow (wskaznikow)

13 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2017 r. wyniosto 4739,51 zt. (Dz. Urz. GUS z 2018 r. poz. 2).

4 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2018 r. wyniosto 5971,25 zt (Dz. Urz. GUS z 2019 r. poz. 1).

5 W tym w bytemu Prezesowi wyptacono 32 206,26 zt.

16 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2019 r. wyniosto 5367,71 zt. (Dz. Urz. GUS z 2020 r. poz. 2).

7 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2020 r. wyniosto 5655,43 zt. (Dz. Urz. GUS z 2021 r. poz. 2).

8 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2021 r. wyniosto 6220,80 zt. (Dz. Urz. GUS z 2022 r. poz. 3).

9 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 r. wyniosto 4403,78 zt. (Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3).
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ich realizacji i rozliczenia, upowazniajgc do tego RN, co opisano w sekcji

,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Zgodnie z uchwatami RN w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzenia

uzupetniajacego czlonkéw Zarzadu nr: 6/2017 z 28 czerwca 2017 r., 7/2018

z 7 czerwca 2018 r. oraz 4/2020 z 28 kwietnia 2020 r. w latach 2018-2020 dla cztonka

Zarzadu okreslono cztery cele zarzadcze oraz ich wagi (majace wptyw na wysokos¢

wynagrodzenia zmiennego) tj.:

— prawidtowe realizowanie inwestycji ,Odbudowa historycznego uktadu urbanistycznego
w rejonie ulic Mostowej, Czystej, Zamkowej, Kosciuszki” (dalej: cel nr 1) z wagq 25%
odpowiadajacg pieciu punktom;

— prawidtowa realizacja zadan okreslonych przez wspdlnoty mieszkaniowe (dalej: cel
nr 2) z waga 30%, odpowiadajacg szesciu punktom;

— utrzymanie trendu wzrostu okreslonych wskaznikow w szczegolnosci rentownosci,
ptynnosci finansowej, efektywnoSci zarzadzania, zysku przed pomniejszeniem
o odsetki, podatki i amortyzacje (dalej: cel nr 3) z wagq 25% odpowiadajacq pieciu
punktom;

— realizacja prawidtowej polityki kadrowej (dalej: cel nr 4) z wagg 20% odpowiadajacg

czterem punktom.

Jako kryteria oceny poziomu realizacji ww. celéw zarzadczych przyjeto odpowiednio:

— wplyw inwestycji na poprawe dziatalnosci Spdiki, realizacja inwestycji w skali
odpowiadajacej jej potrzebom, utrzymanie realizacji harmonogramu inwestycji oraz
finansowanie inwestycji wykorzystujac Srodki racjonalnie z zastosowaniem
odpowiedniego do skali zamowienia poziomu wydatkowania;

— opracowanie planu realizacji zadan dla poszczegolnych wspolnot mieszkaniowych,
terminowo$¢ i jakoSC zlecanych ustug oraz racjonalne i terminowe rozliczanie
wspolnot mieszkaniowych;

— utrzymanie trendu wzrostu wskaznikow: rentownosci kapitatu wiasnego, rentownosci
aktywow, biezacej ptynnosci finansowej oraz cyklu regulowania naleznosci;

— utrzymanie zatrudnienia na poziomie z lat ubiegtych, wzrost wydajno$ci pracy oraz

innowacyjnos¢ rozwigzan w dziataniach pracownikdw.

Uchwatami RN w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzenia

uzupetniajacego cztonkéw zarzadu nr 1/2021 z 26 lutego 2021 r.20 oraz nr 10/2023

230 maja 2023 r.2' w latach 2021-2023 cztonkowi Zarzadu okre$lono dwa cele

zarzadcze oraz ich wagi (majace wptyw na wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego) {j.:

— planowanie i realizowanie inwestycji z uwzglednieniem w szczegolno$ci wartosci
inwestycji, terminowosci realizacji, innowacyjnosci technologicznej i efektywnosci
ekonomicznej (dalej: cel nr 5) z waga 20%, odpowiadajaca szesciu punktom;

— optymalizacja i racjonalizacja kosztow prowadzenia dziatalnosci w okresach
poréwnawczych w odniesieniu do podstawowych wskaznikbw ekonomicznych
dziatalno$ci Spdtki, dodatnia zmiana tempa wzrostu w okresach poréwnawczych
oraz realizowanie odpowiedniej polityki zarzadzania zasobami ludzkimi
prowadzacej do efektywnego wykorzystania zasobow i wzrostu zaangazowania
pracownikow przy maksymalnym obnizeniu wydatkéw z tym zwigzanych (dalej cel
nr 6) z wagg 80% odpowiadajacg 24 punktom.

Jako kryteria oceny poziomu realizacji ww. celow zarzadczych przyjeto odpowiednio:

— prawidtowe realizowanie inwestycji;

— optymalizacja kosztow i racjonalizacja kosztow prowadzonej dziatalnoSci
w okresach poréwnawczych w odniesieniu do podstawowych wskaznikow
ekonomicznych dziatalno$ci Spdtki, dodatnia zmiana tempa wzrostu w okresach
poréwnawczych oraz realizowanie odpowiedniej polityki zarzadzania zasobami

20 W ww. uchwale okreslono cele zarzadcze na lata 2021-2022.
2 Ww. uchwata wyznaczyta cele zarzadcze na lata 2023-2024.
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ludzkimi prowadzacej do efektywnego wykorzystania zasobow i wzrostu
zaangazowania pracownikéw przy maksymalnym obnizeniu wydatkéw z tym
zwigzanych. Za realizacje ww. kryterium wskazano taczng maksymalng liczbe
punktéw mozliwych do zdobycia, nie wyszczegolniono natomiast liczby punktow
przystugujacych za spetnienie poszczegolnych elementéw sktadowych tego
kryterium.
Nie wszystkie kryteria realizacji i rozliczenia celéw zarzadczych zostaty okreslone
w sposob obiektywny i mierzalny, co szczegdtowo opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli tom | str. 189-204, 315-317, 328-330, 348-352, 418-420)

W umowach o zarzadzanie RN uzaleznita wynagrodzenie zmienne od poziomu
realizacji celéw zarzadczych, ktdre nie mogto przekroczy¢ 50% wynagrodzenia
statego zarzadzajacego w poprzednim roku obrotowym. Wskazata w nich ponadto, ze
ustalenie celéw zarzadczych na dany rok, a takze ocena ich wykonania i zasady
wyptaty wynagrodzenia zmiennego nastgpiq w porozumieniu z zarzgdzajacym
w drodze uchwaty RN, podejmowanej nie pozniej niz do 30 czerwca, a w przypadku
pozniejszego powotania Zarzadzajacego w terminie 30 dni od jego powofania,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 142, 169, 182)

W latach 2018-202322 w zwigzku z pozytywnym zaopiniowaniem wykonania celow
zarzadczych, RN przyznata Prezesom wynagrodzenie zmienne w tacznej kwocie
57 988,94 zt, w tym uchwatami nr:

— 9/2018 z 25 czerwca 2018 r. przyznata 20% wynagrodzenia statego
za2017r.(10 569,08 zl). W tabeli do oceny realizacji celéw zarzadczych
stanowigcej zatgcznik do ww. uchwaty nie wskazano liczby przyznanych punktow
dla poszczegolnych celdw;

— 72019 z 7 czerwca 2019 r przyznata 10% wynagrodzenia statego
za 2018 r. (11 185,25 zt), za czeSciowe zrealizowanie trzech z czterech celow
zarzadczych?3;

— 9/2021 z 10 czerwca 2021 r. przyznata 8,75% wynagrodzenia statego w wysokosci
proporcjonalnej do okresu $wiadczenia ustug w zakresie zarzadzania
w 2020 r. (8454,14 z}), za czesSciowe zrealizowanie czterech celéw zarzadczych?4;

— 92022 z 9 czerwca 2022 r. przyznata 10% wynagrodzenia statego
za 2021 r. (13 573 ), za czesciowe zrealizowanie dwoch celdw zarzadczych?;

— 92023 z 20 maja 2023 r. przyznata 9,5% wynagrodzenia statego
za 2022 r. (14 207,47 zt) za cze$ciowe zrealizowanie dwoch celow?6,

Ww. uchwaly nie zawieraly merytorycznego uzasadnienia wskazujgcego na

zrealizowanie celéw zarzadczych i spetnienie kryteriow oceny ich realizacji. Zataczone

do nich tabele, stuzace ocenie stopnia realizacji celow zarzadczych, zawieraty jedynie
informacje o liczbie przyznanych punktéw za poszczegolne kryteria.

Zwyczajne ZW uchwatami nr XLIV/7/2018 z 25 czerwca 2018 r., XLVII/2019

z 28 czerwca 2019 r., 7/2021 z 28 czerwca 2021 r., 9/2022 z 24 czerwca 2022 r. oraz

9/2023 z 19 czerwca 2023 r. zatwierdzito sprawozdania z wykonania celdéw

2 7 wyjatkiem 2020 r., w ktérym RN nie przyznata wynagrodzenia uzupetniajacego dla poprzedniego Prezesa
zuwagi na nieudzielenie mu absolutorium oraz nieztozenie przez niego sprawozdania z realizacji celéw
zarzadczych.

23 RN w ramach: celu nr 2 przyznata jeden punkt za opracowanie planu realizacji zadan dla poszczegdlnych
wspolnot mieszkaniowych, celu nr 3 - dwa punkty za utrzymanie trendu wzrostu dwdch wskaznikéw
ekonomicznych oraz celu nr 4 — jeden punkt za wzrost wydajnosci pracy.

24 RN w ramach: celu nr 1 przyznata pét punktu za finansowanie inwestycji, celu nr 2 — po pét punktu za kazde
kryterium, celu nr 3 — po pdt punktu za utrzymanie trendu wzrostu dwoch wskaznikow ekonomicznych oraz
celu nr 4 — p6t punktu za wzrost wydajnosci pracy.

25 RN w ramach celu nr 5 i celu nr 6 przyznata odpowiednio cztery i dwa punkty.

% RN w ramach celu nr 5 i celu nr 6 przyznata odpowiednio 1,7 i cztery punkty.
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zarzadczych [ WySOKOSCi wynagrodzenia uzupetniajacego dla
Prezesow za 2017 r., 2018 r., 2020 r., 2021 r. oraz za 2022 r. w tgcznej kwocie
57 988,94 zt.

(akta kontroli tom | str. 315-417, 421-424)

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenia zmienne w tgcznej kwocie 57 988,94 zt
zostaly wyptacone po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki2?
i rocznych sprawozdan finansowych2® oraz po udzieleniu Prezesowi absolutorium?e,
W zwigzku z naliczeniem i wyptaceniem wynagrodzen statych bez zastosowania
zapisdw ustaw okotobudzetowych wynagrodzenia zmienne za lata 2017-2018 oraz
2020-2022, zostaty zawyzone o kwote 7050,63 zt, co opisano w sekcji ,Stwierdzone

nieprawidtowosci”.
(akta kontroli tom I str. 218-220, 315-417, tom |l str. 13-14, 40-41, 103-105, 142-144,
175-177)

Od 1 stycznia 2018 r. do 14 czerwca 2022 r. w sktad RN wchodzito trzech czionkow.
Od 15 czerwca 2022 r. RN sktadata sie dwdch cztonkéw {j. liczyta mniej cztonkéw niz
okreslono w art. 215 § 1 ustawy z 15 wrze$nia 2020 r. Kodeks spdtek handlowych30,
W umowie Spotki wskazano natomiast, ze RN sktada sie z 0sdb wybranych przez ZW
w liczbie nieprzekraczajacej trzy, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 45, 81, 91, 217)

1.3. Zgodnie z § 6 ust. 6 uchwaty NZW nr XL/1/2017 z 30 maja 2017 r. uregulowano
kwestie odprawy dla czlonka Zarzadu, w ktorej wskazano, ze w razie rozwigzania
umowy w zwigzku z zaprzestaniem petnienia funkcji z innych przyczyn, niz naruszenie
przez cztonka Zarzadu podstawowych obowigzkéw, cztonkowi Zarzadu moze by¢
przyznana odprawa, w wysokosSci nie wyzszej niz trzykrotnoS¢ czesci statej
wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego funkcji przez co najmniej
12 miesiecy. Zgodnie z § 7 ww. uchwaty odprawa nie przystuguje w przypadku
wypowiedzenia, rozwigzania lub zmiany umowy wskutek zmiany funkcji petnione;
w sktadzie Zarzadu, powotania na kolejng kadencje Zarzadu oraz rezygnacii
z petnienia funkcji. Analogiczne zapisy zawarto w umowach o zarzadzanie, przy czym
w § 14 umowy z 2017 r. oraz § 13 umowy z 2020 r. okre$lono wysoko$¢ odprawy
odpowiednio jako trzykrotno$¢ i jednokrotno$¢ miesiecznego wynagrodzenia statego.
(akta kontroli tom | str. 138-148, 165-192)

W zwigzku ze ztozeniem w 2020 r. rezygnacji przez bytego Prezesa nie wyptacono
mu odprawy, z uwagi na niewystapienie przestanek do jej wypfaty.
(akta kontroli tom | str. 138-149)

1.4. W uchwale NZW nr XL/1/2017 z 30 maja 2017 r. nie zawarto zasad przyznawania
urzadzen technicznych i zasoboéw stanowigcych mienie  Spotki.  Zgodnie
z§5ww. uchwaty do okreSlenia w umowie o zarzadzanie zakresu i zasad
udostepniania cztonkowi Zarzadu urzadzen technicznych, zasobow stanowigcych
mienie Spokki, niezbednych do wykonywania funkcji, a takze limitdw dotyczacych
poszczegolnych kosztébw oraz sposobu ich okre$lenia NZW upowaznito RN,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

21 Uchwaty Zwyczajnego ZW nr: XLIV/1/2018 z 25 czerwca 2018 r., XLVII/1/2019 z 28 czerwca 2019 r., 1/2020
z 29 czerwca 2020 r. 1/2021 z 28 czerwca 2021 r., 3/2022 z 24 czerwca 2022 r. oraz 3/2023 z 19 czerwca
2023 .

2 Uchwaty Zwyczajnego ZW nr: XLIV/2/2018 z 25 czerwca 2018 r., XLVII/2/2019 z 28 czerwca 2019 r., 2/2020
z 29 czerwca 2020 r. 2/2021 z 28 czerwca 2021 r., 5/2022 z 24 czerwca 2022 r. oraz 4/2023 z 19 czerwca
2023 .

2 Uchwaty Zwyczajnego ZW nr: XLIV/5/2018 z 25 czerwca 2018 r., XLVII/5/2019 z 28 czerwca 2019 r., 52020
z 29 czerwca 2020 r. 5/2021 z 28 czerwca 2021 r., 7/2022 z 24 czerwca 2022 r. oraz 7/2023 z 19 czerwca
2023 .

%0 Dz.U.z2024r. poz. 18 ze zm. (dalej: Ksh).



W § 5 uchwaty RN nr 10/2017 z 28 grudnia 2017 r. wskazano, ze czlonkowi Zarzadu
Spdtka udostepnia pomieszczenie biurowe wraz z wyposazeniem, telefon komorkowy
oraz komputer wraz z niezbednym dodatkowym wyposazeniem, a zasady ich
udostepnienia okresla umowa o zarzadzanie. W umowach o zarzadzanie uprawniono
Zarzad do korzystania z ww. urzadzen technicznych i zasobdw stanowigcych mienie
Spotki, a takze okreSlono m.in. miesieczny limit kosztow wykorzystania srodkow
tacznosci. Spotki W latach 2018-2023 koszty zwigzane z korzystaniem przez
Prezesow (poprzedniego i obecnego) ze stuzbowego telefonu komdrkowego wyniosty
tacznie 1782,07 zB*1.

(akta kontroli tom | str. 138-148, 165-191, 194-195, 250-252, 307-314)

Spotka w okresie objetym kontrolg nie sprzedawata swojego mienia cztonkom
Zarzadu. Poprzedni Prezes w zwigzku z rozwigzaniem umowy o zarzgdzanie w dniu
31 marca 2020 r. dokonat zwrotu powierzonych mu urzadzen technicznych,
tj. telefonu oraz komputera przeno$nego.

(akta kontroli tom | str. 250-252)

1.5. W uchwale NZW nr XL/1/2017 wskazano, ze:

— RN moze zawrze¢ z czlonkiem Zarzadu umowe o zakazie konkurencii,
z zastrzezeniem petnienia przez niego funkcji przez okres co najmniej trzech
miesiecy;

— niedopuszczalne jest zawarcie umowy o zakazie konkurencji po rozwigzaniu lub
wypowiedzeniu umowy o zarzgdzanie;

— okres zakazu konkurencji nie mogt przekroczyC szesciu miesiecy po ustaniu
petnienia funkcji, jednak mdgt przestac obowigzywaé przed uptywem terminu,
w razie podjecia sie petnienia przez cztonka Zarzadu funkcji w innej spotce;

— w przypadku niewykonania (lub nienalezytego wykonania) umowy o zakazie
konkurencji, na cztonka Zarzadu miata zosta¢ natozona kara umowna, nie nizsza
niz wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego za caty okres zakazu konkurencii.

W uchwale RN nr10/2017 ustalono wysoko$¢ odszkodowania z tytutu zakazu

konkurencji jako potowa miesiecznego wynagrodzenia statego za kazdy miesigc

obowigzywania zakazu. W ww. uchwale RN wskazano ponadto, ze Spdtka zawrze

z czlonkiem Zarzadu umowe o zakazie konkurencji po ustaniu funkciji, ktdrej

postanowienia obowigzujgq po uptywie trzech miesiecy od rozpoczecia petnienia

funkcii, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

Zapisy dotyczace zakazu konkurencji po ustaniu funkcji Prezesa Zarzadu zawarto

w umowie 0 zarzadzanie z 28 grudnia 2017 r.

(akta kontroli tom | str. 138-148, 189-202)

W 2020 r. w zwigzku z zaprzestaniem petnienia funkcji przez bytego Prezesa oraz
spetnieniem okreslonych warunkéw, naliczono i wyptacono mu odszkodowanie
z tytutu przestrzegania zakazu konkurencji przez okres szeSciu miesiecy w wysokosci
50% miesiecznego wynagrodzenia statego w facznej kwocie 32 205,72 zt. Kwota
przedmiotowego odszkodowania w wyniku niestosowania przepiséw ustawy
okotobudzetowej na 2020 r., zostata zawyzona o 5783,04 zt, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom [ str. 138-161)

Od odszkodowania z tytutu zakazu konkurenciji nie pobrano zryczattowanego podatku

dochodowego z uwagi na niespetnienie przestanek, o ktdérych mowa w art. 30 ust. 1

pkt 15 ustawy dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych32,
(akta kontroli tom | str. 149-161, tom |l str. 508)

31 W tym w 2018 r. poniesiono koszty w kwocie 154,02 zt, w 2019 . — 36,90 z, w 2020 r. — 473,72 zt, w 2021 r. —
486,91 zt, w 2022 r. — 223,32 zt oraz w 2023 r. — 295,20 zt.
82 Dz.U.z2024r. poz. 226, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6. Uchwata RN nr 10/2017 z 28 grudnia 2017 r. oraz umowy o zarzadzanie
uprawniaty Prezesa do uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych oraz
przewidywaty zwrot kosztow podrézy stuzbowych.
Zasady uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych uregulowane zostaty
odrebnymi umowami zawartymi 30 czerwca 2017 r. oraz 1 kwietnia i 30 czerwca
2020 r.33 Okreslono w nich miesieczny limit 300 km za jazdy na terenie gminy, na
ktérej Spdtka Swiadczyta ustugi. W latach 2018-2023 Prezesom wyptacono ryczatt
samochodowy w tgcznej kwocie 17 166,02 zt.
Zwrot kosztébw podrézy stuzbowych odbywat sie na zasadach okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej®*. Laczne
koszty podrozy stuzbowych w latach 2018-2023 wyniosty 1350,12 z#%5.

(akta kontroli tom I str. 140, 167, 180, 194-202, 218-219, 307-314)

W obowigzujacych w latach 2018-2023 umowach o zarzadzanie przyznano Prezesom
ptatne przerwy w Swiadczeniu ustug zarzadzania, ktdre nie zostaty przewidziane
w uchwale NZW, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
W okresie objetym kontrolag nie wyptacono ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop.

(akta kontroli tom | str. 140, 167, 180, 189-193, 306)

W dziatalnodci Spétki w  badanym obszarze stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Wynagrodzenie state kolejnym prezesom od 1 stycznia 2018 r. do 31 maja 2022 r.

byto naliczone i wyptacone z naruszeniem § 2 ust. 2 lit. a uchwaty NZW nr XL/1/2017

w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych obowigzujgcych w latach 2018-

2022, ktore zamrazaty podstawe wymiaru na poziomie ustalonym dla roku 2017

okre$lajac, Zze stanowi ono przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze

przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r. (co przy

dwukrotnosci stanowito kwote 8807,56 zt). Skutkiem czego, zgodnie z wyliczeniami

Spotki, zawyzono wyptaty wynagrodzenia statego kolejnym prezesom tacznie o kwote

95 392,03 zt.

Niestosowanie zapisdéw ustaw okotobudzetowych wptyneto takze na zawyzenie:

— odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji bytego Prezesa w 2020 r. o kwote
5783,04 zt;

— wynagrodzenia zmiennego Prezesa (bytego i obecnego) za 2018 r. oraz za lata
2020-2022 o taczng kwote 7050,63 zt, w tym za 2018 r. w kwocie 792,32 zi,
za 2020 r. — 1518,19 z}, za 2021 r. - 3003,93 zt oraz za 2022 r. — 1736,19 zI.

Byly Prezes wyjasnit, ze w latach 2018-2020 (do 31 marca) zasady i obliczanie
wysoko$ci wynagrodzen Zarzadu zostaty okre$lone w uchwale NZW na podstawie,
ktérej RN swojg uchwatg dokonata uszczegdtowienia procedury wyptlaty
wynagrodzenia Zarzadu. ZW nie poinformowato o zmianie zasad i podstawy
naliczenia wynagrodzenia od 1 stycznia 2018 r. oraz nie zostaty zmienione uchwaty
NZW i RN w tym zakresie. Wyjaénit ponadto, ze wynagrodzenie zmienne zostato
btednie naliczone z uwagi na nieprawidtowo ustalone wynagrodzenie state.

Prezes wyjasnit, ze w latach 2020-2022 (do 31 maja) sposdb ustalania i wyptacania
wynagrodzen cztonkom Zarzadu byt kontynuacjg dotychczasowych zasad

3 Umowy uzywania samochodu osobowego do celéw stuzbowych.

% Dz.U.z2023r. poz. 2190.

% W tym koszty podrézy stuzbowych w 2018 r. wynosity 193,91 zt, w 2019 r. — 275,77 z}, w 2020 r. — 208,96 1,
w2021 r.— 183,88 zt, w 2022 r. — 228,85 zt oraz w 2023 r. — 258,75 zt.

%  Zawyzenie wynagrodzenia zmiennego za ww. rok wynikato z zawyzenia naliczonego wynagrodzenia statego
od stycznia do maja 2022 r.
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stosowanych analogicznie jak w latach 2018-2019 i byt zgodny z obowigzujacymi
w tym okresie uchwatami NZW i RN oraz podpisanymi umowami o zarzadzanie.
Wypfata odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji dla bytego Prezesa zostata
ustalona zgodnie z zapisami umowy 0 zarzadzanie z 28 grudnia 2017 r. na podstawie
dotychczasowego wynagrodzenia naliczonego i wyptaconego w miesigcach styczen-
marzec 2020 r.

Gtéwna Ksiegowa oraz inspektor do spraw ptac i kadr wyjasnity, ze wynagrodzenie
state i zmienne przystugujace cztonkom Zarzadu zostaty naliczone i wyptacone na
podstawie uchwaty NZW nr XL/1/2017, uchwat RN oraz uméw o zarzadzanie.
Uregulowania zawarte w wewnetrznych aktach prawnych jako podstawe naliczenia
wykazaty dwukrotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptaty nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego
ogtoszonego przez Prezesa GUS, natomiast w umowach o zarzadzanie
wynagrodzenie state ustalono kwotowo i w takiej wysoko$ci stanowito podstawe do
wyptaty. Zdaniem Gtdéwnej Ksiegowej przyczyng naliczenia i wyptacenia wynagrodzen
cztonkow Zarzadu w zawyzonych kwotach byly niejasne zasady ksztattowania
wynagrodzen, ustalone wieloetapowo na podstawie zawitych przepiséw prawnych,
zawartych w kilku aktach prawnych.

Przewodniczacy RN (sprawujacy funkcje do 10 sierpnia 2018 r.), ktory ztozyt
oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach o przyjeciu
obowigzku ksztattowana wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego w Spotce
o$wiadczyt, ze z uwagi na uptyw czasu nie pamieta okoliczno$ci zwigzanych
zwyptatg wynagrodzen statych od stycznia do lipca 2018 r. Wskazat, ze
ww. wynagrodzenia dla Prezesa byly ustalane iwyptacane na podstawie
obowigzujacych w tym czasie uchwat NZW oraz w oparciu o przepisy ustawy
0 wynagrodzeniach.

Przewodniczacy RN, ktory ztozyt oswiadczenie, o przyjeciu obowigzku ksztattowana
wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego w Spdtce wyjasnit, ze w latach 2018-
2022 wynagrodzenia state i zmienne oraz odszkodowanie z tytutu zakazu konkurencji
zostaly naliczone i wyplacone na podstawie obowigzujacej uchwaty NZW
nrXL/1/2017 z 30 maja 2017 r., ktdéra implementowata przepisy ustawy
o wynagrodzeniach. Rachunki do wyptaty za wykonane ustugi zarzadzania byty
akceptowane przez RN, poniewaz zostaly wyliczone przez Spotke na podstawie
ww. uchwaty NZW.

Do 28 lutego 2024 r. Spotka nie podjeta dziatan w celu odzyskania nienaleznie
wyptaconych wynagrodzen i odszkodowania od czlonkow Zarzadu. Prezes wyjasnit,
ze podjecie przez Spotke dziatan w celu wyegzekwowania nienaleznie wyptaconych
kwot, winno zosta¢ uprzednio umocowane stosowng uchwatg organu

wiascicielskiego, dajacq upowaznienie pozostatym organom Spotki.
(akta kontroli tom | str. 150-161, 189-202, 218-220, 260-264, 268, 271--296, 440-441,
tom Il str. 3-195, 506-514)

NIK zauwaza, ze ustawy okotobudzetowe stanowig zrédio prawa powszechnie
obowigzujacego, a ich moc wigzaca nie jest uzalezniona od woli organdéw Spétki.
Ustawy okotobudzetowe ,zamrazajgce" podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach, na poziomie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypltat z zysku w czwartym kwartale
2016 r. — stanowig normy bezwzglednie obowigzujace, ksztattujg wysokos¢
wynagrodzenia tak cztonkow Zarzadu, jak i RN bez wzgledu nawole wyrazong
w umowach czy w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. Swoboda
ksztattowania zasad wynagradzania czlonkow organdéw Spotki jest ograniczona.
W szczegdlnosci nie mozna dowolnie okreslac przyjetej w ustawie podstawy wymiaru.
Z przepiséw art. 4 ust. 1§ 2 oraz art. 10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach wynikajg
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ograniczenia wysokosci wynagrodzen cztonkéw Zarzadu i RN, nie polegajg one na
limitowaniu kwot wynagrodzen, lecz na okresleniu sposobu ich obliczania poprzez
ustalenie dopuszczalnych wielkoSci mnoznikdw, uzaleznionych od wymienionych
w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach parametrow dziatalno$ci spotki.

2. NZW 9 czerwca 2022 r. podjeto uchwate nr 2/2022 zmieniajacq uchwate
nr XL/1/2017 z dnia 30 maja 2017 r., na podstawie ktorej zwiekszono podstawe
wymiaru wynagrodzenia statego Zarzadu z dwukrotnosci do 2,83-krotnosci z mocg
obowigzujgca od 1 stycznia 2022 r., co byto dziataniem niegospodarnym, skutkujacym
utratg mozliwosci dochodzenia od czionkéw Zarzadu lub RN roszczen z tytutu
naliczania i wyptacania w okresie od stycznia do maja 2022 r. wynagrodzen statych
W zawyzonej wysokosci.
Przewodniczacy ZW wyjasnit, ze podjecie ww. uchwaty zwiekszajacej krotno$¢
podstawy wymiaru z mocg obowigzujacq od 1 stycznia 2022 r. nastgpito ,na skutek
analizy przepisow prawa w tym zakresie”.

(akta kontroli tom | str. 189-192, 218-220, 253-254, 256)

3. W uchwatach nr XL/1/2017 z 30 maja 2017 r. oraz nr 2/2022 z 9 czerwca 2022 r.
NZW nie okreslito celow zarzadczych, wag dla celéw zarzadczych oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriow (wskaznikdw) ich realizacji i rozliczenia, co stanowito
naruszenie art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach oraz § 21 pkt 7 umowy Spétki
z ktorych wynika, Ze okreslanie zasad wynagradzania cztonkow zarzadu Spotki nalezy
do kompetencji ZW, a nie RN. Konsekwencjg nieokreslenia ww. zasad byto
zamieszczenie przez RN w § 8 ust. 8 umdw o zarzadzanie z 28 grudnia 2017 r. oraz
31 marca i 30 czerwca 2020 r. zapisu wskazujgcego, ze ustalenie celéw zarzadczych
na dany rok, a takze ocena ich wykonania i zasady wypfaty wynagrodzenia
Zmiennego nastgpig w porozumieniu z zarzadzajacym w drodze uchwaty RN.

Przewodniczaca ZW (sprawujgca funkcje do 20 listopada 2018 r.) wyjasnita, ze
zuwagi na uptyw czasu oraz szczeg6towos¢ zagadnienia nie jest w stanie udzieli¢
wyjasnien w ww. zakresie.

Przewodniczacy ZW wyjasnit, ze w § 3 ust. 1 uchwaty nr XL/1/2017 z 30 maja 2017 .
wskazano ogdlny cel zarzadczy Spotki, natomiast w § 3 ust. 2 i 3 tej uchwaly
upowazniono RN do ustalenia szczegotowych celéw zarzadczych oraz wag dla celdw
zarzadczych, obiektywnych i mierzalnych kryteridw ich realizacji i rozliczania. RN
stosownymi uchwatami okreslita cele zarzadcze, kryteria oceny ich realizacji oraz ich
wagi.

Przewodniczacy RN (sprawujacy funkcje do 10 sierpnia 2018 r.) wyjasnit, ze z uwagi
na uplyw czasu nie jest w stanie wskazaC przyczyn zamieszczenia w umowie
0 zarzadzanie przedmiotowego zapisu.

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze zapis dotyczacy porozumienia z zarzadzajgcym
zostat zaimplementowany do umdéw o zarzadzanie z opracowania Ministerstwa
Skarbu Panstwa pt. ,Dobre praktyki w zakresie stosowania ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami”.

(akta kontroli tom | str. 46, 189-202, 253-255, 268-276, 289-292, 315-420, 426, 428)
NIK zauwaza, ze ww. opracowanie nie odnosito sie do kwestii oceny wykonania celéw
zarzadczych i zasad wyptaty wynagrodzenia zmiennego w porozumieniu
z zarzadzajacym, a jedynie do ustalenia obowigzujacych na dany rok celow
zarzadczych oraz wskaznikow okreslajacych ich wykonanie.

4. Dla trzech z czterech celéw zarzadczych wyznaczonych dla cztonkdw Zarzadu na
lata 2017-202037 oraz dwédch celéw zarzadczych wyznaczonych na lata 2021-2023,
RN okre$lita kryteria oceny poziomu realizacji celow zarzadczych w sposob

7 Dotyczyto to celéw nr: 1, 2i 4.



niespetniajgcy warunkow obiektywnosci i mierzalno$ci, co byto niezgodne z art. 4
ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach. W ramach celéw nr 1, 2 i 4 nie okreslono m.in.
w jaki sposob zmierzy¢: wptyw realizacji inwestycji na poprawe dziatalnosci Spotki,
realizacje inwestycji w skali odpowiadajacej potrzebom Spétki, jakos¢ zlecanych ustug
w ramach realizacji zadan okreslonych przez wspdlnoty mieszkaniowe, wzrost
wydajno$ci pracy oraz innowacyjno$¢ rozwigzan w dziataniach pracownikdw.
W ramach celéw nr 5 i 6 nie wskazano w jaki sposéb dokona¢ oceny prawidtowosci
realizacji inwestycji oraz polityki zarzadzania zasobami ludzkimi. W ramach celu nr 6
nie okreslono ponadto wptywu spetnienia kryteribw sktadowych na ogélng ocene
poziomu realizacji ww. celu zarzadczego. Skutkiem powyzszego w latach 2018-2023
ocena stopnia realizacji ww. celéw zostata dokonana w sposob uznaniowy.
Przewodniczacy RN (sprawujacy funkcje do 10 sierpnia 2018 r.) wyjasnit, ze cele
zarzadcze, kryteria oceny ich realizacji oraz wagi dla celéw zarzadczych ustalone
przez RN byty okreslone w sposob obiektywny i mierzalny.

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze podstawg oceny realizacji celow zarzadczych byto
sprawozdanie z realizacji celéw zarzadczych. Prezes sktadajac sprawozdanie
z realizacji celow zarzadczych przeanalizowat wszystkie elementy poszczegdinych
celow i na podstawie przedmiotowego sprawozdania RN mogta dokonac ich oceny.
W przypadku celu nr 4 wzrost wydajnosci pracy mozna byto okre$li¢, analizujgc
poziom zatrudnienia do ilosci obstugiwanych podmiotéw iwykonywanych prac.
Poziom innowacyjnosci mozna byto zmierzy¢ poprzez wprowadzanie nowych
rozwigzan usprawniajacych wykonywanie pracy oraz korzystanie z programow
pozwalajacych zdoby¢ fundusze zewnetrzne do realizacji zatozonych celow.
W przypadku celéw nr 5 i 6 na sugestie organu wiascicielskiego oraz pandemie
SARS-COV-2 postanowiono upro$ci¢ procedure wyznaczania i oceny celéw
zarzadczych na okres dwoch kolejnych lat. Szereg nieprzewidzianych zdarzen
i obostrzen majacych wptyw na wyniki osiggane przez Spétke nie pozwalato na
precyzyjne okre$lenie wag celow zarzadczych.

(akta kontroli tom | str. 189-194, 273, 276, 289-291, 315-417)

NIK zauwaza, ze nieprecyzyjne okreSlenie kryteridw realizacji celow zarzadczych
umozliwiato subiektywne i wybiorcze odniesienie sie do wyznaczonych celdw
zarzadczych w sprawozdaniu z realizacji celéw zarzadczych sporzadzonym przez
Prezesa oraz utrudniato obiektywng weryfikacje stopnia realizacji poszczegoinych
celéw zarzadczych przez RN, co w konsekwencji mogto mie¢ wptyw na uznaniowe
przyznanie i wypfacenie w latach 2018-2019 oraz 2021-2023 wynagrodzenia
zmiennego w 1acznej kwocie 57988,94 zi. O uznaniowoSci przyznania
ww. wynagrodzenia $wiadczyt rowniez brak uzasadnienia jego przyznania
w stosownych uchwatach RN.

5. W uchwatach nr XL/1/2017 z 30 maja 2017 r. oraz nr 2/2022 z 9 czerwca
2022 r. NZW nie okreslito zasad przyznawania zapewnianych przez Spotke urzadzen
technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spotki do wykorzystania przez
cztonkdw Zarzadu, niezbednych do wykonywania ich funkcji, co byto niezgodne
art. 6 ustawy o wynagrodzeniach. Zapisy w ww. zakresie okreslita RN w uchwale
nr 10/2017 z 28 grudnia 2017 r.

Przewodniczagca ZW (sprawujaca funkcje do 20 listopada 2018 r.) wyjasnita, ze
zuwagi na uptyw czasu oraz szczeg6towosSC zagadnienia nie jest w stanie udzieli¢
wyjasnien w ww. zakresie.

Przewodniczacy ZW wyjas$nit, ze ZW upowaznito RN do okre$lenia w umowie zakresu
i zasad udostepniania czionkowi Zarzadu urzadzen technicznych oraz zasobdéw
stanowigcych mienie Spétki niezbednych do wykonywania funkcji, a takze limitow



dotyczacych poszczegolnych kosztow oraz zasad korzystania przez cztonka Zarzadu
z mienia Spdtki do celdw prywatnych.

(akta kontroli tom | str. 189-202, 426-428, 436-437)
6. Od 15 czerwca 2022 r. do 28 lutego 2024 r. w TBS nie zapewniono wymaganego
trzyosobowego sktadu RN. W ww. okresie w jej sktad wchodzito dwdch cztonkdw.
Ponadto w § 19 ust. 2 umowy Spotki wskazano, ze RN sktada sie z os6b wybranych
przez ZW w ilo$ci nieprzekraczajgcej liczby trzy. Powyzsze byto niezgodnie z art. 215
§ 1 Ksh, wedtug ktérego rada nadzorcza sktada sie co najmniej z trzech cztonkdw
powotywanych i odwotywanych uchwatg wspolnikdéw. Skutkowato to utratg przymiotu
organu Spotki i niemozno$cig jego dziatania3®, w tym podejmowania uchwat m.in.:
nr1/2023 z 9 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ksztattowania
wynagrodzenia wynagrodzen cztonkow Zarzadu, nr 9/2023 z 30 maja 2023 r.
w sprawie opinii o stopniu realizacji celow zarzadczych przez Prezesa Zarzadu za
2022 r.39 oraz nr 10/2023 z 30 maja 2023 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzenia uzupetniajacego czlonkéw Zarzadu. Ponadto RN dziatajaca
w niezgodnym z Ksh sktadzie przyznata wynagrodzenie zmienne dla Prezesa za
2022 r. w kwocie 14 207,47 zt.

Przewodniczacy ZW wyjasnit, ze w § 19 ust. 2 umowy Spédtki okreslono, ze RN sktada
sie z 0s6b wybranych przez ZW w iloSci nieprzekraczajacej liczby trzy, dlatego
w zwigzku z rezygnacjg jednego z czionkow RN przyjeto, ze jest ona prawidtowo
obsadzona i moze wykonywaC¢ wszystkie uprawnienia i obowigzki zgodnie
z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa. Pomimo przyjecia powyzszego
stanowiska, podejmowano jednak rozmowy z kandydatami na czionka RN, ktore
z uwagi na niewystarczajace kompetencje lub brzmienie art. 10c ustawy z 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej*®, nie zakonczyly sie powotaniem na wakujace
stanowisko. Przewodniczacy ZW zobowigzat sie do dokonania zmian w umowie
Spotki, stosownie do przepisdéw Ksh oraz uzupetnienia sktadu RN.

Prezes wyjasnit, ze nie kierowat do ZW présb o powotanie brakujacego czionka RN,
poniewaz kwestie te byly omawiane na biezaco z przewodniczacym ZW.
(akta kontroli tom | str. 8-49, 217, 221-228, 254, 256, 298-302, 385-420)

7. W § 8 ust. 2 uchwaty RN nr 10/2017 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzen czlonkow Zarzadu wskazano, ze Spdtka zawrze z cztonkiem Zarzadu
umowe o zakazie konkurencji po ustaniu funkcii, ktérej postanowienia obowigzujg po
uptywie trzech miesiecy od rozpoczecia petnienia funkcji, co byto niezgodnie
z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach, wedtug ktérego nie jest dopuszczalne
zawarcie umowy o zakazie konkurencji po rozwigzaniu lub wypowiedzeniu umowy
0 zarzadzanie.

Przewodniczacy RN (sprawujacy funkcje do 10 sierpnia 2018 r.) wyjasnit, ze z uwagi
na uptyw czasu nie jest w stanie wskazac przyczyn w ww. zakresie.

3 Zgodnie z doktryng powotanie do rady nadzorczej mniej niz trzech cztonkéw skutkuje niemoznoscig dziatania
rady nadzorczej, tj. nie moze ona skutecznie funkcjonowaé, ze wzgledu na brak minimalnego ustawowego
skfadu (W. Popiotek, [w:] Pyziot, Komentarz KSH, 2008, s. 428). Rada nadzorcza w razie zaistnienia takiej
sytuacji traci ,przymiot organu" osoby prawnej (tak A. Szajkowski, M. Tarska, A. Szumanski, w: Softysifski,
Szajkowski, Szumanski, Szwaja, Komentarz KSH, t. Il, 2005, s. 569; T. Szczurowski, Pojecie ,organu
kadtubowego®, w: Wadliwo$¢ czynno$ci prawnych spotek kapitatowych na tle sankcji kodeksu cywilnego,
Warszawa 2012).

% Na podstawie ww. uchwaty NZW podjeto uchwate nr 9/2023 z 19 czerwca 2023 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania celéw zarzadczych za 2022 r. i i wysoko$ci wynagrodzenia uzupetniajacego dla
Prezesa w kwocie 14 207,47 zt.

40 Dz. U.z 2021 r. poz. 679. Zgodnie z ww. artykutem jedna osoba moze by¢ czionkiem rady nadzorczej tylko
w jednej sposrdd spotek, w ktérych m.in. udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu
zaktadowego lub 50% liczby udziatow albo akgji.
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OCENA CZASTKOWA

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze ww. zapis zostat nieprecyzyjnie sformutowany,
ajego zamiarem nie byto zawieranie umowy o zakazie konkurencji z cztonkiem
Zarzadu po ustaniu sprawowania funkcii.

(akta kontroli tom | str. 196, 303-304, 442-443)

8. W umowach o zarzadzanie RN przyznata Prezesom S$wiadczenie dodatkowe
w postaci ptatnej przerwy w $wiadczeniu ustug zarzadzania w wymiarze 26 dni na
kazdy rok kalendarzowy pomimo tego, ze jedyny wspdlnik (Miasto Krasnystaw)
nie przyznat takiego swiadczenia w uchwale NZW nr XL/1/2017 z 30 maja 2017 r.
Ponadto byto to niezgodnie z § 21 pkt 7 umowy Spotki, wedtug ktorego ustalanie
zasad i wysokosci wynagradzania cztonkow Zarzadu nalezy do kompetencji ZW.
W latach 2018-2023 Spdtka wyptacita Prezesom wynagrodzenie za czas ptatnej
przerwy w Swiadczeniu ustug zarzadzania w tacznej kwocie 57 714,10 z#1.
Przewodniczacy RN (sprawujacy funkcje do 10 sierpnia 2018 r.) wyjasnit, ze z uwagi
na uptyw czasu nie jest w stanie wskazac przyczyn ww. stanu.

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze ustawa o wynagrodzeniach zmieniata umowy
o prace w kontrakty menedzerskie. Kontrakt menedzerski jest umowg cywilnoprawna,
do ktdrego odpowiednie zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny42. Strony kontraktu opierajac sie na obowigzujacej zasadzie
swobody uméw mogq wprowadzi¢ odpowiednie uregulowania dotyczace tej tematyki
do postanowien taczacej je umowy, czemu nie sprzeciwia sie ani natura tego
stosunku, ani zasady wspotzycia spotecznego, ani przepisy ustawy. Umowa
0 zarzadzanie nie przewiduje instytucji urlopu ani ekwiwalentu za urlop. Strony
zawierajgce umowy za obopoéing zgodg lub oczekiwaniami mogty wprowadzi¢ do
tresci umowy zapis 0 nieobnizaniu wynagrodzenia za 26 dni przerwy w $wiadczeniu
ustug.

(akta kontroli tom | str. 46, 140, 167, 180, 189-193, 432-434, 442-443, tom Il str. 534)

NIK zauwaza, ze czlonkowie Zarzadu w latach 2018-2023 nie byli zatrudnieni na
podstawie umowy o prace, w zwigzku z czym nie przystugiwato im prawo do urlopu
wypoczynkowego na podstawie przepisow prawa pracy. Wyptacanie zarzadzajgcym
wynagrodzenia za czas, w ktorym nie $wiadczyli ustug zarzadzania, wymagato
uprzedniego przyznania przez ZW, stosownego $wiadczenia dodatkowego.
Wskazany wyzej § 21 pkt 7 umowy Spotki byt spdjny ze zdaniem pierwszym
art. 203'Ksh, wedtug ktérego uchwata wspoInikow moze ustala¢ zasady
wynagradzania czionkow zarzadu, w szczegdinoSci maksymalng wysoko$¢
wynagrodzenia, przyznawania cztonkom zarzadu prawa do Swiadczen dodatkowych
lub maksymalng warto$¢ takich $wiadczen.

NIK negatywnie ocenia ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw Zarzadu,
ze wzgledu na stwierdzone istotne nieprawidtowosci.

Wynagrodzenia state Zarzadu od 1 stycznia 2018 r. do 31 maja 2022 r. zostaly
naliczone i wyptacone w zawyzonych kwotach bez zastosowania ustaw
okofobudzetowych. Powyzsze skutkowato réwniez wyptatg w nieprawidtowej
(zawyzonej) wysokosci wynagrodzen zmiennych oraz odszkodowania z tytutu zakazu
konkurencji. NZW nie okre$lito celéw zarzadczych oraz kryteridw ich realizacji
i rozliczenia, natomiast upowaznito w tym zakresie RN, ktdra w odniesieniu do pieciu
celéw zarzadczych przyjeta kryteria, ktore nie spetniaty warunkow obiektywnosci
I mierzalnosci. Pomimo tego na podstawie sprawozdan z realizacji celow zarzadczych

4“1 Ww. kwote ustalono dzielac kwote miesiecznego wynagrodzenia statego naliczonego i wyptaconego w danym
roku przez 30 oraz mnozac przez 26 tj. maksymalng liczbe dni ptatnej przerwy w $wiadczeniu ustug, ktéra
zgodnie z umowg 0 zarzadzanie przystugiwata w danym roku. Przy uwzglednieniu zamrozonej podstawy
wymiaru kwota nienaleznego wynagrodzenia wynositaby 52 134,88 zt.

42 Dz.U.z2023r. poz. 1610.
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dokonata oceny poziomu ich realizacji i przyznata prezesom wynagrodzenie zmienne
w tacznej kwocie 57 988,94 zt. W umowach o zarzadzanie RN przyznata prezesom
ptatne przerwy w udzielaniu $wiadczen w zakresie zarzadzania pomimo tego, ze NZW
nie przewidziato takiego Swiadczenia okre$lajac zasady wynagradzania cztonkéw
Zarzadu. Od 1 czerwca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Spotka naliczata i wyptacata
wynagrodzenia z uwzglednieniem przepisow ustaw okotobudzetowych odpowiednio
na rok 2022 i na rok 202343,

2. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania
cztonkéw rad nadzorczych

W latach 2018-2023 wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia cztonkow RN okreslaty
uchwaty NZW nr: XL/2/2017 z 30 maja 2017 r.44 oraz 2/2023 z 6 lutego 2023 r.45, jako
lloczyn przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS
oraz mnoznika wynoszacego odpowiednio: 0,15 i 0,22, przy czym dla
Przewodniczacego RN i wiceprzewodniczacego RN byto ono podwyzszone
0 odpowiednio 10% i 5%.

W okresie objetym kontrolg, wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia cztonkéw RN
nie przekraczata iloczynu podstawy wymiaru oraz mnoznika 0,75 okreslonego
w art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach.

(akta kontroli tom | str. 203-204, 221-234)

Cztonkom RN tytulem wynagrodzen w latach 2018-2023 wyptacono tacznie
169 228,16 zt, w tym: w 2018 r. — 23 771,82 zt, w 2019 r. — 28 752,50 zt, w 2020 r. —
3043512 zt, w 2021 r. — 32 066,28 zt, w 2022 r. — 29 206,68 zt oraz w 2023 r. —
24 995,76 zt. Miesieczne wynagrodzenie w latach 2019-2023 wynosito dla:
— Przewodniczacego RN: w 2018 r. — 782,02 zt, w 2019 r. — 836,76 z, w 2020 r. —
885,68 zt, w 2021 r. — 933,15 zt, w 2022 r. — 1026,43 zt oraz w 2023 r. — 1065,71 zt;
— zastepcy Przewodniczacego RN: w 2018 r. — 746,47 zt, w 2019 r. — 798,72 Z,
w2020 r. — 845,42 zt, w 2021 r. — 890,73 zt, w 2022 r. — 979,78 zt oraz w 2023 r. -
1017,27 zt,
— cztonka RN: w 2018 r. — 710,93 z, w 2019 r. — 760,69 zt, w 2020 r. — 805,16 z,
w 2021 r. — 848,31 zt, w 2022 r. (do czerwca) — 933,12 z.
Cztonkowie RN nie przystapili do systemu Pracowniczych Plandw Kapitatowych.
(akta kontroli tom | str. 203-208, 221-234, tom |l str. 196-424, 515-533)

Od stycznia 2018 r. do grudnia 2022 r. wynagrodzenia cztonkdw RN zostaty naliczone
| wyptacone, na podstawie rachunkow przedstawionych przez Przewodniczacego RN,
niezgodnie z podstawg wymiaru okreslong w przepisach ustaw okotobudzetowych na
lata 2018-2022 oraz uchwatg NZW nr XL/2/2017, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Od 1 stycznia 2023 r. wynagrodzenia cztonkow RN byly naliczane iwyptacane
zgodnie z § 1 uchwaty NZW nr 2/2023, z uwzglednieniem zamrozenia podstawy
wymiaru, tj. stosownie do art. 11 ustawy okotobudzetowej na rok 2023.

(akta kontroli tom | str. 203-204, 221-234)

43 Art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.).

4 Uchwata NZW nr XL/2/2017 z 30 maja 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN
(dalej: uchwata NZW nr XL/2/2017).

4 Uchwata NZW nr 2/2023 z 6 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XL/2/2017 z 30 maja 2017 r.
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN (dalej: Uchwata NZW nr 2/2023). obowigzujaca
zmocqg obowigzywania od 1 stycznia 2023 r. Przyczyng podjecia uchwaly z mocg wsteczng byt brak
mozliwosci zwotania posiedzenia ZW we wcze$niejszym terminie.
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Regulamin dziatalnosci RN*6, uchwata NZW nr XL/2/2017 oraz uchwata NZW
nr2/2023 nie regulowaty sposobu naliczenia wynagrodzenia cztonkéw RN
w przypadku np. rozpoczecia petnienia funkcji i ztozenia rezygnacji w trakcie miesigca
oraz jego nieobecno$ci na posiedzeniu RN. W § 14 regulaminu dziatalnosci RN
okreslono jedynie, ze cztonkom RN przystuguje wynagrodzenie z tytutu petnionych
funkcji, ktore jest wyptacane w formie ryczattu miesiecznego.

(akta kontroli tom | str. 80-98, 203-204)

W latach 2018-2022 cztonkom RN, ktorzy rozpoczeli oraz zakonczyli petnienie funkcji
w trakcie miesigca naliczono i wyptacono wynagrodzenie ryczattowe proporcjonalnie
pomniejszone, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 80-98, 221-234, tom Il str. 196-424, 515-529)

W dziatalno$ci Spétki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Wynagrodzenie cztonkéw RN od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. zostato
naliczone i wyptacone niezgodnie z § 1 uchwaty NZW nr XL/2/2017 z 30 maja 2017 .
w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2022, zamrazajacymi
wysokos¢ podstawy wymiaru na poziomie miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wypfat znagrod w IV kwartale 2016 r. Cztonkom RN
w ww. okresie wyptacono kwote 144 232,40 zt, tj. o 26 069,76 zt wyzszg od kwoty
wyliczonej przez Spdtke z uwzglednieniem zapisoéw uchwaty NZW nr XL/2/2017 oraz
przepisow ustaw okotobudzetowych. Listy ptac zostaty sporzadzone przez Inspektora
do spraw Kadr i Ptac na podstawie wnioskéw o wyptate wynagrodzenia dla cztonkow
RN przedstawianych przez Przewodniczacego RN, ktore nastepnie byty akceptowane
przez Gtéwng Ksiegowa oraz zatwierdzone przez Prezesa.

Byly Prezes wyjasnit, ze w latach 2018-2020 (do 31 marca) zasady i obliczanie
wysokosci wynagrodzen cztonkéw RN zostaty okreslone w uchwale ZW, na podstawie
ktorej naliczano ich wynagrodzenia, a ZW nie poinformowato o zmianie zasad
| podstawy naliczenia wynagrodzenia RN od 1 stycznia 2018 .

Prezes wyjasnit, ze od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. ustalania i wypfacania
wynagrodzen czionkom RN dokonywano analogicznie jak wlatach 2018-2019,
W sposob zgodny z obowigzujacymi w tym okresie uchwatami NZW.

Gtéwna Ksiegowa oraz inspektor do spraw kadr i ptac wyjasnity, ze wynagrodzenia
RN w latach 2021-2022 zostaly naliczone i wyptacone na podstawie uchwaty NZW
nrXL/2/2017 z 30 maja 2017 r. jako iloczyn przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS oraz odpowiednich
mnoznikéw. Gtéwna Ksiegowa wskazata ponadto, ze przyczyng naliczenia
i wyptacenia wynagrodzen RN w zawyzonych kwotach byt brak jednoznacznych
przepisow w tym zakresie.

Przewodniczacy RN (sprawujacy te funkcie do 10 sierpnia 2018 r.) wyjasnit,
zezuwagi na uplyw czasu nie jest w stanie wskaza¢ przyczyn zawyzenia
wynagrodzenia cztonkow RN. Wskazat jednak, ze przedmiotowe wynagrodzenia byty
ustalane iwyptacane na podstawie obowigzujacej wowczas uchwaty NZW oraz
W oparciu o przepisy ustawy o wynagrodzeniach.

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze wynagrodzenia czionkéw RN wyliczata Spétka,
opierajagc sie na §1 uchwaty NZW nr XL/2/2017, ktérego zapis potraktowano
literalnie.

46 Regulamin dziatalnosci RN przyjety uchwatg ZW nr IV/6/99 z 21 kwietnia 1999 r. obowigzujacy do 18 czerwca
2023 r. oraz obowigzujgacy od 19 czerwca 2023 r. Regulamin dziatalnosci RN uchwalony uchwatg ZZW
nr 10/2023 z dnia 19 czerwca 2023 r.
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Do 28 lutego 2024 r. Spotka nie podjeta dziatan w celu odzyskania nienaleznie
wyptaconych wynagrodzen od cztonkow RN. Prezes wyjasnit, ze podjecie przez
Spotke dziatan w celu wyegzekwowania nienaleznie wypfaconych kwot, winno zosta¢
uprzednio umocowane stosowng uchwatg organu wiascicielskiego.

NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 228 pkt 2 Ksh uchwaty wspdinikow wymaga
postanowienie dotyczace roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przy
sprawowaniu zarzadu albo nadzoru. Zgodnie z art. 235 § 1 Ksh i § 22 ust. 2 umowy
Spotki zarzad zwotuje zgromadzenie wspolnikdw i ustala porzadek obrad. Uchwaty
wspolnikow nie wymaga natomiast dochodzenie od cztonkéw rady nadzorczej
roszczen o zwrot wynagrodzen wyptaconych w zawyzonej wysoko$ci na podstawie
przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu.

(akta kontroli tom | str. 203-204, 221-234, 277-295, 440-441, tom || str. 195-388, 515-530)

2. W osmiu przypadkach powofania i odwotania cztonkéw RN w trakcie miesigca
kalendarzowego, wynagrodzenie miesieczne zostato naliczone i wyptacone
w wysoko$ci proporcjonalnej do liczby dni sprawowania funkcji w ww. organie.
Naruszato to § 14 Regulaminu dziatalnosci RN, wedtug ktérego wynagrodzenie
powinno by¢ wyptacone w formie ryczattu miesiecznego. Skutkowato to zanizeniem
wyptaconego w latach 2018-2022 wynagrodzenia cztonkdéw RN o0 2529,78 zt.

Byly Prezes wyjasnit, zZe w uchwale ZW nie sprecyzowano zasad naliczania
wynagrodzenia cztonkéw RN w ramach miesigca, dlatego naliczenia wynagrodzen
dokonano analogicznie jak w przypadku cztonka Zarzadu.

Obecny Prezes wyjaénit, ze przedmiotowa kwestia nie zostata uregulowana
w uchwale ZW oraz regulaminie RN, dlatego w Spotce jako najbardziej sprawiedliwy
przyjeto proporcjonalny sposéb wyliczenia wynagrodzenia w oparciu o liczbe dni
petnienia funkcji w danym miesigcu, analogicznie jak w latach poprzednich. Prezes
o$wiadczyt, ze podejmie dziatania w celu dostosowania wewnetrznych przepisow
w tym zakresie.

Gtéwna Ksiegowa oraz inspektor do spraw kadr i ptac wyjasnity, ze brak regulacii
w przepisach wewnetrznych tj. Regulaminie dziatalnosci RN oraz uchwale NZW
nr XL/2/2017 z 30 maja 2017 r. w przedmiotowym zakresie wymusit przyjecie
najbardzie] racjonalnej i sprawiedliwej zasady, za jakg uznano naliczenie
wynagrodzenia w kwocie proporcjonalnej do liczby dni petnionej funkcji w danym
miesigcu.

Przewodniczacy ZW wyjaénit, ze obowigzek wyptaty wynagrodzenia cztonkom RN
obcigzat Spdtke, ktora dokonywata stosownych wyliczen i wyptacata wynagrodzenia
proporcjonalnie w przypadku rozpoczecia lub zakonczenia petnienia funkcji przez
cztonka organu nadzorczego w trakcie miesigca. Wskazat ponadto, ze ustawa
0 wynagrodzeniach zostata zaimplementowana do Spdtki bez wiasciwej analizy
przepisow, czego skutkiem byt brak zapiséw ww. zakresie w Regulaminie dziatalno$ci

RN oraz uchwatach ZW.
(akta kontroli tom | str. 80-98, 203-204, 221, 223-227, 229-234, 268-270, 278-288,
tom Il str. 195-424, 515-533)

NIK zauwaza, ze odpowiednie postanowienia dotyczace sposobu naliczenia
wynagrodzenia dla cztonkdw RN powinny zostac¢ okreslone w uchwale ZW w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu lub w Regulaminie RN.

NIK negatywnie ocenia ustalanie i wypfacanie wynagrodzen cztonkéw RN Spotki,
ze wzgledu na stwierdzone istotne nieprawidtowosci. W latach 2018-2022
wynagrodzenia czionkébw RN byly naliczone i wyptacone w  wysokosci
nieuwzgledniajacej postanowien ustaw okotobudzetowych w zakresie wysoko$ci
podstawy wymiaru, co doprowadzito do zawyzenia wyptaconych wynagrodzen
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otaczng kwote 26 069,76 z. W oSmiu przypadkach nieprawidtowo naliczono
| wyptacono wynagrodzenia ryczattowe czionkom RN, ktérzy rozpoczeli i zakonczyli
petnienie funkcji w trakcie miesigca, co skutkowato ich zanizeniem o kwote
0 2529,78 zt. Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Spdtka naliczata i wyptacata
wynagrodzenie z uwzglednieniem ustawy okotobudzetowej na rok 2023.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
| wnioski:

NIK zwraca uwage, ze art. 293 § 1 Ksh stanowi, ze cztonek zarzadu, rady nadzorczej
odpowiada wobec spotki za szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem
sprzecznym z prawem, lub postanowieniami umowy spdfki, chyba Ze nie ponosi winy.
Zaniechaniem sprzecznym z ustawg bylo niestosowanie przepisbw ustaw
okotobudzetowych zamrazajacych podstawe wymiaru na poziomie obowigzujacym
w 2017 r. przez cztonkdéw organdw Spdtki zobowigzanych do ustalenia wysokosci
wynagrodzen i ich wyptaty. Z przepisow art. 293 Ksh wynika rowniez, ze cztonkowie
zarzadu i rady nadzorczej powinni takze przy wykonywaniu swoich obowigzkow
dotozy¢ starannos$ci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnoSci.
Ponadto wedtug art. 50 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym#7, obowigzkiem 0sdb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym
jest zachowanie szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona. Nalezy rowniez dodac, ze przepis
art. 414 Kodeksu cywilnego*® dopuszcza zbieg roszczen zbezpodstawnego
wzbogacenia z roszczeniami o naprawienie szkody. W zwigzku ztym, w razie
koniecznosci dochodzenia przed sadem roszczen wynikajacych z wypfacania lub
pobierania zawyzonych wynagrodzen, Spétka jako powdd co do zasady nie powinna
dokonywa¢ wyboru jednego z dwdch ww. reziméw odpowiedzialno$ci pozwanego lub
wskazywac wytgcznie jednej podstawy prawnej jego odpowiedzialnosci. Ograniczajac
bowiem podstawe faktyczng powddztwa wytaczytaby mozliwos¢ rozwazania przez
sad innej podstawy rozstrzygniecia*.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania przez Spdtke kwot wynagrodzen
i odszkodowania wyptaconych cztonkom Zarzadu i RN w zawyzonej wysoko$ci.

2. Poinformowanie NIK o efektach dziatan podjetych w celu wyegzekwowania od
cztonkdw Zarzadu oraz RN wynagrodzen i odszkodowania wypfaconych
W zawyzonej wysokosci.

3. Okreslenie przez ZW dla czlonkéw Zarzadu celéw zarzadczych, wag tych celdéw
oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw ich realizacji i rozliczania.

4. Ustalenie przez ZW zasad udostepniania cztonkom Zarzadu urzadzen i zasobow
stanowigcych mienie Spotki.

5. Zapewnienie co najmniej trzyosobowego skladu RN oraz dostosowanie tresci
umowy Spétki w zakresie sktadu RN do zapiséw art. 215 § 1 Ksh.

6. Dostosowanie tresci uchwaty RN nr 10/2017 z 28 grudnia 2017 r. w zakresie
umowy o zakazie konkurencji do treSci art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 wynagrodzeniach.

47 Dz.U.z2023r. poz. 40, ze zm.

48 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze zm.).

49 Zob.art. 321 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1550, ze zm.), wyrok SN z 21 pazdzierika 2009 r. | PK 97/09, Legalis nr 1875565; wyrok SN
z 7 listopada 2007 r., Il CSK 344/07, Legalis nr 89488.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

7. Uregulowanie przez ZW zasad przyznawania i korzystania z ptatnej przerwy
w Swiadczeniu ustug zarzadzania lub wyeliminowanie z tresci umowy
o0 zarzadzanie postanowien dotyczacych prawa do tego $wiadczenia
dodatkowego.

8. Zapewnienie zgodnosci zapisow uchwaty RN w sprawie ksztattowania
wynagrodzen czionkéw Zarzadu i umowy o zarzadzanie z uchwatg NZW
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu.

9. Uregulowanie sposobu naliczenia i wyptacenia wynagrodzenia cztonkom RN
w przypadku rozpoczecia i zakonczenia petnienia przez nich funkcji w trakcie
miesigca oraz ich nieobecnosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 3 kwietnia 2024 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Kontroler: w Lublinie
Agata Wrdbel Edward Szempruch
Specijalista kontroli panstwowej Ipodpisano elektroniczniel

Ipodpisano elektroniczniel
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