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|. Dane identyfikacyjne

LEKOTRAW” spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig, Stréza Kolonia 39, 21-044
Trawniki (dalej: ,Spétka” lub ,EKOTRAW”).

Janusz Krol, od 1 lutego 2019 r. Prezes Zarzadu (dalej: Prezes). Poprzednio, od 23
pazdziernika 2017 r. do 31 stycznia 2019 r. Prezesem byt Artur Futa (dalej: ,byty
Prezes”).

1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkow zarzadu.
2. Przestrzeganie przepisdéw o zasadach wynagradzania cztonkdw rady nadzorcze;.

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Ewa Kulik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nrLLU/6/2024 z11 stycznia 2024 r. oraz
nr LLU/75/2024 z 23 kwietnia 2024 r.

2. Dorota Sadowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/7/2024 z 11 stycznia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 4-5, 58, 63, 68-69, 220, 294, tom || str. 479)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przestrzeganie przez organy Spotki
zasad wynagradzania Prezesa oraz Rady Nadzorczej (dalej: RN).

Od 1 lutego 2019 r. do 31 grudnia 2023 r. wynagrodzenie Prezesa byto naliczane
i wyptacane w nieprawidtowej wysokosci w zwigzku nieuwzglednieniem przepisow
ustaw okotobudzetowych?, na mocy ktérych podstawa wymiaru, o ktérej mowa
wart. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami4 zostata zamrozona na poziomie
obowigzujagcym w 2017 r. Skutkowato to zawyzeniem wynagrodzenia statego
Prezesa o 149 604,70 zt oraz wynagrodzenia zmiennego za lata 2019-2022 o
16 693,77 zt. Nieprzestrzeganie wskazanych przepisow ustaw okotobudzetowych
doprowadzito takze do wyptacenia od 1 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r.
wynagrodzenia cztonkom RN w wysoko$ci zawyzonej tacznie 0 121 635,72 zt.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Qdpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.),
art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2020 (Dz. U. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o0 szczeg6Inych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.),
art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2023 (Dz. U. poz. 2666).

4 Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm. (dalej: ustawa o wynagrodzeniach).
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Organy Spotki po uptywie 19 miesiecy od terminu przewidzianego w art. 21 ust. 1
ustawy o wynagrodzeniach doprowadzity do uchwalenia przez Zgromadzenie
Wspolnikow (dalej: ZW) zasad ksztattowania wynagrodzen cztonka Zarzadu®
wymaganych przepisami ustawy o wynagrodzeniach, co skutkowato m.in.
zatrudnieniem bytego Prezesa na podstawie umowy o prace, zamiast na podstawie
przewidzianej w ustawie 0 wynagrodzeniach umowie o S$wiadczeniu ustug
zarzadzania (dalej: umowa o zarzadzanie).

RN okre$lajac wynagrodzenie zmienne za lata 2020-2022 nie udokumentowata
oceny stopnia realizacji przez Prezesa poszczegdinych celow zarzadczych i nie
wskazata powoddw okreslenia wynagrodzenia zmiennego na przyjetym poziomie.
Wynagrodzenie to wyniosto tacznie 62 233,28 zt, w tym za 2022 r. zostato ustalone
w maksymalnej wysokosci 20%, pomimo niezrealizowania przez Prezesa jednego
celu zarzadczego. Ponadto RN nie uszczegotowita kryteriow realizacii i rozliczenia
jednego celu zarzadczego, pomimo ze byta do tego upowazniona przez ZW
w uchwale z 30 stycznia 2020 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow Zarzadu® Skutkiem tego byto przyznanie Prezesowi wynagrodzenia
zmiennego w latach 2020-2022 za zrealizowanie celu zarzadczego, ktdrego kryteria
realizacii i rozliczania nie byly mierzalne i obiektywne, co uniemozliwiato weryfikacje
zasadno$ci uznania celu za zrealizowany.

Mimo braku kompetencji w tym zakresie oraz niezgodnie z trescig uchwaty z 30
stycznia 2019 r., RN w styczniu i listopadzie 2019 r. przyznata Prezesowi
uprawnienia do korzystania z okreSlonych urzadzen technicznych, zasobow
stanowigcych mienie Spdtki, a takze zwrot kosztéw oraz inne dodatkowe
$wiadczenia. Ponadto ZW wuchwale z 30 stycznia 2020 r. przekazato RN
kompetencje w odniesieniu do zakresu i zasad udostgpniania Prezesowi urzadzen
technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spdtki, niezbednych do
wykonywania funkcji, a takze limity dotyczace poszczegdlnych kosztéw albo sposob
ich okreslania, co naruszato art. 203" Kodeksu spétek handlowych” i byto niezgodne
z art. 6 ustawy o wynagrodzeniach. Ustalone w uchwale ZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen oraz w umowie o zarzadzanie, przestanki wyptacenia
Prezesowi odprawy nie w petni zabezpieczaty interesy Spdtki i nie byty zgodne z art.
7 ustawy o0 wynagrodzeniach.

Z kolei w 2022 r. — Prezes dziatajac na podstawie ustalonych przez siebie zasad -
naliczyt i pobrat nagrode jubileuszowg w kwocie 33 592,32 zt mimo, ze takie
Swiadczenie nie zostato przyznane przez wiasciwy organ Spotki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania
cztonkéw zarzadu.

1.1. W okresie objetym kontrolg Spotka spetniata warunki okre$lone w art. 4 ust. 2
pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach, a skala dziatalnosci kwalifikowata Spotke do
ustalenia czlonkom organu zarzadzajacego czeSci statej wynagrodzenia
w przedziale od jednokrotnosci do trzykrotnosci podstawy wymiaru, ktorg — zgodnie

5 Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow (dalej: NZW) nr 1 z 30 stycznia 2019 r. w sprawie
zasad wynagradzania cztonka Zarzadu (dalej: uchwata z 30 stycznia 2019 r.), uchylona z dniem 1 lutego 2020 r.
6 Uchwata NZW nr 1 z 30 stycznia 2020 r. w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
(dalej: uchwata z 30 stycznia 2020 r.).

7 Dz.U.z2024r. poz. 18, ze zm.

8  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach — stanowita wysoko$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (dalej: Prezes GUS).

(akta kontroli tom | str. 307, 323-345)
W latach 2018-2023 podstawa wymiaru zgodnie z ww. przepisami ustaw
okofobudzetowych wynosita 4403,78 zt i stanowita réwnowarto$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, bez wyptat z zysku
w czwartym kwartale 2016 r., okreslonego obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18
stycznia 2017 r9 (dalej: podstawa wymiaru).

W badanym okresie Zarzad Spotki byt jednoosobowy.

W Spoétce nie zostaty wprowadzone zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu zarzadzajacego na podstawie przepiséw ustawy o wynagrodzeniach
w terminie wynikajacym z art. 21 ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, ;.
najpdzniej do dnia zwyczajnego walnego zgromadzenia, ktorego przedmiotem byto
rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci Spdtki oraz
sprawozdania finansowego za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016 r. (ij. do
konca czerwca 2017 r.), co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
ZW reprezentowane przez Przewodniczacego, tj. owczesnego Wojta Gminy
Trawniki, w uchwale nr 6/2017 z 20 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia dla Prezesa Spotki ustalito ,wynagrodzenie za prace” w wysokosci
5200 zt dla Prezesa ,zatrudnionego” od 23 pazdziernika 2017 r.
W dniu 23 pazdziernika 2017 r. Spdtka reprezentowana przez Przewodniczacego
RN zawarta z bytym Prezesem umowe o prace na czas nieokreslony. Ustalono w
niej, iz za prace pracownik bedzie otrzymywat wynagrodzenie ustalone uchwatg ZW.
Zakres obowigzkow, uprawnien, odpowiedzialnosci oraz zalezno$ci hierarchiczne
i funkcjonalne wyznaczaja: Kodeks spotek handlowych, umowa spotki, kodeks pracy
oraz wewnetrzne dokumenty organizacyjne. Od 9 wrze$nia 2016 r., tj. wejscia w
zycie ustawy o wynagrodzeniach, wytaczng dopuszczalng formg umowy pomigdzy
spotkg a cztonkiem zarzadu stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy byta umowa
0 zarzadzanie. W opisanym przypadku, konsekwencjq niepodjecia przez ZW
uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen byto zawarcie umowy o prace
z bytym Prezesem, ktéra obowigzywata do 31 stycznia 2019r.
Uchwatg nr 4/2019 z 31 stycznia 2019 r. RN odwotata bytego Prezesa z petnione;
funkcji oraz rozwigzata z nim umowe o prace.
taczna kwota wynagrodzenia wyptaconego od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia
2019 r. bytemu Prezesowi wyniosta 65 461,91 zt.

(akta kontroli tom [ str. 58-62, 69, tom Il str. 169-173)

Prezes - petnigcy funkcje od 1 lutego 2019 r. - zostat powotany na podstawie
uchwaty RN nr 1/2019 z 31 stycznia 2019r.

NZW podjeto 30 stycznia 2019 r. uchwate w sprawie zasad wynagradzania Prezesa
Zarzadu, zgodnie z kitérg przyznato Prezesowi wynagrodzenie miesieczne
podstawowe wynoszace 1,5 krotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogfaszanego przez Prezesa GUS (§ 1 pkt 1 i 2 uchwaty). Wykonanie
uchwaty powierzono RN.

9 Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3. Ze wzgledu na tre$¢ przepiséw ustaw okotobudzetowych, wedtug ktérych
podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, stanowi
przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 r.
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W uchwale nr 4/2019 z 31 stycznia 2019 r. RN zobowigzata Przewodniczacego
Rady do zawarcia umowy o zarzadzanie z Prezesem ,na warunkach, jak zawarte
w projekcie umowy, z uwzglednieniem ustalonych przez NZW z 30 stycznia 2019 r.
i tam wskazanymi celami zarzadczymi®. Projekt umowy z Prezesem nie stanowit
zatgcznika do uchwaty RN nr 4/2019 z 31 stycznia 2019 r., nie zostat rowniez
okreslony w formie oddzielnej uchwaty RN.

31 stycznia 2019 r. RN'0 zawarta z Prezesem umowe o zarzadzanie, w ktore]
wynagrodzenie miesieczne podstawowe uksztattowane zostato na poziomie
zgodnym z uchwatg nr 1 NZW z 30 stycznia 2019 r., tj. 1,5 krotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptaty nagréd z
zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa GUS.

30 stycznia 2020 r. NZW podjeto kolejng uchwate nr 1 w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu, w ktorej ustalono, iz miesieczne
wynagrodzenie state Prezesa wynosi¢ bedzie 1,8 krotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptaty nagrod z
zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa GUS (§
2 ust. 2 uchwaty).

W obu ww. uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen nie byto
postanowien przewidujacych coroczng waloryzacje wynagrodzenia statego.

Na tej podstawie aneksem z 6 marca 2020 r. dokonano zmiany w umowie
0 zarzadzanie w zakresie krotnosci wynagrodzenia statego z mocg obowigzujaca od
1 lutego 2020 .

t acznie, naliczone i wypfacone wynagrodzenie state Prezesa od 1 lutego 2019 r. do
31 grudnia 2023 r. wyniosto 588 485,07 z}, w tym miesigcznie brutto: w 2019 r.
7606,88 zt (5071,25 ' x1,5), w 2020 r. w styczniu 8051,57 zt (5367,71 zt'2 x 1,5),
aod lutego do grudnia 9661,88 zt (5367,71 zt x 1,8), w2021 r. 10 179,77 zt
(5655,43 zt'3 x 1,8), w 2022 r. 11 197,44 zt (6220,80 z"* x 1,8), w 2023 r. 12 538,51
zt (6965,84 zt'> x 1,8). Wynagrodzenia zostaly naliczone bez uwzglednienia
przepisow ustaw okofobudzetowych, co skutkowato ich zawyzeniem fgcznie
0 149 604,70 zt, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 63, 68, 71-86, 173-183, tom |l str. 174-286)

1.2. Stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach, wynagrodzenie zmienne
(uzupetniajace) dla Prezesa uzaleznione zostato od poziomu realizacji celdéw
zarzadczych.

NZW w § 1 pkt 3 uchwaty z 30 stycznia 2019 r. w sprawie zasad wynagradzania
Prezesa, ustalito, ze wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy (premia roczna)
w wysokosci 10% wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku obrotowym,
zostanie przyznane pod warunkiem zwigkszenia sumy przychodow roku obrotowego
0 minimum 5% w stosunku do roku ubiegtego oraz dodatkowo po 1,5%
wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku obrotowym, pod warunkiem
zwigkszenia sumy przychodow za kazdy dalszy 3% prég. Na tej podstawie takie

10 Reprezentowana przez Przewodniczacego zgodnie z § 14 ust. 2 umowy Spétki (w brzmieniu obowigzujacym
do 13 listopada 2019 r.).

" Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2018 r. wedtug Obwieszczenia Prezesa GUS (Dz. Urz. GUS z 2019 r. poz. 1).

12 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2019 r. wedtug Obwieszczenia Prezesa GUS (Dz. Urz. GUS z 2020 r. poz. 2).

8 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2020 r. wedtug Obwieszczenia Prezesa GUS (Dz. Urz. GUS z 2021 r. poz. 2).

4 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2021 r. wedtug Obwieszczenia Prezesa GUS (Dz. Urz. GUS z 2022 r. poz. 3).

5 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2022 r. wedtug Obwieszczenia Prezesa GUS (Dz. Urz. GUS z 2023 . poz. 1).
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postanowienie przyjeto w § 8 ust. 3 umowy o zarzadzanie zawartej z Prezesem 31
stycznia 2019r.

Zasady te obowigzywaty RN przy przyznaniu wynagrodzenia uzupetniajacego za
2019,

Z dniem 1 lutego 2020 r. NZW w § 3 ust. 1 uchwaty z 30 stycznia 2020 r. w sprawie

zasad ksztaftowania wynagrodzen cztonkow zarzadu, zmienito powyzsze zasady

i ustalito, ze wynagrodzenie zmienne nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia

statego w poprzednim roku obrotowym oraz uzaleznione bedzie od poziomu

realizacji trzech celow zarzadczych'®, tj..

1) staty wzrost warto$ci Spétki i poprawa wskaznikéw ekonomiczno-finansowych
(dalej: cel nr 1),

2) pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych (krajowych i/lub unijnych) na rozbudowe
lub odtwarzanie/wzbogacanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej; wykonywanie
ustug obcych (przy zachowaniu wtasciwego poziomu realizacji zadan zlecanych
przez gmine i zachowaniu prawidtowego funkcjonowania infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej);  zintensyfikowanie niezbednych dziatan zwigzanych z
prowadzonym przez Spotke sktadowiskiem (dalej: cel nr 2);

3) wiasciwie prowadzona polityka kadrowa ukierunkowana na wzrost
zaangazowania pracownikow (dalej: cel nr 3).

NZW ustalito!'” takze gdérng granice wartosci wag dla ww. celéw zarzadczych do

obliczenia tacznej wysoko$ci przystugujacego wynagrodzenia zmiennego'8, przy

czym uznato, ze:

— cel nr 1 zostanie osiagniety, a Prezesowi zostanie przyznane 8%
wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku obrotowym pod warunkiem
,Zwiekszenia sumy przychodéw roku obrotowego o min. 4% w stosunku do
ubiegtego oraz dodatkowo po 2% wynagrodzenia podstawowego w poprzednim
roku obrotowym, pod warunkiem zwiekszenia tej sumy przychoddw za kazdy
dalszy 2% prog;

— cel nr 2 zostanie osiggniety, a Prezesowi zostanie przyznane do 8%
wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku obrotowym, pod warunkiem
wzrostu poziomu wyniku finansowego z dziatalno$ci operacyjne;j;

— cel nr 3 zostanie osiggniety, a Prezesowi zostanie przyznane do 12%
wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku obrotowym, pod warunkiem
realizacji nakreslonej strategii lub zadan wyznaczonych przez RN.

Na podstawie ww. uchwaty NZW do umowy o zarzadzanie Przewodniczacy RN
wprowadzit?® z dniem 1 lutego 2020 r. zmiany obejmujace: podwyzszenie
wynagrodzenia zmiennego do 20% wynagrodzenia statego w poprzednim roku
obrotowym oraz okreslenie trzech celdéw zarzadczych, wagi dla tych celdw i kryteria
ich realizacji w sposob zgodny z uchwatg NZW.

NZW w uchwale z 30 stycznia 2020 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw zarzadu upowaznito RN do:

,usciSlania | wdrazania w zycie ustalonych celow zarzadczych poprzez
nakres$lanie strategii i wyznaczanie okre$lonych zadan” (w § 3 ust. 4 uchwaty),
uszczegotowienia wag celow zarzadczych wymienionych w § 3 ust. 3 pkt 2-3
oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriébw (wskaznikéw) ich realizacji i
rozliczania (w § 3 ust. 5 uchwaty).

16 Okreslonych w § 3 ust. 2 uchwaly.

7 W § 3 ust. 3 uchwaly.

8 Z zastrzezeniem maksymalnego poziomu wymienionego w § 3 ust. 1 uchwaly.

9 Dziatajac z upowaznienia RN zawartego w uchwale nr 2/4/2020 z 27 stycznia 2020 r.
2 Aneksem z 6 marca 2020 r. zmiany do § 8 ust. 3 umowy.
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NZW w przedmiotowej uchwale (w § 3 ust. 6) ustalito takze, ze wynagrodzenie
zmienne przystuguje, po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy i udzieleniu przez ZW
absolutorium z wykonania obowigzkow przez czionka Zarzadu, co byto zgodne
z art. 4 ust. 9 ustawy o wynagrodzeniach.

Regulacje te obowigzywaty RN przy okreSleniu wynagrodzenia zmiennego za lata
2020, 2021, 2022.

(akta kontroli tom | str. 71-86)
RN kazdorazowo przyznata wynagrodzenie zmienne po zatwierdzeniu przez ZZW
sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci Spétki (za lata kadencji Prezesa) oraz rocznych
sprawozdan finansowych?!, a takze udzieleniu Prezesowi absolutorium?2, co byto
zgodne z postanowieniem § 3 ust. 6 uchwaty z 30 stycznia 2020 r.
Jednocze$nie warunkiem wskazanym przez NZW w § 3 ust. 6 ww. uchwaty byto
stwierdzenie przez RN realizacji przez Prezesa celow zarzadczych i okre$lenia
naleznej kwoty wyptaty.

Wynagrodzenie zmienne zostato przyznane Prezesowi przez RN:

— za 2019 r. uchwatg nr 5/4/2020 z 28 sierpnia 2020 r. (podjetgq podczas
posiedzenia) RN stwierdzita wykonanie celu zarzadczego i wskazata
wynagrodzenie zmienne w kwocie 12 132,97 zt;

— za 2020 r. - za posrednictwem poczty elektronicznej Przewodniczacy RN
poinformowat Prezesa 25 pazdziernika 2021 r. o podjeciu przez RN 22
pazdziernika 2021 r. (poza posiedzeniem) uchwaty sprawie przyznania
wynagrodzenia zmiennego w wysokosci 12% wynagrodzenia podstawowego
wyptaconego Prezesowi za 2020 r. Uchwata ta nie zostata przestana Prezesowi
ani nie zawierata jej dokumentacja RN dostepna w Spotce. Nie ujeto jej takze
w wykazie uchwat podjetych przez RN w okresie objetym kontrolg;

— za 2021 r. uchwatg nr 10/4/2022 z 16 wrzes$nia 2022 r. (podjeta podczas
posiedzenia) RN przyznata wynagrodzenie zmienne w wysokosci 20%
wynagrodzenia statego Prezesa za 2021 r. powotujac sie na zatwierdzenie
sprawozdania finansowego za 2021 r., udzielenie absolutorium Prezesowi
z wykonania obowigzkow w 2021 r. oraz pozytywng weryfikacje sprawozdania
z celéw zarzadczych w 2021 r.;

— za 2022 r. uchwatg nr 15/4/2023 z 17 lipca 2023 r. (podjeta poza posiedzeniem)
RN przyznata wynagrodzenie zmienne w wysoko$ci 20% wynagrodzenia
statego Prezesa za 2022 r. powotujgc sie¢ na zatwierdzenie sprawozdania
finansowego za 2022 r., udzielenie absolutorium Prezesowi z wykonania
obowigzkéw w 2022 r. oraz pozytywng weryfikacje zrealizowanych proceséw
zarzadczych w Spotce w 2022 .

Ww. uchwaty nie zawieraty merytorycznego uzasadnienia, tj. nie wskazano poziomu
wag na jaki oceniono realizacje poszczegdlnych celow zarzadczych, nie okreslono
kryteriow jakie wzigto pod uwage przy ocenie realizacji celow zarzadczych. Tylko
przypadku wynagrodzenia zmiennego za 2019 r. w protokole z posiedzenia RN z 28
sierpnia 2020 r. zawarto szczegotowy opis obliczenia poziomu realizacji
wyznaczonego na 2019 r. celu zarzadczego?®. RN wzieta pod uwage sume
przychodow w 2019 r., ktére wzrosty 0 15,5% w stosunku do 2018 r. 2 Na te]

21 Kolejno uchwatami ZZW nr: 1 z 26 czerwca 2020 r., 2 z 29 czerwca 2021 1., 1 z 1 sierpnia 2022 r., 1 z 30
czerwca 2023 r.

22 W uchwatach ZZW nr: 3 z 26 czerwca 2020 r., 4 z 29 czerwca 2021 ., 3 z 1 sierpnia 2022 r., 1 z 30 czerwca
2023 .

2 Tj. zwigkszenie sumy przychodéw w stosunku do ubiegtego roku obrotowego.

2 W 2019 r. wyniosty 2849,8 tys. zt, a w 2018 r. 2467,5 tys. zt.
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podstawie okreslono takze, Ze wynagrodzenie zmienne stanowi 14,5%
wynagrodzenia podstawowego wyptaconego Prezesowi w 2019 .
W pozostatych przypadkach takich informacji nie ujeto w protokotach.
W przypadku wynagrodzenia zmiennego za 2020 r., w protokole z posiedzenia z 27
sierpnia 2021 r. odnotowano, iz cztonkowie RN przeprowadzili dyskusje w zakresie
formalno-prawnej podstawy podjecia decyzji w zakresie przyznania ,nagrody
rocznej’, w tym mozliwych do wykonania w 2020 r. celow gospodarczych
(przychody, zysk, utrzymanie ciggtosci dziatania, szybkie reakcje na awarie,
problemy w biezgcym funkcjonowaniu jako rezultat pandemii, zmniejszenie
przychodéw jako rezultat ograniczenia zlecen przez Gming). W konkluzji RN
zobowigzata Prezesa do przygotowania pisemnej syntetycznej informacji na temat
osiggnietych celéw iuwarunkowan ich realizacji w 2020 r. Prezes sporzadzit
dokument pn. Informacja o wykonanych przez Zarzad zadaniach w roku 2020, kt6ry
opatrzony byt datg 20 wrzednia 2021 r. Przedstawit w nim m.in. trudnosci w
dziatalnosci Spdtki w zwigzku z pandemig COVID-19 zaréwno w 2020 r. jak i w 2021
r, wskazat na wsparcie finansowe otrzymane m.n. w ramach Tarczy
Antykryzysowej, dotacji z PROW, opisat analize rachunku zyskéw i strat za 2020 r. i
poréwnanie wynikdéw finansowych osiggnietych za 2019 r. i 2020 r. na
poszczegolnych rodzajach dziatalnosci. Wskazat takze stan zatrudnienia. O
przyznaniu wynagrodzenia za 2020 r. Przewodniczacy RN poinformowat Prezesa
pocztg elektroniczng 25 pazdziernika 2021 r. W tresci wiadomosci nie wskazano
oceny w zakresie poziomu realizacji poszczegdlnych celdéw zarzadczych, ani stopnia
realizacji kryteriow odnoszacych sie do tych celow.
Z kolei w tresci uchwaty nr 10/4/2022 z 16 wrze$nia 2022 r. RN odwotata sie do
zatgcznika w postaci sprawozdania z wykonania celéw zarzadczych za 2021 r.,
jednak Prezes wyjasnit, iz nie sporzadzat takiego dokumentu i nie przedktadat go
RN. Wedtug wyjasnienia Prezesa tak jak w poprzednich latach Rada stwierdzita
realizacje celow zarzadczych na podstawie sprawozdania finansowego za 2021 r.
oraz sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci. Natomiast w protokole z posiedzenia
Rady z 16 wrze$nia 2022 r. — w punkcie poswieconym podjeciu uchwaty w sprawie
,przyznania wynagrodzenia dodatkowego® odnotowano, Ze Rada wystuchata
Prezesa, ktory scharakteryzowat dziatania podjete w 2021 r., problemy i wyzwania
stojace przed Spotka na lata 2022-2023. Zawarto ogdinikowa konkluzje, iz ,zbadany
zostat stopien osiggniecia kryteridw i celéw stawianych Prezesowi na rok 2021, w
tym takzZe okre$lonych w uchwatach wia$ciciela Spofki, tj. Gminy”.

(akta kontroli tom | str. 81-105, 147-299, 531-533)

W § 8 ust. 10 lit. a-d umowy o zarzadzanie ustalono, ze wynagrodzenie zmienne
przystuguje wytacznie po spetnieniu nastepujacych przestanek:

a) zatwierdzeniu sprawozdania finansowego oraz sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spotki za rok obrotowy, za ktéry wynagrodzenie przystuguije,
b) udzieleniu przez WZ cztonkowi Zarzadu absolutorium z wykonania przez niego
obowigzkow w danym roku obrotowym,

c) przedtozeniu przez Zarzadzajacego sprawozdania z wykonania celow
zarzadczych,

d) podjeciu przez RN uchwaty w sprawie wykonania celéw zarzadczych i ustalenia
wysokosci naleznej wyptaty wynagrodzenia zmiennego.

Przewodniczacy RN stwierdzit, ze Rada nie okreslita formalnego wymogu skfadania
takich sprawozdan w formie pisemnej. Zdaniem Przewodniczacego: powotywanie
takiego sprawozdania w niektorych uchwatach ,mogto mie¢ walor omytki
redakcyjnej”. W przypadku jakichkolwiek watpliwosci co do stopnia wykonania
zadan Rada zobowigzywata Zarzad do przedtozenia dodatkowej informacii, jak np.
miato to miejsce w przypadku wynagrodzenia dodatkowego za rok 2020. W ocenie
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Przewodniczacego: zasadg byto, z racji kazuistycznego ujecia celéw zarzadczych
w uchwale WZ, ze Prezes takie sprawozdanie z realizacji celow kazdorazowo
sktadat Radzie w formie ustnej. Rada nigdy nie sformutowata wymogu formy
pisemnej wypowiedzi Prezesa, ,wymiar Sprawozdania przypisywano samym
dokumentom sprawozdania finansowego (wszystkich jego elementow)”. Wspotpraca
z Zarzadem, kazdorazowe analizowanie sytuacji finansowej podmiotu,
wywigzywania si¢ ze zobowigzan oraz wyzwan i zagrozen towarzyszacych jego
dziatalnoSci sg SciSle powigzane z aspektami taryfowania dziatalnosci i
deficytowos$ci dziatalnosci ,core-owe” Spdtki, przez co stale i Scisle wspdtpracuje z
organem wiascicielskim, co znajduje wyraz w rozumieniu potrzeb i wnoszonych
doptatach, podwyzszeniu kapitatu.
Prezes potwierdzit, ze nie przedktadat pisemnych sprawozdan z realizacji celow
zarzadczych. Odnoszac sie do wskazanych w tresci uchwat RN okre$lajacych
wynagrodzenie zmienne, tj. nr 5/4/2020 z 28 sierpnia 2020 r. i nr 10/4/2020 z 16
wrze$nia 2022 r., (jako zatgczniki do nich) odpowiednio dokumentdw pn. ,zadanie
premiowe za 2019 r.” i ,sprawozdanie z wykonania celéw zarzadczych w 2021 r.”,
Prezes stwierdzit, Ze nie sporzadzit takich dokumentéw. Wyjasnit, Ze corocznie po
zatwierdzeniu sprawozdania finansowego, sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci
Spdtki i po udzieleniu przez WZ absolutorium, RN dokonywata oceny pracy Zarzadu
dajacej podstawe do ustalenia stopnia wykonania okreslonych przez WZ celéw oraz
0golnego wywigzywania si¢ z obowigzkow w ramach sprawowanego Zarzadu.
Zdaniem Prezesa podstawg oceny Rady byly dane zawarte w sprawozdaniu
finansowym i informacje ze sprawozdania Zarzadu. Sprawozdania te byty przed
przekazaniem na WZW opiniowane przez RN, co oznaczato, ze juz na tym poziomie
mogta ona okresli¢ czy zawierajg niezbedne dane do oceny realizacji celow. W
ocenie Prezesa szczegotowe sformutowanie celéw zarzadczych w uchwale ZW
pozwalato na dokonywanie oceny na podstawie zatwierdzonych sprawozdan
rocznych Spotki.

(akta kontroli tom | str. 75-76, 431-437, 470-474, 531-533)

Odpowiadajgc na pytanie kontrolera NIK o wskazanie poziomu (w %), na jakim
Rada ocenita wykonanie za ww. lata poszczegdinych celow zarzadczych oraz
kryteriow, jakimi sie postuzyta dokonujac oceny ich realizacji na przyjetym poziomie,
Przewodniczacy RN stwierdzit, ze ocena ogoina wykonywania celdéw zarzadczych
dokonywana jest w catym roku kalendarzowym i polega na badaniu sprawozdan
finansowych oraz odbieraniu wyjasnien na temat prowadzonych przez Zarzad lub
rekomendowanych przez RN dziatan. W kazdym roku, w ktérym nastepuje badanie
poziomu realizacji celow zarzadczych dla potrzeb ustalenia wysokosci
wynagrodzenia zmiennego, RN oceniata sprawozdanie finansowe pod katem
spefniania kryteriow dla przyznania wynagrodzenia zmiennego, a takze oceniata
samg tre$¢ sprawozdania. Warto$¢ Spdiki, jej majatku trwatego stale rosnie, choé
wskazniki ekonomiczne sg Scisle zwigzane z dziatalnoscig ,core-wg” Spotki
| z poziomem akceptowanych spotecznie cen i stawek na ustugi powszechnie, ktore
sq zatwierdzane decyzjg regulatora. RN na biezaco ocenia, czy ma miejsce
pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych (ich cel oraz wykorzystanie), Swiadczenie
ustug obcych, czy prowadzenie oraz obecne funkcjonowanie sktadowiska,
zwlaszcza, ze dla podejmowania dziatan przez Zarzad w tych obszarach niezbedne
jest uczestnictwo Rady, np. zgody korporacyjne dla czynnosci prawnych, czy
uwarunkowania funkcjonowania sektora gospodarki odpadami i koniecznym
wykazywaniem niekaralno$ci takze po stronie cztonkdw organu nadzorczego. Na
biezaco RN dokonuje analizy polityki kadrowej Spotki, w tym analizuje strukture
zatrudnienia, poziom satysfakcji spotecznej realizacji przez Spdtke jej zadan oraz
cyklicznie odbywa spotkania z jej pracownikami. Kryteriami okre$lenia czy cele
zarzadcze sg realizowane, sg dane z tre$ci sprawozdania finansowego oraz ocena,
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czy dane zdarzenie wystapito i jaki skutek dla Spotki przyniosto, tj. czy byt on

pozytywny, np. w ostatnim roku pozyskanie pozyczki umozliwito dokonywanie

wymiany urzadzen pomiarowych.
(akta kontroli tom | str. 528-530)

W zwigzku z postanowieniem zawartym § 3 ust. 4 uchwaty z 30 stycznia 2020 r. RN

zostata upowazniona przez ZW do u$cilenia i wdrozenia okreslonych przez ZW

celow zarzadczych poprzez nakreslenie strategii i wyznaczenie skonkretyzowanych
zadan do realizacji Prezesowi Zarzadu.

Przewodniczacy RN w aneksie (z 6 marca 2020 r.) do umowy zarzadzania

wprowadzit postanowienie, ze ,RN jest uprawniona i zobowigzana do wyznaczenia,

wyktadni i konkretyzaciji celow oraz dokonania oceny ich realizacji”.

Zdaniem Przewodniczacego RN uscislanie celéw zarzadczych nastepowato

w przekazywanych na biezaco ocenach i zaleceniach, ktore miaty miejsce na

kazdym posiedzeniu oraz byly wyraznie lub mniej wyraznie dokumentowane

zapisami w protokotach z posiedzen RN. Na potwierdzenie Przewodniczacy
stwierdzit, ze:

— za rok 2020 okreslenie wynagrodzenia uzupetniajacego byto poprzedzone
analizg i dodatkowym materiatem informacyjnym od Prezesa. Podczas
posiedzenia 6 marca 2020 r. RN zlecita Prezesowi obja¢ szczegdlnym
nadzorem dziatania zwigzane z wysypiskiem, fotowoltaika, ujeciami wody,
aplikowaniem o $rodki zewnetrzne. Podczas posiedzenia 5 maja 2020 r. RN
sformutowata zalecenie dotyczace uporzadkowania dokumentéw z lat 70tych
pochodzacych z réznych firm, ktére znajdujg sie w pomieszczeniach Spotki;

— za rok 2021 parametryzacja i wyliczenie nastgpito po wystuchaniu informacii
Prezesa. Podczas posiedzenia 19 marca 2021 r. RN zwrdcita sie do Prezesa
o kwartalne dokumentowanie wynikéw finansowych i przekazywanie ich
systematycznie bez wzgledu na terminy posiedzen. Podczas posiedzenia
28 maja 2021 r. RN poprosita Zarzad o przedstawienie harmonogramu
wydatkéw realizowanych w ramach programu PROW oraz zalecita
systematyczne raportowanie RN stanu konta bankowego oraz wysokosci
aktualnie zaciagnietego kredytu w rachunku biezacym,;

— dla roku 2022 w zakresie parametryzacji dokonan Zarzadu w protokole z 1
kwietnia 2022 r. Rada przyjeta, ze ocena stopnia realizacji odbywac sie bedzie
na podstawie planu finansowego oraz informacji Pionu Utrzymania i Rozwoju
Infrastruktury, spetnienie za$ wyliczono z uwzglednieniem limitu (max. 20%).

Przewodniczacy RN stwierdzi: ,jak obrazuje przedktadana przez Spotke

dokumentacja, zasadnicza przestanka dotyczyta parametryzacji przyrostu

przychoddw, za$ oceny poprowadzone w dalszej kolejnosci jedynie w stosunkowo
niewielkim zakresie oddziatywaty na przyznawane S$wiadczenie, co przy
prowadzeniu statej oceny pracy Zarzadu nie niosto skomplikowania®. Wedtug

Przewodniczacego RN w przypadku celu zarzadczego pn. staty wzrost wartosci

Spotki i poprawa wskaznikow ekonomiczno-finansowych, kryterium ktérym Rada

postugiwata sie dokonujac jego oceny realizacji zostalo szczegétowo

doprecyzowane w §3 ust. 3 pkt1 ww. uchwaty?5. Na podstawie wskazanego
kryterium Rada oceniata wykonanie powyzszego celu zarzadczego ,na poziomie
przyjetym w poszczegdlnych latach”. Kryterium rozliczania tego wskaznika stanowity
natomiast sprawozdanie finansowe Spotki oraz pozostate sprawozdania sktadane

Radzie przez Zarzad.

Odnoszac sie do ,nakreslenia przez RN strategii i wyznaczenia okreslonych zadan

do realizacji” Prezes wyjasnit, ze Rada informowata o tym ustnie podczas posiedzen

% Tj. Zwigkszenie sumy przychodéw roku obrotowego w stosunku do roku ubiegtego o minimum 4%.
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w pierwszych miesigcach roku kalendarzowego. Odrebnego dokumentu w tej
sprawie nie sporzadzano.

(akta kontroli tom | str. 81-84, 531-533, 549-555, tom Il str. 125-128)
W zwigzku z postanowieniem zawartym w § 3 ust. 5 uchwaty z 30 stycznia 2020 .
RN zostata upowazniona przez NZW do uszczegotowienia wag poszczegolnych
celdw zarzadczych oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow (wskaznikéw) ich
realizacji i rozliczania.
Przewodniczacy RN zwrocit uwage na ,semantyczng roznice uzytych sformutowan
cele zarzadcze oraz wagi celow do obliczenia wynagrodzenia zmiennego. W jego
ocenie ,wynika z nich, iz to Rada ustalata zadania i weryfikowata ich wykonanie —
cele za$ miaty charakter mierzalny zawsze, przy czym trudno je okre$la¢ mianem
Strategii dtugookresowej, raczej byty to strategie problemowe adekwatnie do
pojawiajgcych sie w toku dziatalno$ci spétki wyzwan iprobleméw. Ocena i
uszczegodtowienie celow miato miejsce na biezgco w ramach nadzoru i kontroli oraz
adekwatnie do informacji przekazywanych Radzie, zgodnie z trescig protokotow”.
Na potwierdzenie Przewodniczacy Rady wskazat, Ze w protokole z 27 sierpnia
2021r. Rada ujeta informacje: dotyczace uzyskania decyzji dot. sktadowiska w
kontek$cie mozliwosci sktadowania popiotdw, uczestnictwa Spotki w postepowaniu
aplikacyjnym o Srodki i dofinansowanie programu inwestycji infrastrukturalnych
(zagospodarowanie odpaddw); zakupow inwestycyjnych, regulacji ptac w Spotce.
RN zalecita przygotowanie informacji dotyczacej przyznania wynagrodzenia
uzupetniajacego, za$ w protokole z 17 grudnia 2021 r. Rada ujeta m.in. realizacje i
jej uwarunkowania (problemy) projektu modernizacji sieci wodociggowej
wspoffinansowanej z PROW, pozyskania nowego ciggnika, w tym finansowania,
omowita postulowane zmiany struktury organizacyjne;.
Prezes wyjasnit, ze nie byt dotychczas poinformowany przez RN (ani ustnie ani
pisemnie) o tym, ze uszczegdtowione zostaty wagi celdw zarzadczych na dany rok,
ani, ze zostaty okreslone kryteria/wskazniki ich realizacji i rozliczenia. Nie byty tym
kwestiom poswiecone posiedzenia RN, ani nie przekazywano uchwat w tej sprawie.
Zdaniem Prezesa: w pierwszym celu chodzito o staty wzrost majatku trwatego Spétki
poprzez pozbywanie si¢ starych srodkéw trwatych i nabywanie nowych. Natomiast
poprawa wskaznikow ekonomiczno-finansowych oznaczata wzrost przychodow
Spdtki, utrzymanie odpowiedniego poziomu kapitatdw wtasnych oraz zobowigzan.
Drugi celu zobowigzywat do poszukiwania zewnetrznych zrédet finansowania
modernizacji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Byly to kredyty bankowe, Srodki
pomocowe PROW, pozyczki od wiasciciela Spétki. W trzecim celu ,wiasciwie
prowadzonej polityce kadrowe]” chodzito o premiowanie pracownikdw, utrzymanie
funduszu socjalnego i stosowanie tzw. nagréd zadaniowych okre$lonych
w Regulaminie wynagradzania.

(akta kontroli tom | str. 81-82, 531-533, 549-555)

Na podstawie rachunku zyskow i strat Spétki stwierdzono, ze:

— cel nr 1 - nie zostat osiggniety w 2020 r., gdyz nie zwigkszyta sie suma
przychodéw w roku 2020 w poréwnaniu do 2019 r., z powodu ich spadku
0 20,1%2; zostat osiggniety w 2021 r. oraz w 2022 r., gdyz suma przychodow
zwiekszyta si¢ odpowiednio: w poréwnaniu do 2020 r. 0 36,2%?27, w poréwnaniu
do 2021 r.018,7%;

— cel nr 2 - nie zostat osiggnigty w 2020 r. i w 2022 r., gdyz nie nastapit wzrost
poziomu wyniku finansowego z dziatalno$ci operacyjnej?8, z powodu straty za

2% W 2020 r. suma przychodéw wyniosta 2.277.188,73 zt, a w 2019 r. 2.849.765,65 .

21 W 2021 r. suma przychodéw wyniosta 3 101 564,22 zt, aw 2020 r. 2.277.188,73 2.

8 Wynik finansowy z dziatalno$ci operacyjnej jest to wynik finansowy ze sprzedazy skorygowany o pozostate
przychody i koszty operacyjne, ktdre nie wynikaty z podstawowej dziatalnosci jednostki gospodarcze;.
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2020 r. w wysokosci 276 286,20 zt (w poréwnaniu do zysku za 2019 r.
w wysoko$ci 81 887,51 zt) oraz straty za 2022 r. w kwocie 240 919,03 zt
(w poréwnaniu do zysku za 2021 r. w wysokosci 116 535,43 z1).

(akta kontroli tom | str. 336, 339, 342, 345, tom Il str. 163)

Wynagrodzenie zmienne naliczone i wyptacone Prezesowi w okresie objetym
kontrolg wyniosto 74 367,81 zt brutto, z tego za 2019 r. w kwocie 12 132,97 zt
(14,5% wynagrodzenia statego za 2019 r.29), za 2020 r. 12951,90 zt (12%
wynagrodzenia statego za 2020 r.30), za 2021 r. 23 006,28 zt (20% wynagrodzenia
statego za 2021 r.31), za 2022 r. 26 276 zt (20% wynagrodzenia statego za 2022
r.32). W zwigzku z naliczeniem i wyptaceniem Prezesowi wynagrodzen statych bez
zastosowania ustaw okotobudzetowych wynagrodzenie zmienne zostato zawyzone
0 taczng kwote 16 693,77 zt, co wskazano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dokumentacji Spdtki stwierdzono brak informacji w zakresie oceny przez RN
stopnia realizacji przez Prezesa poszczegoinych celéw zarzadczych w latach 2020-
2022 i uzasadnienia wysokosSci przyznanego wynagrodzenia, a w przypadku celu
nr3 RN nie uszczegotowita obiektywnych i mierzalnych kryteridw (wskaznikow) i
wag, ktére stanowity podstawe ocen za ww. okres, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom | str. 88-105, 123-299, tom Il str. 28-31, 39-128)

1.3. W umowie o prace bytego Prezesa nie zostaty uregulowane kwestie dotyczace
przyznania i wyptaty odprawy. Po odwotaniu z funkcji bytego Prezesa i rozwigzaniu
Z nim umowy o prace3? nie zostata mu wyptacona odprawa.

ZW ustalajac zasady wynagradzania Prezesa w uchwale z 30 stycznia 2019 r.
okreslito (w § 1 pkt 5) odprawe w przypadku wypowiedzenia lub rozwigzania umowy
przez Spotke z przyczyn innych niz naruszenie podstawowych obowigzkdw
wynikajacych z umowy, w wysokosci jednokrotnosci podstawowego wynagrodzenia,
po 12 miesigcach trwania umowy oraz trzykrotno$ci w przypadku jej trwania ponad
trzy lata.

Jednakze w § 14 ust. 1 umowy o zarzadzanie, zawartej przez Spdtke
reprezentowang przez Przewodniczacego RN z Prezesem w dniu nastepnym (31
stycznia 2019r.), ustalono, ze Prezesowi przystuguje odprawa w wysokoSci
okreslonej przez NZW w ww. uchwale34, w razie rozwigzania umowy w zwigzku z
zaprzestaniem petnienia funkcji z jakichkolwiek innych przyczyn niz naruszenie
przez Prezesa podstawowych obowigzkéw wynikajacych z umowy. Oznaczato to, ze
w ww. umowie dopuszczono, ze odprawa przystuguje nie tylko w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 7 ustawy o wynagrodzeniach oraz wskazanych w § 1 pkt 5
uchwaty NZW nr 1 z 30 stycznia 2019 r. (tj. tylko w przypadku wypowiedzenia lub
rozwigzania umowy przez Spotke), lecz takze w przypadku jej rozwigzania przez
Prezesa.

Nastepnie z dniem 1 lutego 2020 r. ZW ustalito w uchwale z 30 stycznia 2020 r.
(w§6 ust. 4), ze Prezesowi przystuguje odprawa® takze w razie rozwigzania
umowy w przypadkach okreslonych w § 6 ust. 1 ww. uchwaly, tj. w przypadku

2 Tj. kwoty 83 675,68 zt.

30 Tj. kwoty 107 932,56 zt.

3 Tj. kwoty 115 031,40 zt.

% Tj. kwoty 131 383,30 zt.

3 Na podstawie uchwaty RN nr 4/2019 z 31 stycznia 2019 r.

3 W wysokosci jednokrotnoéci podstawowego wynagrodzenia, po 12 miesigcach trwania umowy oraz
trzykrotnosci w przypadku jej trwania ponad trzy lata, pod warunkiem petnienia przez niego funkcji przez okres
o najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem umowy.

3 W wysokosci jednokrotno$ci podstawowego wynagrodzenia po 12 miesigcach petnienia funkcji oraz
trzykrotnosci podstawowego wynagrodzenia w przypadku petnienia jej ponad trzy lata.
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wygasniecia mandatu w szczegoinosci na skutek Smierci, odwotania lub ztozenia
rezygnacji przez Prezesa albo wypowiedzenia umowy przez Spdtke, z innych
przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajacych z tej umowy.

Zarobwno ww. § 6 ust. 4 uchwaty ZW z 30 stycznia 2020 r. jak i § 14 ust. 1 umowy
0 zarzadzanie umozliwiaty przyznanie Prezesowi odprawy takze w przypadku innych
przyczyn niz rozwigzanie albo wypowiedzenie umowy o zarzadzanie przez Spotke,
w szczegdlnoSci w razie rezygnacji, co bytlo niezgodne z art. 7 ustawy
0 wynagrodzeniach i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 71-86)

1.4. NZW w uchwale z 30 stycznia 2019 r. w Sprawie zasad wynagradzania nie
przyznato Prezesowi urzadzen technicznych i zasobdw stanowigcych mienie Spotki
do wykorzystania, niezbednych do wykonywania funkcji, w tym takze nie
przewidziano zasad zwrotu kosztow i ich limitow. W kolejnej uchwale z 30 stycznia
2020 r. w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen, ktéra obowigzywata od
1 lutego 2020 r., NZW w § 5 przyznato RN uprawnienie, do okre$lenia w umowie o
zarzadzanie zakresu izasad udostepniania czlonkowi Zarzadu urzadzen
technicznych oraz zasobdéw stanowigcych mienie Spdtki, niezbednych do
wykonywania funkcji, a takze limity dotyczace poszczegdinych kosztéw albo sposob
ich okreslania, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Mimo braku takiego uprawnienia RN w umowie o zarzadzanie z 31 stycznia 2019 .
udostepnita Prezesowi do korzystania ,w zakresie niezbednym do wykonywania
ustug” urzadzenia techniczne oraz inne zasoby stanowigce mienie Spotki,
w szczegolnosci: telefon komorkowy wraz z aktywna kartg SIM, komputer przeno$ny
wraz z niezbednymi wyposazeniem i oprogramowaniem oraz dostepem do sieci
Internet (w § 4 ust. 1 pkt 1, 3 i 4). RN ustalita takze, ze Prezesowi ,nie przystuguje
samochdd stuzbowy na dojazdy z/do miejsca zamieszkania do/z siedziby Spotki®
(w § 4 ust. 1 pkt 2).

W latach 2019-2023 Spétka poniosta koszty z tytutu korzystania przez Prezesa
ztelefonu komérkowego 3992zt oraz 4062,78 £ na zakup sprzetu
komputerowego.

Wedtug danych EKOTRAW byty Prezes i Prezes nie nabywali od Spotki srodkow
trwatych lub wyposazenia.
(akta kontroli tom | str. 71-87, 209-214, 266-269, 486-527, 549-561)

1.5. W umowie o prace z 23 pazdziernika 2017 r. zawartej z byly Prezesem nie
ustalono zakazu konkurencji i odszkodowania z tego tytutu.

W przypadku Prezesa w uchwale z 30 stycznia 2019 r. ZW nie okreslito zakazu
konkurencji i dodatkowego wynagrodzenia lub odszkodowania z tego tytutu,
awuchwale z 30 stycznia 2020 r. ZW (w § 4 ust. 1-3) ustalifo, ze umowa
0 zarzadzanie moze przewidywa¢ zakaz petnienia funkcji w organach jakiejkolwiek
innej spdtki handlowej lub wprowadza¢ inne ograniczenia dotyczace dodatkowe;
dziatalno$ci czlonka Zarzadu, a takze pobierania wynagrodzenia z tego tytutu
w podmiotach zaleznych od Spdtki. ZW upowaznito takze RN do okre$lenia
zakazow i ograniczen z tym zwigzanych.

W umowie o zarzadzanie z 31 stycznia 2019 r. RN ustalita zasady zakazu
konkurencji w okresie jej obowigzywania, z zastrzezeniem, ze zakaz nie obowigzuje
po ustaniu petnienia funkcji (§ 11 i § 12). Jednoczesnie uregulowano, ze z tytutu
powstrzymywania si¢ od dziatalnosci konkurencyjnej w okresie trwania umowy
Prezesowi nie przystuguje zadne dodatkowe wynagrodzenie lub odszkodowanie.

% Wtym 680 ztw 2019r.
87 Wtym 2704,36 zt w 2019 r.



Na podstawie dokumentacji ptacowej za lata 2018-2023 nie stwierdzono
przypadkdéw wyptacania wynagrodzenia z tego tytutu Prezesom Spétki.
(akta kontroli tom | str. 60, 71-87, tom |l str. 169-286)

1.6. W uchwatach z 30 stycznia 2019 r. i z 30 stycznia 2020 r. ZW nie przyznato

Prezesowi:

- prawa do ptatnej przerwy w $wiadczeniu ustug,

- Swiadczen w postaci zwrotu kosztéw uczestnictwa w szkoleniach, sympozjach,
konferencjach, a takze z tytutu podrézy stuzbowych,

- zwrotu kosztow wykorzystywania pojazdu prywatnego do celow stuzbowych do
jazd lokalnych w formie miesiecznego ryczattu,

- prawa do nagrody jubileuszowej za dtugoletnig prace.

Mimo to RN przyznata Prezesowi:

1) w umowie o zarzadzanie z 31 stycznia 2019 r.:

- prawo do ptatnej przerwy w Swiadczeniu ustug w wymiarze 26 dni roboczych
rocznie w danym roku kalendarzowym, niezaleznie od sob6t oraz dni ustawowo
wolnych od pracy (w § 8 ust. 6 umowy). Ustalono takze, ze niewykorzystane
w danym roku prawo moze by¢ w catosci lub w czesci przeniesione nie diuzej
niz na kolejny rok. Prezes uzyskat prawo do pierwszej przerwy od pierwszego
dnia petnienia funkcji. Wedtug danych Spotki za niewykorzystane prawo do
platnej przerwy w Swiadczeniu ustug nie zostato Prezesowi wyptacone
dodatkowe wynagrodzenie;

- poniesienie kosztow i wydatkow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
,hiezbednych do nalezytego wykonania ustug w standardzie wtaSciwym do
wykonywanej funkcji”, w tym kosztéw uczestnictwa w niezbednych szkoleniach,
sympozjach, konferencjach itp. (§ 4 ust. 2) do kwoty 3000 zt netto w danym roku
obrotowym (§ 4 ust. 3), a takze zwrot kosztdw podrdzy stuzbowych na zasadach
ogolnych (§ 4 ust. 4). Wedtug danych przedstawionych przez Spotke, w latach
2019-2023 nie poniesiono kosztow uczestnictwa Prezesa w szkoleniach,
natomiast z tytutu podrézy stuzbowych zwrécone koszty wniosty tgcznie
46 115,92 z, w tym 4826,39 ztw 2019 r.;

2) uchwatg nr 8/201938 z 22 listopada 2019 r. od 1 grudnia 2019 r. zwrot kosztéw

wykorzystywania pojazdu prywatnego do celdéw stuzbowych do jazd lokalnych

w formie miesigcznego ryczattu w wysoko$ci 830 zt przy miesigcznym limicie 1000

km3® oraz dodatkowo, za okres wsteczny, od 1 wrzesnia do 30 listopada 2019 r.

z tego samego tytutu zwrot kosztéw w tgcznej wysokosci 2650 zt. Uchwata nr 8/2019

zostata uchylona 1 czerwca 2022 r. uchwatg RN nr 8/4/2022 z 10 czerwca 2022 r.,

w ktorej zwigkszono zwrot kosztéw w formie miesiecznego ryczattu do wysokosci

1245 zt przy miesigcznym limicie na jazdy lokalne w wymiarze 1500 km*0. Z tytutu

zwrotu kosztdw wykorzystywania pojazdu prywatnego do celdw stuzbowych za

okres od wrzesnia 2019 r. do stycznia 2020 r. wyptacono Prezesowi 3844,68 zt, a od
lutego 2020 r. do grudnia 2023 r. 39 713,92 zt.

Ustalenia w powyzszym zakresie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W obu uchwatach (8/2019 i 8/4/2022) ustalono*!, ze warunkiem otrzymania zwrotu
kosztow jest zlozenie pisemnego oswiadczenia o uzywaniu pojazdu do celdw
stuzbowych w danym miesigcu. O$wiadczenie to powinno zawiera¢ dane dotyczace

% Podjetg na podstawie art. 210 § 1 Ksh oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochoddw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271
ze zm.).

3 Przy zatozeniu stawki 0,83 zt za 1 km przebiegu pojazdu.

40 Przy zatozeniu stawki 0,83 zt za 1 km przebiegu pojazdu.

4 Odpowiednio w § 1 ust. 3
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pojazdu (pojemnos¢ silnika, marka, numer rejestracyjny), okresla¢ ilo$¢ dni
nieobecnosci w danym miesigcu z powodu choroby, urlopu, podrozy stuzbowej lub
innej nieobecnosci, a takze, w ktorych Prezes Zarzadu nie dysponowat pojazdem do
celow stuzbowych oraz zestawienie poszczegolnych wyjazdow, z uwzglednieniem
przebytych odlegtosci. Na podstawie dokumentacji Spdtki stwierdzono, ze ww.
zestawienie Prezes sporzadzit tylko za grudzien 2019 r., co opisano w sekd;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 71-87, 97, 431-469, 486-527, 556-561, tom |l str. 138-141)

W dniu 31 pazdziernika 2022 r. Prezes przyznat i wypfacit sobie nagrode
jubileuszowg w wysokosci trzykrotnego wynagrodzenia statego otrzymywanego w
2022 r., tj. w kwocie 33 592,32 zt brutto z tytutu 40 lat pracy zawodowej, mimo, ze
Swiadczenia tego nie przyznato Prezesowi NZW w uchwatach okreslajacych zasady
ksztattowania wynagrodzen, ani RN w umowie o0 zarzadzanie, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 71-87, 97, 431-432, 436-469, tom |l str. 138-141)

W dziatalno$ci kontrolowanej Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wynagrodzenie state Prezesa byto naliczane i wyptacane od 1 lutego 2019 r. do
31 grudnia 2023 r. z naruszeniem § 1 pkt 1 i 2 uchwaty NZW z 30 stycznia 2019 r. i
§ 2 ust. 2 uchwaty NZW z 30 stycznia 2020 r. w zwigzku z przepisami ustaw
okotobudzetowych obowigzujacych w latach 2019-2023, ktére zamrazaty podstawe
wymiaru*2 na poziomie ustalonym dla roku 2017 (4403,78 zi3) okre$lajac, ze
stanowi ono przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. W zwigzku z tym
wynagrodzenie Prezesa przy 1,5 krotnosci powinno wynosi¢ w 2019 r. i w styczniu
2020 r. 6605,67 zt, a przy 1,8 krotnosci od lutego 2020 r. do grudnia 2023 r. 7926,80
zt. Tymczasem w okresie objetym kontrolg wynagrodzenie Prezesa byto corocznie
waloryzowane na podstawie ogtaszanego przez Prezesa GUS przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale poprzedniego roku44.

Skutkowato to zawyzeniem wyptaty wynagrodzenia statego tacznie o kwote
0149 604,70 zt.

Niestosowanie zapiséw ustaw okotobudzetowych wplyneto takze na zawyzenie
wypfaconych Prezesowi:

- wynagrodzenia zmiennego za lata 2019-2022 o kwote 16 693,77 zt,

- nagrody jubileuszowej wyptaconej w 2022 r. o kwote 9.811,92 z5.

Prezes, ktory zatwierdzat wyptate wynagrodzen wyjasnit, ze naliczanie jego
wynagrodzen byto realizowane $ciSle wedlug zasad okreslonych w umowie
0 zarzadzanie z 31 stycznia 2019 r., zmienionej aneksem z 6 marca 2020 r. oraz
zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale NZW. Stwierdzit, ze nie wnikat,
dlaczego NZW i RN okreslity takie zasady. Nie miat podstaw ich weryfikowac i
podwaza¢ majac do nich catkowite zaufanie w zakresie dziatart zgodnych z prawem.

(akta kontroli tom | str. 71-84, tom Il str. 28-34, 174-286)

42 Ktorg zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach stanowito przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa GUS.

43 Okreslonego obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3).

4“4 Tj. w2019 r. 5071,25 zt, w 2020 r. 5367,71 zt, w 2021 r. 5655,43 zt, w 2022 r. 6220,80 zt, w 2023 r.
6965,84 zt.

45 Nieprawidtowoscig bylo wyplacenie nagrody jubileuszowej w peinej kwocie, tj. 33 592,32 zt brutto, co
opisano w dalszej tresci sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
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Przewodniczacy RN wyjasnit, ze zamrozenie podstawy wymiaru, okreslonej w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w wysokosSci przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2016 r. nie oznacza, ze wynagrodzenie Prezesa powinno by¢ rowniez
ksztattowane w odniesieniu do podstawy wymiaru w tak ustalonej wysokosci. Taki
wymog nie wynika z tresci przywotanych przepiséw ustaw okotobudzetowych, nie
mozna wywie$¢ go réwniez z przepisdw ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.
Art. 4 ust. 2 pkt 1 tej ustawy stanowi jedynie, ze czeS¢ statg wynagrodzenia czionka
organu zarzadzajacego ustala si¢ w wysoko$ci od jednokrotno$ci do trzykrotnosci
podstawy wymiaru. O ile zatem okreslona na podstawie przepiséw przywotanej
ustawy wysoko$C wynagrodzenia Prezesa nie przekracza wysokosci - iloczynu
podstawy wymiaru oraz ustalonego mnoznika, o - tyle nie mozna w ogdle uznac, aby
wysokos¢ wynagrodzen ustalona zostata niezgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Ustawa okre$la jedynie maksymalng wysokos¢ tych $wiadczen, nie okre$la
natomiast w sposob wigzacy sposobu ustalenia wynagrodzenia. Na tle stosowania
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach podkre$la sie, Ze wynagrodzenie moze by¢
okreslone na kilka sposobow, ustawa za$ nie narzuca zadnego jako obowigzujacy*6.
Zgodnie zatem z obowigzujacymi przepisami w oparciu o0 podstawe wymiaru moze,
ale nie musi, nastgpi¢ okreslenie wysokosci wynagrodzenia, wysokos$¢ podstawy
wymiaru determinuje natomiast gorng granice wynagrodzenia. Co wazne w tresci
podjetych dotychczas uchwat zgromadzenia wspdlnikow w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu wysoko$¢ wynagrodzenia zostata
okreslona jedynie w odniesieniu do wysokosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa GUS, nie zostata
natomiast w zaden sposéb powigzana z podstawg wymiaru. Sam fakt zastosowania
w uchwatach tego samego parametru, do ktérego odnosi sie definicja podstawy
wymiaru z art. 1 ust. 3 pkt 11 cyt. ustawy nie oznacza jeszcze, ze do tego parametru
nalezy odnosi¢ ograniczenia wynikajace z przepisow ustaw okotobudzetowych.
Tre$¢ przepisow ustaw okotobudzetowych nie wprowadza bowiem ograniczenia
wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, przyjmowanego
do okreSlenia i wypfacenia wynagrodzenia cztonka zarzadu, a jedynie ogranicza
wysokos¢ podstawy wymiaru przyjmowang do ustalenia gdrnej dopuszczalnej
wysoko$ci wynagrodzenia. ZaznaczyC przy tym nalezy, ze dokonanie wyptaty
wynagrodzenia Prezesa w kwestionowanej wysoko$ci bytoby réwniez dopuszczalne
przy kwotowym okresleniu wysokosci miesiecznej stawki wynagrodzenia w uchwale
zgromadzenia wspoInikéw i przy corocznej zmianie uchwaty, dostosowujacej jej
wysokos¢, adekwatnie do zmiany wysokoSci przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. Zastosowanie przyjetego w uchwatach
zgromadzenia wspdlnikow sposobu ustalania wynagrodzenia prowadzito zatem do
takiego samego, zgodnego z prawem skutku.

(akta kontroli tom Il str. 125-126)

NIK zauwaza, ze ustawy okotobudzetowe stanowig zrédio prawa powszechnie
obowigzujacego, a ich moc wigzaca nie jest uzalezniona od woli organdw Spotki.
Ustawy okofobudzetowe ,zamrazajace" podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach, na poziomie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat z zysku w czwartym kwartale
2016 r. - stanowig normy bezwzglednie obowigzujace, ksztattujq wysoko$¢
wynagrodzenia tak czlonkéw Zarzadu bez wzgledu na wole wyrazong w umowach

46 Pawet Michalski "Funkcjonowanie spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego", System informadj
prawnej Legalis.
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czy w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. Swoboda
ksztattowania zasad wynagradzania czlonkéw organéw Spotki jest ograniczona.
W szczegdlnosci nie mozna dowolnie okreslac przyjetej w ustawie podstawy
wymiaru. Z przepiséw art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o wynagrodzeniach wynikajg
ograniczenia wysoko$ci wynagrodzen cztonkow Zarzadu, nie polegajg one na
limitowaniu kwot wynagrodzen, lecz na okre$leniu sposobu ich obliczania poprzez
ustalenie dopuszczalnych wielkosci mnoznikéw, uzaleznionych od wymienionych
w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach parametrow dziatalnosci spotki.

Ponadto doda¢ nalezy, iz zasady wynagradzania cztonkow zarzadu w spdtkach
samorzadu terytorialnego znalazty sie w zestawie pytan dla kandydata na
stanowisko Prezesa Zarzadu Spotki z 31 stycznia 2019 r., a udzielone przez J. Kréla
odpowiedzi RN uznata za satysfakcjonujace.

(akta kontroli tom | str. 63-70, 478-484)

2. NieokreSlenie — do 29 stycznia 2019 r. — zasad ksztattowania wynagrodzen
Prezesa zgodnych z przepisami ustawy o wynagrodzeniach. Nierzetelne bylo
niepodjecie przez organy Spotki dziatan w celu okre$lenia ww. zasad. W Spotce,
bedacej spotkg komunalng (ze 100% udziatem Gminy Trawniki) zasady te powinny
obowigzywa¢ najpozniej od dnia zwyczajnego walnego zgromadzenia, ktdrego
przedmiotem byto rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnoSci
Spétki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016
r. (tj. do konca czerwca 2017 r.), jak wynika z art. 21 ust. 1 i art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 wynagrodzeniach.

Tymczasem ZW 20 pazdziernika 2017 r. podjeto*” uchwate nr 6/2017, ktéra
przewidywata zawarcie 23 pazdziernika 2017 r. umowy o prace z bytlym Prezesem,
co byto sprzeczne z obowigzujgcym od 9 wrzesnia 2016 r. art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 wynagrodzeniach, poniewaz zgodnie z tq ustawg jedyng dopuszczalng formg
zatrudnienia cztonka zarzadu spotki jest umowa o zarzadzanie.

Uchwata ta nie zawierata takze postanowien w zakresie wynagrodzenia zmiennego,
okreslonych w art. 4 ust. 5, 8 i 9 ustawy o wynagrodzeniach, a takze postanowien
wymaganych przez art. 5 ust. 1 pkt 2-4 tej ustawy.

W wyniku realizacji uchwaty ZW z bytym Prezesem zawarta zostata umowa o prace,
ktdra obowigzywata az do jej rozwigzania z dniem 31 stycznia 2019 .

Dopiero 30 stycznia 2019 r. NZW podjeto uchwate, w ktérej ustalono zasady
wynagradzania jednoosobowego zarzadu - Prezesa Zarzadu, tj. wynagrodzenie
podstawowe, wynagrodzenie uzupetniajace, okres wypowiedzenia umowy
0 zarzadzanie i odprawe.

Byly Prezes ani dwczesna RN nie podjety dziatan w celu zwotania ZW i podjecia
przez ZW uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zgodnej z
przepisami ustawy o wynagrodzeniach.

NIK zwraca uwage, ze wynikajacych z art. 235 § 1 i 2 Ksh kompetencji zarzadu
i RN do zwotywania zgromadzen wspdlnikéw nie nalezy postrzegaé jedynie jako
uprawnienia, lecz réwniez jako obowigzek*8. Nieskorzystanie przez te organy Spétki
ze stuzacego im prawa do zwofania zgromadzenia wskazuje na niedotozenie
staranno$ci wynikajacej z zawodowego charakteru ich dziatalnosci, o ktdrej mowa
w obowigzujacym wowczas art. 293 § 2 Ksh.

Byly Przewodniczacy ZW, ktory podpisat uchwate nr 6/2017 z 20 pazdziernika
2017 r., wyjasnit, ze nie jest w stanie wskaza¢ przyczyn powstania takiej czy innej
treSci uchwat ZW. Dokumenty zostaty wytworzone wiele lat temu.

47 Na podstawie § 11 ust. 13 umowy Spotki, wedtug ktdrego uchwaly ZW wymaga ustalanie wynagrodzenia
cztonkéw Zarzadu.
48 Wedlug Komentarza do art. 235 KSH T. IIB red. Opalski 2018, wyd. 1/Pabis.

16



Najprawdopodobniej doszto do przeoczenia zmian przepisow.

Byly Przewodniczacy RN (petnigcy te funkcje od 29 czerwca 2016 r. do 23 lipca
2018 r.) nie wyjasnit przyczyn zawarcia umowy o prace z byty Prezesem. Stwierdzi,
Ze potwierdza fakt zawarcia umowy, lecz nie przypomina sobie czy byta to umowa
oprace czy tez umowa o zarzadzanie. W jego ocenie czynno$ci zarzadzania
w ramach umowy o prace winny by¢ tez realizowane.

(akta kontroli tom | str. 58-71, tom Il str. 22-27)

3. RN ustalajgc wynagrodzenie zmienne za lata 2020, 2021, 2022 nie
udokumentowata oceny stopnia realizacji przez Prezesa poszczegolnych celow
zarzadczych i nie wykazata powoddw okreslenia wynagrodzenia zmiennego za
2020 r. na poziomie 12%, a za lata 2021-2022 na poziomie maksymalnym, tj. 20%
wynagrodzenia statego za oceniany rok obrotowy, co byto dziataniem nierzetelnym.
Ww. uchwaty nie zawieraty merytorycznego uzasadnienia, tj. nie wskazano poziomu
wag na jaki oceniono realizacje poszczegolnych celéw zarzadczych, nie okreslono
kryteriow jakie wzieto pod uwage przy ocenie realizacji tych celow, co utrudnia
ocene i weryfikacje prawidtowosci okreSlenia kwoty wynagrodzenia zmiennego
w szczegdlnosci przez jedynego wspolnika i Prezesa.

Tym bardziej, ze dane Spdotki wskazywaty, ze cel nr 1 - nie zostat osiggniety w
2020 r., gdyz nie zwiekszyta sie¢ suma przychoddéw w roku 2020 w poréwnaniu do
2019 ., z powodu ich spadku 0 20,1%4°, a cel nr 2 — nie zostat osiggniety w 2020 r. i
w 2022 r., gdyz nie nastapit wzrost poziomu wyniku finansowego z dziatalnosci
operacyjnej, z powodu straty wykazanej za te lata. Pomimo tego RN przyznata
Prezesowi wynagrodzenie zmienne za lata 2020-2022 w tacznej kwocie 62 233,28
zt, w tym za 2022 r. w maksymalnej wysoko$ci.

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze co do zasady w ramach swych posiedzert Rada
omawiata wykonanie celow zarzadczych i zawierata w tej materii podsumowanie
w protokotach, a w przypadku podejmowania uchwat w trybie porozumiewania sie
na odlegto$¢, ,powinng analityke’. Rada przeprowadzata, cho¢ mogto to nie
znajdowaé ,refleksu” w dokumentacji Rady, np. zarzadzenie gtosowania nad
wynagrodzeniem uzupetniajgcym za 2022 r. z komentarzem: ,1) poziom
przychodéw ro$nie ponad 17% - lit. a powyzej; wchodzi jeszcze w gre — choc
matematycznie z niskg doniostoscig, 2) poziom zadowolenia RN z pracy i zadan
Zarzadu - lit. c) powyzej. Sumujgc - rekomenduje max 20%’. Zdaniem
Przewodniczacego RN stopien stawianych wymagan co do formalizowania
czynno$ci oceny, czy nadzoru nad dziatalnoscig Spotki po stronie RN uwzgledniat
rowniez takie okoliczno$ci, ze dyscyplina finansowa Zarzadu nie pozwala na
rozwijanie zatrudnienia ponad wymogi $cisle zwigzane ze sfergq podstawowe;
dziatalno$ci przez co aspekty formalne wymagaty po stronie Spdtki statego
wzmacniania i poprawiania, w czym udziat Rady byt znaczny, albowiem RN
zapewniata wsparcie w kompetencje prawno-ekonomiczno-finansowo-rachunkowe
we wszystkich aspektach, w ktorych Zarzad wyrazit potrzebe, dzieki czemu Spdtka
nie zatrudniata obstugi prawnej. Wedtug Przewodniczacego: RN z racji sprawowania
statego nadzoru nad dziatalnoscig Spétki, na biezaco w kazdym roku przyjmowata
i aktualizowata we wspdipracy z organem wiascicielskim cele stawiane przed
Zarzadem (lub odstepowata od stawiania dodatkowych), na biezaco je kontrolowata
i poddawata ocenie, np. wymiana licznikéw, w tym réwniez przyjmowata wyjasnienia
I uwzgledniata zewnetrzne okolicznosci majace wptyw na stopien ich realizacj,

np. pandemia COVID-19.
(akta kontroli tom | str. 81-105, 123-299, 470-474, 528-533, 549-555, tom |l str.
28-31, 39-128)

49 W 2020 r. suma przychodéw wyniosta 2.277.188,73 zt, aw 2019 r. 2.849.765,65 z.
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4. RN nie okreslita na lata 2020, 2021 i 2022 obiektywnego i mierzalnego kryterium
(wskaznika), dla oceny realizacji irozliczania celu zarzadczego nr 3 ,wiasciwie
prowadzona polityka kadrowa ukierunkowana na wzrost zaangazowania
pracownikdéw”, mimo upowaznienia nadanego przez NZW w § 3 ust. 5 uchwaty z 30
stycznia 2020 r. W uchwale tej ZW ustalito gorng wartos¢ wagi dla tego celu ,do
12% wynagrodzenia podstawowego” za oceniany rok obrotowy za ,realizacje
nakreslonej strategii lub zadan wyznaczonych przez RN".

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze zasadniczym wyznacznikiem stopnia osiggniecia
celow zarzadczych byly parametry finansowe, a pozostate tylko uzupetniajgco. W
jego ocenie cele zarzadcze okreslone w uchwale NZW zostaty doprecyzowane w §
3 ust. 3 tej uchwaty, ktdry okre$lat kryteria realizacji poszczegdinych celdw i ich
wagi. Wobec tego nie byto koniecznosci dalszego uszczegdtawiania wag celdéw
zarzadczych i kryteriow ich oceniania przez RN. Przewodniczacy RN wyjaénit, ze

parametryzacja poziomu wykonania celow zarzadczych dokonuje sie wytacznie w

rozmiarze koniecznym i niezbednym dla ustalenia Swiadczen naleznych Zarzadowi z

umowy o zarzadzanie. W jego ocenie: wynagrodzenie uzupetniajgce zostato

przyznane:

— za rok 2020 w wysokoSci 12% (decyzja w trybie korespondencyjnym z 20
pazdziernika 2021 r.) - wykonanie celu pn. staty wzrost wartosci Spotki i
poprawa wskaznikow ekonomiczno- finansowych - na podstawie dodatkowych
wyjasnien Prezesa Zarzgdu;

— za rok 2021 w wysokosci 20% (decyzja 16 wrze$nia 2022 r.) wykonanie celu
pn. staty wzrost wartosci Spotki i poprawa wskaznikdw ekonomiczno-
finansowych;

— za rok 2022 w wysoko$ci 20% (decyzja w trybie korespondencyjnym z 17 lipca
2023 r.) z wagq 17% za wykonanie celu pn. staty wzrost wartosci Spotki i
poprawa wskaznikow ekonomiczno-finansowych i 3% za poziom realizacji
pozostafych celow, jako realizacja strategii i zadan wyznaczonych przez RN z
mozliwych 12% i z uwzglednieniem limitu maksymalnego poziomu
wynagrodzenia uzupetniajgcego”.

(akta kontroli tom | str. 88-105, 123-299, 470-474, 528-533, 549-555, tom |l str.
28-31, 39-128)
W ocenie NIK sposrdd deklarowanych przez Przewodniczacego RN, roznych zadan,
ktére wskazywane byly jako kryterium oceny realizacji tego celus0, ostatecznie RN
nie przypisata im mierzalnych parametrow i nie dokonata obiektywnej oceny stopnia
realizacji, pod katem oceny prowadzonej polityki kadrowej i wzrostu zaangazowania
pracownikow. Nie okre$lono, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,wiasciwa” polityka
kadrowa oraz jak mierzy¢ wzrost zaangazowania pracownikéw Spotki. Spdtka nie
zastosowata w petni przyjetej w zarzadzaniu reguty S.M.A.R.T., wedtug ktorej cele
zarzadcze powinny byC skonkretyzowane, mierzalne, a przez to obiektywne.

Ponadto z art. 4 ust. 5 i 8 ustawy 0 wynagrodzeniach wynika, ze w spdtkach, do

ktérych majg zastosowanie przepisy tej ustawy, kryteria realizacji i rozliczania celow

zarzadczych powinny by¢ obiektywne i mierzalne. Brak precyzyjnych wskaznikow
oceny realizacji tego celu zarzadczego uniemozliwiat mierzalne zwymiarowanie

wymienianych przez RN zadan, a przez to ocene poziomu osiggniecia celu i

zasadnosci przyznanego wynagrodzenia w danym roku obrotowym zadan.

5. Uchwata NZW z 30 stycznia 2020 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
oraz umowa 0 zarzadzanie w odniesieniu do postanowien dotyczacych przestanek
wypfacania Prezesowi odprawy nie w petni zabezpieczaty interesy Spotki i nie byty
zgodne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach. W § 14 ust. 1 umowy o zarzadzanie

5 Powotanych w stanie faktycznym w pkt 1.2. wystapienia pokontrolnego.
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przyznano Prezesowi prawo do odprawy takze w przypadkach, ktore byty niezgodne
Z ww. przepisem ustawy o wynagrodzeniach, a w § 6 ust. 4 uchwaty dopuszczono
przyznanie odprawy takze w razie rozwigzania umowy w przypadkach wygasniecia
mandatu w szczegolnosci na skutek $mierci, odwotania lub ztozenia rezygnacji®!
albo wypowiedzenia umowy przez Spdtke, z innych przyczyn niz naruszenie
podstawowych obowigzkow wynikajacych z tej umowy.

Ponadto umowa o zarzadzanie nie byta spojna z §1 pkt5 uchwaty NZW z 30
stycznia 2019 r., poniewaz ustalono w niej, ze w razie jej rozwigzania w zwigzku
z zaprzestaniem petnienia funkcji z jakichkolwiek przyczyn innych niz naruszenie
przez Prezesa podstawowych obowigzkdéw wynikajacych z umowy, przystuguje mu
odprawa. Postanowienie takie byto niezgodne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach,
w ktorym ustawodawca przewidziat mozliwoS¢ przyznania czlonkowi zarzadu
odprawy jedynie w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy o zarzadzanie
przez spotke, z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkdw
wynikajacych z tej umowy, co w szczegdlnosci nie obejmuje przypadku rezygnacii
ze sprawowania funkcji cztonka zarzadu.

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach wynika, ze
prawo do odprawy powinno by¢ przyznane nie tylko na wypadek wypowiedzenia
umowy przez Spdtke, z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkdw
wynikajacych z tej umowy, ale réwniez na wypadek rozwigzania umowy. Zaznaczyt,
Ze rozwigzanie umowy ma zupetnie inny charakter niz jej wypowiedzenie i nie moze
nastgpi¢ w drodze jednostronnego oSwiadczenia woli Spotki, dlatego tez nie mozna
uznac, ze art. 7 cyt. ustawy ogranicza prawo do odprawy tylko do przypadku
rozwigzania umowy przez Spdtke. Przepis dopuszcza rozwigzanie umowy z
inicjatywy obu stron, bez wptywu na uprawnienie do odprawy - te za$ wylgcza
jedynie okoliczno$¢ naruszenia umowy przez zarzadzajacego.

Przewodniczacy ZW wyja$nit, ze ustalenie podyktowane byto trescig art. 7 ustawy
0 wynagrodzeniach. Przepis ten stanowi, Ze projekty uchwat w sprawie
wynagrodzen okreslaja, ze w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy o
Swiadczenie ustug zarzadzania cztonka organu zarzadzajacego przez spotke, z
innych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkdéw wynikajacych z te
umowy, cztonkowi organu zarzadzajacego moze by¢ przyznana odprawa. Z
przywotanej regulacji wynika zatem, ze prawo do odprawy powinno by¢ przyznane
nie tylko na wypadek wypowiedzenia umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania
cztonka organu zarzadzajacego przez spotke, z innych przyczyn niz naruszenie
podstawowych obowigzkéw wynikajacych z tej umowy, ale rdwniez na wypadek
rozwigzania umowy. Przewodniczacy ZW stwierdzit, iz rozwigzanie umowy ma
zupetnie inny charakter niz wypowiedzenie umowy, za$ rozwigzanie umowy nie
moze nastgpi¢ w drodze jednostronnego o$wiadczenia woli Spotki. Ponadto w
uchwale prawo do odprawy zostato ograniczone tylko i wytgcznie do przypadkow
rozwigzania umowy wymienionych w tej uchwale inie bedzie przystugiwato np. w
przypadku rozwigzania umowy za porozumieniem stron. Wedtug Przewodniczacego
ZW analogiczne postanowienia uchwat w sprawie wynagrodzen, zastrzegajace
prawo do odprawy w przypadku rozwigzania umowy, przewidziane byty zataczniku
nr 1 w wydanej w listopadzie 2016 r. przez Ministerstwo Skarbu Panstwa
rekomendacji pt. Dobre praktyki w zakresie stosowania ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen 0s0b kierujgcych niektorymi - spotkami, w ktdre;
dokonano wyktadni przepisbw ww. ustawy i zawarto wskazowki w zakresie jej
stosowania. Przewodniczacy ZW wskazat, ze zadne odprawy dotychczas nie zostaty
z tego tytutu wyptacone, nie zachodzi zatem sytuacja, w ktorej Srodki finansowe

5 Tj. w przypadkach okreslonych w § 6 ust. 1 uchwaty NZW.
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Spotki  zostatyby wyptacone w sposéb nieprawidtowy. Przewodniczacy ZW
zadeklarowat, Ze niezaleznie od powyzszego, majac na wzgledzie fakt, ze zgodnie
zart. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach, zastrzezenie prawa do odprawy
wuchwale w sprawie wynagrodzen ma charakter fakultatywny, podczas
najblizszego ZW Spdtki kwestionowane postanowienie uchwaty zostanie zmienione.

(akta kontroli tom | str. 71-86, tom Il str. 121-131, 488-490)
W ocenie NIK — w zwigzku z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach - prawo do odprawy
nie przystuguje cztonkowi zarzadu spotki komunalnej w razie ztozenia rezygnacii
z petnionej funkcji. Prawo do niej nabywa sie bowiem w nastepstwie zakonczenia
sprawowania funkcji, w wyniku ztozenia o$wiadczenia woli przez spdtke, a nie na
mocy jednostronnego oswiadczenia cztonka organu zarzadzajgcego. Art. 7 ustawy
0 wynagrodzeniach reguluje mozliwos¢ przyznania odprawy dla cztonka organu
zarzadzajacego w SciSle okreSlone] sytuacji, tj. w razie rozwigzania albo
wypowiedzenia umowy zarzadzania przez spotke, a wigc gdy do wygasniecia
umowy doprowadzi akt decyzyjny spdtki. Musimy tym samym mie¢ do czynienia
kazdorazowo z jednostronng czynno$cig tego podmiotus?,

6. ZW w uchwale z 30 stycznia 2020 r. nie okreslito zakresu i zasad udostepniania
Prezesowi urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spotki,
niezbednych do wykonywania funkcji, a takze limitdw dotyczacych kosztéw albo
sposob ich okreslenia, o ktorych mowa w art. 6 w zw. z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach, przekazujac w § 5 kompetencje w tym zakresie RN.
Stanowito to naruszenie art. 203" Ksh w zwigzku z art. 6 i art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 wynagrodzeniach, z ktérych wynika, ze okre$lanie zakresu i zasad przyznawania
Swiadczen dodatkowych nalezy do kompetencji ZW, ktére podejmuje uchwate
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzadu, a nie do RN.

Przewodniczacy ZW wyjasnit, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 wynagrodzeniach  okre$lenie w uchwale uprawnienia cztonkéw organu
zarzadzajacego do korzystania z okres$lonych urzadzen technicznych oraz zasobow
stanowigcych mienie spotki nie jest obowigzkowe. Dodatkowo w literaturze odno$nie
art. 6 ustawy o wynagrodzeniach podkresla sie, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby
niektdre sprawy zwigzane z przekazanym mieniem unormowac bezposrednio
w umowie 0 Swiadczenie ustug zarzadzania (poprzez wytgczenie lub modyfikacje
postanowien wynikajacych z uchwaty). Wytaczenia lub modyfikacje nie moga jednak
prowadzic do obejscia przepisow— ustawy (tak M. Gazda, R. Adamus,
Ksztattowanie wynagrodzen osoéb kierujgcych .niektérymi podmiotami prawnymi.
Komentarz, Warszawa 2017, System informacji prawnej Legalis). Z powyzszych
wzgledéw zaréwno w uchwale z 30 stycznia 2019 r. jak i w uchwale z 30 stycznia
2020 r. nie zostaly okreslone zasady przyznawania Prezesowi zarzadu
zapewnianych przez spdtke urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych
mienie Spdtki. Przewodniczacy ZW stwierdzit, ze postanowienie w § 5 uchwaty z 30
stycznia 2020 r. przyjete zostato w brzmieniu okreslonym zgodnie z wzorem
uchwaty w zataczniku nr1 do wydanej w listopadzie 2016 r. przez Ministerstwo
Skarbu Panstwa rekomendacji pt. Dobre praktyki w zakresie stosowania ustawy o
zasadach ksztattowania wynagrodzen o0sob kierujgcych niektorymi spotkami. W
publikacji tej dokonano wyktadni przepisébw ww. ustawy i zawarto wskazowki w
zakresie jej stosowania. W zwigzku z zastosowaniem sie do wyktadni przepisu,
przyjetej przez Ministerstwo i przywotanym komentarzem do ustawy, wskazujgcym
na dopuszczalno$¢ uregulowania bezposrednio w umowie 0 zarzadzanie zasad
udostepniania urzadzen technicznych i zasobdéw stanowigcych mienie Spotki, nie

52 Zob. A. Rzetecka-Gil [w:] Ustawa o zasadach ksztatfowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi
spétkami. Komentarz, LEX/el. 2017, art. 7. Zob. takze komentarz do art. 7 ustawy o wynagrodzeniach Gazda
2017, wyd. 1/Gazda, Legalis.
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mozna przyjat, aby postanowienie w § 5 uchwaty z 30 stycznia 2020 r. naruszato
art. 6 w zw. z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach. Jednoczesnie
Przewodniczacy stwierdzit, Zze podczas najblizszego zgromadzenia wspdlnikdw
kwestionowane postanowienie uchwaty zostanie zmienione.

(akta kontroli tom | str. 22-56, 71-87, tom |l str. 485-507)
Podstawg prawng podejmowanych uchwat w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow zarzadu powinien by¢ m.n. art. 203" Ksh, ktory
jednoznacznie wskazuje, ze ZW jest organem, do ktorego nalezy okre$lenie zasad
przyznawania $wiadczen dodatkowych. Z art. 6 w zw. z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o
wynagrodzeniach wynika jednoznacznie, ze udostepnianie cztonkowi zarzadu
urzadzen technicznych oraz zasobOow stanowigcych mienie spotki - stanowi
Swiadczenie dodatkowe.

7. Przyznanie Prezesowi przez RN $wiadczen dodatkowych, ktdre nie zostaty
okre$lone i przyznane przez ZW w uchwatach okreslajacych zasady wynagradzania
Prezesa Zarzadu. Dziatanie RN bylo niezgodne z art. 203" Ksh, stosownie do
ktérego do kompetencji ZW nalezy ustalenie zasad przyznawania prawa do
Swiadczen dodatkowych.

ZW w uchwale z 30 stycznia 2019 r. przyznato Prezesowi jedno Swiadczenie
dodatkowe, tj. odprawe i w tym zakresie powierzyto jej wykonanie Radzie. ZW nie
okreslito w tej uchwale uprawnien Prezesa do innych $wiadczen dodatkowych. Mimo
to w umowie o zarzadzanie RN przyznata Prezesowi urzadzenia techniczne i zasoby
Spodtki, zwroty kosztow podrdzy stuzbowych na zasadach ogdlnych i z tytutu
uczestnictwa w niezbednych szkoleniach oraz prawo do pfatnej przerwy
w Swiadczeniu ustug zarzadzania w wymiarze 26 dni roboczych®3. Z dniem 1 lutego
2020 r. weszta w zycie uchwata WZ z 30 stycznia 2020 r., w ktorej takze nie
uregulowano tych kwestii, a jedynie ustalono®, ze RN okresli w umowie o
zarzadzanie zakres i zasady udostepniania Prezesowi urzadzen technicznych oraz
zasobdw stanowigcych mienie Spdtki, niezbednych do wykonywania funkcii, a takze
limity dotyczace poszczegoinych kosztow albo sposdb ich okreslania, co opisano
w poprzedniej nieprawidtowosci. Zasady te nie bylty zmieniane iobowigzywaty
w pozostatym okresie objetym kontrolg. Pomimo tego RN nie doprowadzita do
zgodnosci w tym zakresie umowy o zarzadzanie z obowigzujacg uchwatg z 30
stycznia 2020 r., przyznata natomiast w uchwatach z 22 listopada 2019 r. i 10
czerwca 2022 r. Prezesowi zwrot kosztéw z tytutu wykorzystywania samochodu
prywatnego do celow stuzbowych.

W latach 2019-2023 Spotka poniosta nastepujace koszty: 3992 zt z tytutu
korzystania przez Prezesa z telefonu komérkowego, 4062,78 zt na zakup sprzetu
komputerowego, 43 558,60 zt jako zwrot kosztow wykorzystywania pojazdu
prywatnego do celdéw stuzbowych, 46 115,92 zt zwrot kosztdéw podrézy stuzbowych,
a takze wyptacita Prezesowi wynagrodzenie za czas ptatnej przerwy w $wiadczeniu
ustug zarzadzania o tacznej wartosci 11 477,42 z1%.

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze $wiadczenia dodatkowe nie stanowig i nie
stanowity wynagrodzen, co uzasadniato ich przyjecie i wyrazenie w zawarte]
umowie. Dodat, ze korzystanie z telefonu komorkowego jest norma, a ,prawo do
przerwy jawi Sie jako wyraz wyzszych zasad, m.in. rownoSci i rownego traktowania”
oraz miesci sie w powszechnie przyjetych i nie kwestionowanych standardach, w
tym réwniez w przyjetych we wrzeéniu 2017 r. przez Prezesa Rady Ministrow

5 W §7 ust. 6 umowy.

% W § 5 uchwaly nr 1 z 30 stycznia 2020 r. ZW przyznato w niej jedno $wiadczenie dodatkowe — prawo do
odprawy.

% Ww. kwote ustalono dzielac miesieczne wynagrodzenie state naliczone i wyptacone w danym miesigcu
przez 30 dni oraz mnozac przez liczbe dni przerwy, ktorg Prezes wykorzystat (wedtug danych przedstawionych
przez Spdtke, tj. 24 dniw 2019 r., trzy w 2021 r., pie¢ w 2022 r. i sze§¢ w 2023 r).
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,LZasadach nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa”.
Odnoszac sie do kwestii przyznania Prezesowi ryczattu samochodowego, mimo
braku takiego umocowania w uchwale z 30 stycznia 2019 r., Przewodniczacy RN
stwierdzit, ze Rada jest uprawniona do reprezentowania Spdtki w stosunkach z
czlonkami Zarzadu, co wynika z postanowien Ksh oraz art. 34a ust. 1 ustawy o
transporcie drogowym i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002
r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wiasno$cig pracodawcy.

(akta kontroli tom | str. 71-86, 209-214, 266-269, 549-561, tom Il str. 160-162, 480-

484)

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach i art. 203!
Ksh, istnieje otwarty katalog dodatkowych Swiadczen, ktére mogg byC przyznane
cztonkom zarzadu w uchwale ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. W
przypadku, gdy wspolnicy przewidujg np. korzystanie z mienia spdfki, udzielenie
ptatnej przerwy cztonkowi zarzadu i podejmujg uchwate w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen, musi to znalez¢ odzwierciedlenie w uchwale ZW. RN
nie przystugiwato wiec prawo do swobodnego przyznawania Prezesowi $wiadczen
dodatkowych. W literaturze prawniczej prezentowane sg poglady, ze sprzeczne z
ustawq jest przyznawanie przez RN np. prawa do korzystania z mienia spotki w
drodze umowy cywilnoprawnej, o ile uchwata ZW nie zawiera stosownych
postanowien w tej sprawie®®. Ponadto zdaniem NIK przyznanie przez RN $wiadczen
dodatkowych o parametrach niezgodnych z uchwatg wspdinikdbw moze rodzi¢
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg badz organizacyjng cztonkéw RN.
Prezes nie byt zatrudniony na podstawie umowy o prace, w zwigzku z tym nie
przystugiwato mu prawo do urlopu wypoczynkowego na podstawie przepisow prawa
pracy. Zatem wyptacanie wynagrodzenia za czas, w ktorym nie $wiadczyt ustug
zarzadzania, wymagato uprzedniego przyznania przez ZW stosownego $wiadczenia
dodatkowego, o ile taka bytaby wola wiasciciela Spdtki. Zgodnie ze zdaniem
pierwszym art. 203! Ksh uchwata wspdlnikow moze ustala¢ zasady przyznawania
cztonkom zarzadu prawa do $wiadczen dodatkowych lub maksymalng wartos¢
takich Swiadczen. W uzasadnieniu projektu do ustawy o wynagrodzeniach
wskazano, ze dotychczasowe przepisy Ksh dotyczace spotki z 0.0. nie okreSlaty
zasad przyznawania wynagrodzen cztonkom zarzadéw, za$ wyposazenie
wspoinikow w prawo okre$lania zasad wynagradzania cztonkéw zarzadu, w
szczegoInosci maksymalnej wysokosci wynagrodzenia i $wiadczen dodatkowych
spowoduije, ze organy te bedq miaty realng mozliwo$¢ oddziatywania i ksztattowania
tej sfery, zapewniajac lepszg kontrole wiascicielskg?’.

8. Niezgodne z uchwatami RN oraz nierzetelne byto zaniechanie przez Prezesa
sporzadzania od stycznia 2020 r. przez okres objety kontrolg, zestawienia wyjazdow
jako integralnej cze$ci pisemnego miesiecznego o$wiadczenia 0 uzywaniu pojazdu
prywatnego do celéw stuzbowych. Obowigzek taki zostat wprowadzony przez RN
w§ 1 ust. 3 uchwaty nr 8/2019 z 22 listopada 2019 r. i w § 1 ust. 3 uchwaty nr
8/4/2022 z 10 czerwca 2022 r. Ustalono w nich, Ze warunkiem otrzymania zwrotu
kosztéw w formie miesiecznego ryczattu byto ztozenie pisemnego o$wiadczenia o
uzywaniu pojazdu do celdw stuzbowych w danym miesigcu. Obowigzkowymi
elementami o$wiadczenia byly dane dotyczace pojazdu, okreslenie ilosci dni
nieobecnosci w danym miesigcu i jej powody, ilosci dni, w ktorych Prezes nie
dysponowat pojazdem do celdéw stuzbowych, a takze zestawienie poszczegdinych

% Por. Komentarz do art. 5 ustawy o wynagrodzeniach Gazda 2017, wyd. 1/Gazda, Legalis, M. Rodzynkiewicz
[w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, wyd. VII, WKP 2018, art. 203(1).

57 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektorymi spétkami, druk sejmowy VIII kadencji, Nr 514, s. 14-15.
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wyjazdow, z uwzglednieniem przebytych odlegtoSci. Zestawienie takie Prezes
sporzadzit tylko za grudzien 2019 .
Zdaniem Prezesa Rada Nadzorcza odstgpita od egzekwowania tego obowigzku,
lecz zmiany nie nastapity w formie zmiany ww. uchwat.
Przewodniczacy RN wyjasnit, ze ww. uchwaty naktadaty obowigzek raportowania
stopnia wykorzystania prywatnego samochodu do celéw stuzbowych. Zmiany
uchwat nie zostaty przeprowadzone z uwagi na brak takiego wniosku, a takze w
zwigzku ze znajomoscig sposobu korzystania z pojazdu prywatnego do potrzeb
stuzbowych (m.in. kontrola obiektow Spdtki, nadzor na pracami) oraz z uwagi na
nieadekwatno$¢ obowigzku sprawozdawczego do rozmiaru zadan i powinnosci
obcigzajacych Prezesa oraz zapisow rozporzadzenia w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochodoéw osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wiasnoscig
pracodawcy.

(akta kontroli tom | str. 209-214, 266-269, 486-527, 549-555)

9. Prezes przyznat sobie i wyptacit 31 pazdziernika 2022 r. nagrode jubileuszowg
z tytutu 40 lat pracy zawodowej w tgcznej wysoko$ci 33 592,32 zt brutto, tj. 300%
wynagrodzenia statego za 2022 r. mimo, ze Swiadczenia tego nie przyznato mu ZW
w uchwale okreslajacej zasady ksztattowania wynagrodzen cztonka Zarzadu.

Wyptata tego $wiadczenia nastgpita w zwigzku ze zmianami Regulaminu pracy
I Regulaminu wynagradzania, wprowadzonymi z dniem 1 czerwca 2022 r. przez
Prezesa, bez uprzedniego jego przyznania przez ZW. Réwniez RN nie podjeta
uchwaty akceptujacej zmiany Regulaminu pracy i Regulaminu wynagradzania.
W § 2 Regulaminu pracy Prezes rozszerzyt katalog osob uprawnionych, okreslajac,
iz postanowienia Regulaminu dotyczg nie tylko wszystkich zatrudnionych w Spotce
na podstawie umowy o prace, lecz takze na podstawie umdw zréwnanych z umowg,
oprace na podstawie przepisow 0 ubezpieczeniach spotecznych. Prezes nie
wystepowat ani do ZW ani do RN o zgode na skorzystanie z prawa do nagrody
jubileuszowej na takich samych warunkach jak pracownicy Spotki.

Prezes wyja$nit, iz zmiana Regulaminu nie byta przez niego inspirowana wzgledami
osobistymi. Wynikata z tego, ze poprzednia tre$¢ tego paragrafu wskazywata, ze
Regulamin pracy jako catos$¢ odnosi sie tylko do pracownikéw zwigzanych ze Spotkg
umowg O prace. Zdaniem Prezesa regulamin pracy to nie tylko regulamin
wynagradzania, lecz réwniez szereg obowigzkow odnoszacych sie do pracodawcy,
ktory w tym przypadku zatrudniony jest w Spdtce na podstawie umowy
menadzerskiej, a wiec umowy nienazwanej. Zmiana zapisu okreslita, ze Regulamin
pracy jako wewnetrzne Zrédio prawa pracy odnosi sie réwniez do pracodawcy
zatrudnionego na podstawie innej umowy niz umowa o prace. Natomiast
wynagrodzenie zarzadzajgcego okreslone w umowie o zarzgdzanie wynika z zapisu
w § 7 pkt 1 ,wynagrodzenie zarzgdzajgcego z tytutu Swiadczenia ustug oraz
wykonywania innych zobowigzan wynikajgcych z umowy”. Nagroda jubileuszowa nie
wynika z faktu posiadania takiej umowy. W umowie o zarzadzanie nie ma zapisu,
ktéry wprowadzatby zakaz korzystania z tego $wiadczenia. Prezes stwierdzit, ze
zmiana tresci tego paragrafu powinna by¢ wprowadzona juz w 2020 r. Potwierdzit,
Ze w sprawie wyptaty tego $wiadczenia nie wystepowat 0 zgode do ZW i RN. Dodat,
ze nie ukrywat tego faktu, gdyz byt on powszechnie znany, a kwota wypfacone;
nagrody zostata ujeta w jego ogdlinie dostepnym oswiadczeniu majatkowym.

NIK zauwaza, ze cztonek zarzadu nie jest uprawniony do samodzielnego
przyznawania sobie Swiadczen dodatkowych, w szczegdlnosci o charakterze
pienieznym, ze wzgledu na wystepowanie oczywistego konfliktu intereséw. ZW nie
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przyznato Prezesowi prawa do nagrody jubileuszowej Prezesowi w uchwale
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen.
(akta kontroli tom | str. 97, 431, 436-469, tom Il str. 138-144, 198-201, 256-257)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia ustalanie i wyptacanie wynagrodzen
Prezesowi, ze wzgledu na stwierdzone istotne nieprawidtowosci. Wynagrodzenia
state Prezesa zostaly naliczone i wypftacone w zawyzonych kwotach na skutek
niezastosowania przepisow ustaw okofobudzetowych, co w konsekwencii
spowodowato takze naliczenie i wyptate w zawyzonej wysokoSci wynagrodzen
zmiennych. Nierzetelne byto niepodjecie przez organy Spdtki dziatan w celu
okreslenia zasad ksztattowania wynagrodzen Prezesa, wymaganych przepisami
ustawy o wynagrodzeniach, co nastapito dopiero 30 stycznia 2019 r. RN ustalajac
wynagrodzenie zmienne za lata 2020-2022 nie udokumentowata oceny stopnia
realizacji przez Prezesa celow zarzadczych i nie wykazata powoddw okre$lenia
wynagrodzenia zmiennego W przyznanej wysokosci, tj. facznie 62 233,28 zt.
Ponadto w przypadku jednego z celéw zarzadczych RN nie okreslita obiektywnego
i mierzalnego kryterium dla oceny jego realizacji i rozliczania. Ustalone przestanki
wypfacenia Prezesowi odprawy nie w petni zabezpieczaty interesy Spotki i nie byty
zgodne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach. Mimo braku kompetencji RN przyznata
Prezesowi uprawnienia do korzystania z urzadzen technicznych, zasobow
stanowigcych mienie Spotki oraz zwrot kosztéw i inne dodatkowe S$wiadczenia,
ktorych warto§¢ wyniosta 109 206,72 zt. Ponadto Prezes dziatajagc na podstawie
wprowadzonych przez siebie regulacji wewnetrznych, naliczyt i wyptacit sobie
nagrode jubileuszowg w kwocie 33 592,32 zt, mimo, ze $wiadczenia tego nie
przyznat wkasciwy organ Spotki.

2. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania
cztonkéw rady nadzorcze;j.

2.1. W latach 2018-2023 Spdtka spetniata warunki okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 1
ustawy o wynagrodzeniach, a skala jej dziatalnosci kwalifikowata do ustalenia
cztonkom organu nadzorczego, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 wynagrodzeniach, wynagrodzenia miesiecznego w wysoko$ci nieprzekraczajace;
lloczynu podstawy wymiaru oraz mnoznika 0,5. Wedtug art. 10 ust. 2 ustawy
o wynagrodzeniach, w  ktérym  przewidziano mozliwos¢  podwyzszenia
wynagrodzenia cztonkéw organu nadzorczego do 10% w stosunku do wysokosci
okreslonej w ust. 1, ze wzgledu na funkcje petniong w organie nadzorczym spoiki,
podwyzszenie wynagrodzenia Przewodniczacego w Spotce nie mogto przekroczy¢
0,55.

Wedtug regulacji obowigzujacych w Spotce w 2018 r.:

—  w umowie Spdtki®8 ustalono (§ 13 ust. 2-4), ze RN sktada sie z trzech czlonkéw
powotywanych na okres trzyletniej kadencji kazdy; cztonkowie Rady powotywani
i odwotywani sg uchwatg ZW; Rada dziata zgodnie z postanowieniami Ksh,
ustawy o gospodarce komunalnej iuchwalonym przez ZW regulaminem
okre$lajacym jej organizacje i sposdb wykonywania czynno$ci;

— w Regulaminie RN5%kreslono, ze czlonek Rady moze by¢ w kazdym czasie
odwotany; czionkowie RN otrzymujg za udziat w jej pracach miesigczne
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci: przewodniczacy - 1000 zt, cztonkowie -
800 z#0. Regulamin nie okreslat: terminu wyptat wynagrodzenia, sposobu

% W brzmieniu obowigzujacym w okresie od 20 listopada 2014 r. do 13 listopada 2019 .

% Ustalonego uchwatg ZW nr 5/2004 z 28 pazdziernika 2004 r. ze zmianami zawartymi w uchwatach ZW:
nr4/2010 z 30 czerwca 2010 r., nr 5/2013 z 28 czerwca 2013 r., nr 5/2015 z 22 kwietnia 2015 r., nr 6/2016
229 czerwca 2016 r.

60 Wedtug brzmienia Regulaminu zmienionego uchwatg ZW nr 6/2016 z 29 czerwca 2016 r.
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naliczenia wynagrodzenia w przypadku odwotania cztonkéw w trakcie miesigca,
nie uzalezniat wyptaty wynagrodzenia od obecnosci na posiedzeniu Radly.

W dniu 23 lipca 2018 r. uchwatg nr 1 NZW odwotano trzech cztonkéw RN, w zwigzku
ze zlozong przez nich rezygnacjg®'. Absolutorium z wykonywania przez nich
obowigzkow w 2018 r. (,do 1 sierpnia”) udzielone zostato uchwatg ZZW nr 4 z 27
czerwca 2019r.

Cztonkom RN wyptacono wynagrodzenia od stycznia do czerwca 2018 r. w tacznej
wysokos$ci 15 600 zt. Wynagrodzenia wyptacono kwartalne z dotu, tj. za styczen, luty
i marzec jednorazowo 29 marca 2018 r., za kwiecien, maj i czerwiec - 29 czerwca
2018 r.

Wedtug bytego Prezesa: wynagrodzenia byly wyptacane gotdwkowo po
posiedzeniach RN. Rada spotykata sie raz na kwartat i cztonkowie woleli mie¢
wynagrodzenie wypfacane jednorazowo za trzy miesigce. Starszy specjalista ds.
kadr i plac dodata, ze tak byto uzgodnione z cztonkami RN.

Nie wyptacono cztonkom RN wynagrodzen za lipiec 2018 r. w facznej kwocie 2600
zt.

Starszy specjalista ds. kadr i plac stwierdzita, ze 23 czerwca 2018 r. wptynety do
Spétki oswiadczenia trzech cztonkéw Rady informujace o rezygnacji z dniem 30
czerwca 2018 r. z cztonkostwa z przyczyn osobistych, uniemozliwiajacych petnienie
funkciji. Z dniem 1 lipca 2018 r. nastapito wyrejestrowanie z ZUS. Cztonkowie Rady
wiedzieli o tym fakcie i nie mieli zastrzezen, ze nie dostali wynagrodzenia za lipiec
2018 r. Byty Prezes wyjasnit, ze cztonkowie RN nie upominali sie 0 wyréwnanie im
wynagrodzenia za ten okres.

(akta kontroli tom | str. 29, 106-112, 126-139, tom Il str. 132-137, 145-159, 164-168)

W ww. uchwale NZW nr 1 z 23 lipca 2018 r. powotano z dniem 1 sierpnia 2018 r.

trzech nowych cztonkéw RN. Uchwatg NZW nr 2 z 23 lipca 2018 r. w sprawie

przyjecia zasad wynagradzania cztonkow RN przyznano miesigczne ryczattowe
wynagrodzenie w wysokosci:

— dla Przewodniczacego 0,7 krotnoSci  przecietnego  miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w
czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa GUS;

— dla czlonkéw 0,5 krotnoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa GUS.

Zasady te obowigzywaty od 1 sierpnia 2018 r. do 31 lipca 2019 r. Naliczane

i wypfacane na ich podstawie wynagrodzenia miesieczne wyniosty w 2018 r.

3317,66 62 (4739,51 zt x 0,7) dla Przewodniczacego i 2369,76 zt (4739,51 zt x 0,5)

dla cztonka oraz w 2019 r. (do lipca) 3549,88 zt (5071,25 zt x 0,7) dla

Przewodniczacego i 2535,63 zt (5071,25 zt x 0,5) dla czlonka. Wynagrodzenia te

zostaty naliczone i wyptacone z pominieciem przepisow ustaw okotobudzetowych.

W przypadku wynagrodzenia Przewodniczacego RN zostato ono zawyzone takze

z powodu ustalonej w ww. uchwale wysoko$ci mnoznika, ktéra byta niezgodna

z art. 10 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach, tj. wyzszego 0 0,15 od maksymalnego

dopuszczalnego dla Spdtki. Ustalenia w tym zakresie opisano w sekcji Stwierdzone

nigprawidtowoSci.

Uchwatg nr 1 z 17 lipca 2019 r. NZW odwotato z dniem 31 lipca 2019 r. jednego

61 Byty Przewodniczacy RN o$wiadczyt, ze rezygnuje z dniem 1 lipca, a cztonkowie z dniem 30 czerwca 2018
r.

62 Obliczone na podstawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2017 r. ogtoszonej w Obwieszczeniu Prezesa GUS (Dz. Urz. GUS z 2018 r.
poz. 2).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

cztonka RN i powotato od 1 sierpnia 2019 r. nowego cztonka. Jednoczes$nie uchwatg

nr 2 z 17 lipca 2019 r. NZW zmienito zasad wynagradzania cztonkdéw RN przyjete

w uchwale NZW z 23 lipca 2018 r. w nastepujacy sposob: przyznano cztonkom

Rady miesieczne ryczattowe wynagrodzenie w wysokosci:

— dla Przewodniczacego 0,6  krotnosci  przecigtnego  miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w
czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa GUS;

— dla czlonkéw 0,3 krotnoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa GUS.

Zasady te obowigzywaty od 1 sierpnia 2019 r. do 31 lipca 2022 r. Naliczane

i wyptacanie na ich podstawie wynagrodzenia miesieczne wniosty: od sierpnia 2019

r. 3042,75 zt (5071,25 zt x 0,6) dla Przewodniczacego i 1521,38 zt (5071,25 zt x 0,3)

dla cztonka, w 2020 r. 3220,63 zt (5367,71 zt x 0,6) dla Przewodniczacego i 1610,31

zt (5367,71 zt x 0,3) dla cztonka, w 2021 r. 3393,26 zt (5655,43 zt x 0,6) dla

Przewodniczacego i 1696,63 zt (5655,43 zt x 0,3) dla czionka, do lipca 2022 r.

3732,48 zt (6220,80 x 0,6) dla Przewodniczacego i 1866,24 zt (6220,80 x 0,3) dla

cztonka. Wynagrodzenia te zostaty naliczone i wyptacone z pominieciem przepisow

ustaw okotobudzetowych. W przypadku wynagrodzenia Przewodniczacego RN
zostato ono zawyzone rowniez z powodu ustalonej w ww. uchwale wysokoSci

mnoznika, ktoéra byta niezgodna z art. 10 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach, f{.

wyzszego 0 0,05 od maksymalnego dopuszczalnego dla Spdtki. Ustalenia w tym

zakresie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Uchwatg nr 6 z 1 sierpnia 2022 r. w sprawie przyjecia zasad wynagradzania

cztonkow RN ZZW przyznato miesieczne ryczattowe wynagrodzenie w wysokosci:

— dla  Przewodniczacego 0,5 krotnoSci  przecietnego  miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w
czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa GUS;

— dla czlonkdéw 0,3 krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa GUS.

Zasady te obowigzywaty od 1 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Naliczane

| wypfacanie na ich podstawie wynagrodzenia miesieczne wniosty: od sierpnia 2022

r. 3110,40 zt (6220,80 zt x 0,5) dla Przewodniczacego i 1866,24 zt (6220,80 zt x 0,3)

dla cztonka, w 2023 r. 3482,92 zt (6965,84 zt x 0,5) dla Przewodniczacego i 2089,75

zt (6965,84 zt x 0,3) dla czlonka. Wynagrodzenia te zostaty naliczone i wyptacone

z pominigciem przepisdw ustaw okofobudzetowych, co opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowoSci.

tacznie od 1 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. czterem cztonkom RN naliczono

I wypfacono wynagrodzenia w tacznej kwocie 449 241,55 zi, tj. zawyzone;

0121 635,72 zI%3,

(akta kontroli tom | str. 106, 110-122, 126-139, tom Il str. 3-18, 132-137, 287-478)

W dziatalno$ci kontrolowanej Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od 1 sierpnia 2018 r. do 31 lipca 2022 r. wynagrodzenie ustalone dla
Przewodniczacego RN przez Zgromadzenie Wspdlnikébw w uchwatach w sprawie
przyjecia zasad wynagradzania cztonkow RN, byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 1
iust. 2 ustawy wynagrodzeniach, gdyz przekraczato maksymalng wartosé
dopuszczalng ze wzgledu na skale prowadzonej przez Spotke dziatalno$ci, zgodnie

63 Tj. w przypadku: Przewodniczacego RN o 65 800,32 zt, cztonka RN (sekretarza) o 27 917,70 zt, cztonka RN
petnigcego funkcje od sierpnia 2018 r. do lipca 2019 r. 0 3175,53 zt, czlonka RN petnigcego funkcje od sierpnia
2019 r. do grudnia 2023 r. 0 24 742,17 zt.
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zart. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach, tj. mnoznik 0,5564. W uchwale NWZ
nr 2 z 23 lipca 2018 r.85 ustalono wynagrodzenie w wysokosci 0,7 krotnoSci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty
nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego przez
Prezesa GUS, t. w wysokosci przekraczajacej o 0,15 maksymalng wartos¢
mnoznika. Z kolei w uchwale NZW nr 2 z 17 lipca 2019 r.66 okreslono wysoko$¢
wynagrodzenia jako 0,6 krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw bez wypfaty nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa GUS, tj. w wysokosci przekraczajacej o
0,05 maksymalng warto§¢ mnoznika.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy wynagrodzeniach, projekt uchwaty w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego, o ktérym mowa
wart. 2 ust. 2 pkt 1, okresla wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego cztonkow
organu nadzorczego w wysokosci nieprzekraczajacej iloczynu podstawy wymiaru
oraz mnoznika 0,5 — dla spdtki, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1, a wedtug art. 10
ust. 2 ww. ustawy, projekt uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw organu nadzorczego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1, moze
przewidywa¢ podwyzszenie wynagrodzenia cztonkdéw organu nadzorczego do 10%
w stosunku do wysoko$ci okreslonej w ust. 1, ze wzgledu na funkcje petiong
W organie nadzorczym.

Byly Przewodniczacy ZW67 wyjasnit, ze nie jest w stanie wskaza¢ przyczyn
powstania takiej czy innej treSci uchwat ZW. Dokumenty zostaty wytworzone wiele
lat temu. Najprawdopodobniej doszto do przeoczenia zmian przepisow.
Przewodniczacy ZW68 wyjasnit, Zze ustalajagc wysoko$¢ wynagrodzenia
Przewodniczacego RN w uchwale z 17 lipca 2019 r. kierowat sie potrzebg
zmniejszenia wysoko$ci wynagrodzen czionkéw RN i dostosowania ich poziomu do
mozliwosci finansowych Spétki. W uchwale wynagrodzenie Przewodniczacego RN
zostato zmniejszone wzgledem poprzedniej wysokosci. Jednoczesnie z uwagi na
petniong funkcje i zakres zwigzanych z tym obowigzkéw wynagrodzenie ustalone
zostato na wyzszym poziomie od pozostatych cztonkow. Podejmujac uchwate
zaktadat, Ze dotychczasowa wysokoS¢ wynagrodzenia cztonkébw RN jest
prawidtowa, a w zwigzku z tym znaczace zmniejszenie poziomu wynagrodzen, w
tym Przewodniczacego bedzie zgodne z prawem. Nie dysponowat woéwczas
informacjami, ktére pozwalatyby na odniesienie wysokosci wynagrodzen do wartoSci
referencyjnych okreslonych ustawa, tym bardziej, ze w Urzedzie Gminy Trawniki nie
zostata wyodrebniona komorka organizacyjna odpowiedzialna za petnienie nadzoru
wiascicielskiego. Na potrzebe obnizenia poziomu wynagrodzenia Przewodniczacego
nie wskazywali rowniez przedstawiciele pozostatych organéw Spdtki.

Ww. uchwaly ZW obowigzywaty przez cztery lata, a taczne skutki finansowe
nieprawidtowosci zostaty wykazane ponizej w nieprawidtowosci nr 2. W okresie tym
Zarzad Spotki nie zainicjowat dziatah w celu dokonania zmian w tych uchwatach
| dostosowania ich postanowienn w zakresie przyznanej Przewodniczacemu RN
krotnosci do wartosci zgodnej z art. 10 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o
wynagrodzeniach.

Byly Prezes nie odniost sie do wskazane] kwestii, stwierdzajgc, ze cztonkom RN
wynagrodzenia byly wyptacane na podstawie uchwaty ZW, ktérg przekazat Wojt
Gminy Trawniki. Nikt z RN nie kwestionowat wysokosci otrzymywanych kwot, a sam

64 0,5+10%.

85 Obowigzujacej od 1 sierpnia 2018 r. do 31 lipca 2019 .
8  Obowigzujacej od 1 sierpnia 2019 r. do 31 lipca 2022 r.
67 Ktory podpisat uchwate NZW nr 2 z 23 lipca 2018 r.

8 Ktory podpisat uchwate NZW nr 2 z 17 lipca 2019 r.
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byly Prezes oSwiadczyt, ze nie wiedziat, Zze jest to btedne naliczenie. Dodat, ze
Spdtka ze wzgledu na oszczedno$ci nie miata statej obstugi prawne;.

Prezes wyjasnit, ze nie miat zadnych podstaw ani sygnatow wewnatrz Spotki i jej
otoczeniu (do chwili obecnej), aby kwestionowa¢ czy weryfikowa¢ uchwaty ZW
stanowigce podstawe do naliczenia wynagrodzen Przewodniczacemu RN. Prace
w Spotce rozpoczat od 1 lutego 2019 r. i zastat takg sytuacje. O rzekomym
nieprawidtowym mnozniku wraz z wyliczeniem roznic kwotowych dowiedziat sie
26 lutego 2024 r. z pisma kontrolujacych.

Cztonkowie Rady Nadzorczej — jako kandydaci — ztozyli, na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy o wynagrodzeniach, podmiotowi uprawnionemu do wykonywania praw
udziatowych, pisemne o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w Spotce
wynagrodzen czlonkdw organu zarzadzajacego zgodnie z ustawg o
wynagrodzeniach w spotkach.

(akta kontroli tom | str. 111-121, 140-146, 478-484, tom || str. 3-24, 35-38, 291-312)

2. Od 1 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. wynagrodzenia cztonkéw RN byty
naliczane i wyptacane w zawyzonej wysokosci z naruszeniem § 1 pkt 1 i 6 uchwaty
NZW nr 2 z 23 lipca 2018 r., § 1 uchwaty NZW nr 2 z 17 lipca 2019 r.i § 1 pkt 1 2
uchwaty ZZW nr 6 z 1 sierpnia 2022 r. w zwigzku z przepisami ustaw
okotobudzetowych.

W konsekwencji niezastosowania przepisow ustaw okotobudzetowych oraz

ustalenia nieprawidtowego mnoznika czionkom RN (co opisano w nieprawidtowosci

nr 1) w ww. okresie zawyzono wynagrodzenia o 121 635,72 zt, z tego:

— dla Przewodniczacego o 65 800,32 zt od 1 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2023
r,

— dla cztonka RN (sekretarza) o 27 917,70 zt od 1 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia
2023 r.,

— dla cztonka RN (odwotanego z dniem 31 lipca 2019 r.) 0 3 175,53 zt od 1 sierpnia
2018 r. do 31 lipca 2019r.

— dla cztonka RN (powotanego z dniem 1 sierpnia 2019 r.) o 24 742,17 zt od
1 sierpnia 2019 r. do 31 grudnia 2023 .

Byly Prezes®® wyjasnit, ze wynagrodzenie dla czionkéw RN wyptacane byly na
podstawie uchwaty ZW. Nikt z RN nie kwestionowat wysoko$ci otrzymywanych
kwot. Nie wiedziat, ze jest to btedne naliczenie. Spotka ze wzgledu na o0szczednosci
nie miata statej obstugi prawnej.

Prezes™ wyjasnit, ze podstawag naliczenia wynagrodzen bylty uchwaty ZW, ktére
stanowity, ze podstawg naliczenia jest ,przecietne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogfaszanego przez Prezesa GUS’. Tak wiec nie ma tu mowy
0 zamrozonej podstawie z 2016 r. Jednoczesnie Prezes zadeklarowat, ze dla
przedstawienia szerszej informacji i stanowiska co do uwarunkowan prawnych
bedzie sie zwracat o informacje do pozostatych organéw.

(akta kontroli tom Il str. 3-21, 287-478)
Przewodniczacy RN wyjasnit, ze zamrozenie podstawy wymiaru, okreslonej w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach (dalej: podstawa wymiaru) w wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat
nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r. nie oznacza, ze wynagrodzenie
poszczegdlnych cztonkéw RN powinno by¢ réwniez ksztattowane w odniesieniu do
podstawy wymiaru w tak ustalonej wysokosci. Taki wymdg nie wynika bowiem z
treSci przywotanych w pismach przepisow ustaw okotobudzetowych, nie mozna

89 Odpowiedzialny za zatwierdzenie do wyptaty wynagrodzen do stycznia 2019 r.
70 Ktéry zatwierdzat wyptate wynagrodzen od lutego 2019 r. do grudnia 2023 r.
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wywieSC¢ go rowniez z przepisdw ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. Art. 10 ust.
1 wspomnianej ustawy wskazuje, ze projekt uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego okresla wysoko$S¢ wynagrodzenia
miesiecznego czlonkdw tego organu w wysokoSci nieprzekraczajacej iloczynu
podstawy wymiaru oraz ustalonego mnoznika, zas ust. 2 tego artykutu, ze projekt te;
uchwaly moze przewidywa¢ podwyzszenie wynagrodzenia cztonkéw organu
nadzorczego do 10% w stosunku do wysoko$ci okreslonej w ust. 1. O ile zatem
okre$lona na podstawie przepisdw przywotanej ustawy wysoko$¢ wynagrodzenia
cztonkow rady nadzorczej nie przekracza wysoko$ci iloczynu podstawy wymiaru
oraz ustalonego mnoznika, o tyle nie mozna w ogole uzna¢, aby wysokosc¢
wynagrodzen ustalona zostata niezgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ustawa
okresla jedynie maksymalng wysoko$¢ tych Swiadczen, nie okresla natomiast w
sposob  wigzacy sposobu ustalenia wynagrodzenia. Zgodnie zatem z
obowigzujacymi przepisami w oparciu 0 podstawe wymiaru moze, ale nie musi,
nastgpi¢ okreslenie wysokosci wynagrodzenia, wysoko$¢ podstawy wymiaru
determinuje natomiast gérng granice wynagrodzenia. W tresci podjetych dotychczas
uchwat ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer cztonkdéw organu
nadzorczego wysokos¢ wynagrodzenia zostata okreslona jedynie w odniesieniu do
wysokos$ci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagrdéd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego
przez Prezesa GUS, nie zostata natomiast w zaden sposéb powigzana z podstawg
wymiaru. Sam fakt zastosowania w uchwatach tego samego parametru, do ktorego
odnosi sie definicja podstawy wymiaru z art. 1 ust. 3 pkt 11 cyt. wyzej ustawy nie
oznacza jeszcze, ze do tego parametru nalezy odnosi¢ ograniczenia wynikajace
z przepisdw ustaw okotobudzetowych. Tre$¢ tych przepiséw nie wprowadza bowiem
ograniczenia wysokoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
przyjmowanego do okre$lenia i wyptacenia wynagrodzenia cztonka rady nadzorczej,
a jedynie ogranicza wysoko$¢ podstawy wymiaru przyjmowang do ustalenia gornej
dopuszczalnej wysokosci wynagrodzenia.

Przewodniczacy RN wspomniat takze o rdznych sposobach okreslenia
wynagrodzenia, a zadnego z nich ustawa nie narzuca jako obowigzujacy’!.
Wskazat, ze dokonanie wyptaty wynagrodzenia w kwestionowanej wysokos$ci bytoby
rowniez dopuszczalne przy kwotowym okresleniu miesiecznej stawki wynagrodzenia
w uchwale i przy corocznej jej zmianie, dostosowujagc do zmiany wysokoSci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. W ocenie
Przewodniczacego zastosowanie przyjetego w uchwatach sposobu ustalania
wynagrodzenia prowadzito zatem do takiego samego, zgodnego z prawem skutku.

NIK zauwaza, Ze przedmiotem nieprawidtowosci nie jest sposdb okre$lenia
wynagrodzenia (z wyjatkiem mnoznika stosowanego od 1 sierpnia 2018 r. do 31
lipca 2022 r. dla obliczenia wynagrodzenia Przewodniczacego RN), lecz sposéb
naliczenia wynagrodzenia przy ustalonym w uchwatach sposobie okre$lenia jego
wysokosci, tj. z pominieciem przepisoéw okotobudzetowych. Ponadto, dwéch z trzech
cztonkdw RN, ktdrzy w okresie objetym kontrolg sprawowali te funkcje? to radcy
prawni, ktdrzy ztozyli’3 odwiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w Spotce
wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego, zgodnie z ustawg o
wynagrodzeniach w spotkach. Bedac cztonkiem organu nadzorczego winni znac¢
zaréwno regulacje ustawowe w zakresie wysokosci wynagrodzen cztonkdéw organow
Spdtki, w tym definicje ustawowe takie jak podstawa wymiaru, przez ktorg nalezy

™ Pawet Michalski "Funkcjonowanie spétek z udziatlem jednostek samorzadu terytorialnego”, System
informaciji prawnej Legalis.

72 Jeden od 1 sierpnia 2018 ., drugi od 1 sierpnia 2019 .

73 Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

rozumie¢ wysokoS¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa GUS, jak i treS¢ ustaw okotobudzetowych, ktore ustality,
Zze podstawa wymiaru pozostata na poziomie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2016 r.

(akta kontroli tom | str. 478-484, tom Il str. 19-21, 125-128)

NIK negatywnie ocenia ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw RN Spotki, ze
wzgledu na stwierdzone istotne nieprawidtowo$ci. W okresie od sierpnia 2018 r. do
grudnia 2023 r. cztonkom RN naliczono i wyptacono wynagrodzenia w wysokosci
nieuwzgledniajacej postanowien ustaw okotobudzetowych w zakresie wysokoSci
podstawy wymiar. Ponadto w przypadku Przewodniczacego RN, wysokos¢
wynagrodzenia ustalonego w uchwatach ZW - w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 31
lipca 2022 r. - naruszata art. 10 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach.
Stwierdzone nieprawidtowosci skutkowaty zawyzeniem wynagrodzen wyptaconych
cztonkom RN tacznie 0 121 635,72 zt brutto.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

NIK zwraca uwage, ze art. 293 § 1 Ksh stanowi, ze czlonek zarzadu, rady
nadzorcze] odpowiada wobec spotki za szkode wyrzadzong dziataniem lub
zaniechaniem sprzecznym z prawem, lub postanowieniami umowy spotki, chyba ze
nie ponosi winy. Zaniechaniem sprzecznym z ustawa byto niestosowanie przepisow
ustaw okotobudzetowych zamrazajacych podstawe wymiaru na poziomie
obowigzujacym w2017 r. przez czionkow organdw Spdtki zobowigzanych do
ustalenia wysoko$ci wynagrodzen i ich wyptaty. Z przepiséw Ksh wynika réwniez, ze
cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej powinni przy wykonywaniu swoich
obowigzkéw dotozy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej
dziatalnosci.

Ponadto wedtug art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym’,  obowigzkiem 0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem
komunalnym jest zachowanie szczegdlnej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona. Nalezy réwniez doda¢, ze
przepis art. 414 Kodeksu cywilnego’ dopuszcza zbieg roszczen z bezpodstawnego
wzbogacenia z roszczeniami o naprawienie szkody. W zwigzku z tym, w razie
koniecznosci dochodzenia przed sadem roszczen wynikajacych z wyptacania lub
pobierania zawyzonych wynagrodzen, Spotka jako powdd co do zasady nie powinna
dokonywa¢ wyboru jednego z dwdch ww. reziméw odpowiedzialno$ci pozwanego
lub wskazywaC wylgcznie jednej podstawy prawnej jego odpowiedzialnoSci.
Ograniczajac bowiem podstawe faktyczng powodztwa wytgczytaby mozliwosé
rozwazania przez sad innej podstawy rozstrzygniecia’®.

Podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania przez Spotke kwot:

— wynagrodzen wyptaconych Prezesowi i cztonkom RN w zawyZonej
wysokosci,

7 Dz.U.z2023r. poz. 40, ze zm.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze zm.).

76 Zob.art. 321 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1550, ze zm.), wyrok SN z 21 pazdziernika 2009 r. | PK 97/09, Legalis nr 1875565; wyrok SN z 7 listopada
2007 r., Il CSK 344/07, Legalis nr 89488.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— z tytutu $wiadczen dodatkowych nieprzewidzianych w uchwatach ZW, tj.
nagrody jubileuszowej, zwrotu kosztéw uzywania samochodu prywatnego do
celow stuzbowych, kosztow podrézy stuzbowych, zakupionego sprzetu.

2. Poinformowanie NIK o efektach dziatan podjetych w celu realizacji wniosku

pokontrolnego nr 1.

3. Dokumentowanie oceny poziomu realizacji poszczegéinych celéw zarzadczych

oraz okreslenie obiektywnych i mierzalnych kryteriow realizacii i rozliczenia celu
zarzadczego nr 3.

4. Dostosowanie postanowien w zakresie przestanek przyznania Prezesowi

odprawy zawartych w uchwale ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
I umowie 0 zarzadzanie do tresci art. 7 ustawy o wynagrodzeniach.

5. Uregulowanie przez ZW zakresu i zasad udostepnienia Prezesowi urzadzen

technicznych i zasobow stanowigcych mienie Spdtki  niezbednych do
wykonywania funkciji, a takze limitow kosztow jakie Spotka ponosi w zwigzku z
dostepem i wykorzystywaniem tych urzadzen i zasobdw.

6. Przyznawanie Prezesowi w umowie 0 zarzadzanie wylgcznie Swiadczen

dodatkowych okreslonych w uchwale ZW.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 kwietnia 2024 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler: w Lublinie
Ewa Kulik
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej z up.
Rafat Padrak

p.o. Wicedyrektor
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