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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig,
dalej: Spétka lub PUK.

Wojciech Jedruchniewicz - Prezes Zarzadu od 30 czerwca 2014 r." (dalej: Prezes)

1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkow zarzadu.
2. Przestrzeganie przepisdw o zasadach wynagradzania cztonkéw rady nadzorcze).

Lata 2018-2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie,
jezeli miaty wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Dorota Sadowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nrLLU/11/2024 z 24 stycznia 2024 r. oraz nr
LLU/76/2024 z 24 kwietnia 2024 r.

2. Ewa Kulik, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/12/2024 z 24 stycznia 2024 r.

(akta kontroli tom |, str. 3-4,124, 218-241, tom II, str. 212, 657)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przestrzeganie przez organy Spétki zasad
wynagradzania cztonkéw Zarzadu oraz Rady Nadzorczej (dalej: RN) PUK.

Zgromadzenie Wspdlnikow (dalej: ZW) uchwatami w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen ustalito wysoko$¢ wynagrodzen cztonkéw Zarzadu oraz RN Spotki
odpowiednio jako krotno$ci oraz mnozniki przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego?, .
podstawy wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 pkt 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 .
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami®. Od 1
stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. wynagrodzenie state Prezesa byto naliczane
w zawyzonych kwotach bez zastosowania przepiséw ustaw okotobudzetowychS.
Zawyzenie to wyniosto 123 214,59 zt. Powyzsze skutkowato réowniez wyptatg

' Powotany na podstawie Uchwaty Rady Nadzorczej nr 12/2014 r. z 30 czerwca 2014 r. na stanowisko cztonek
Zarzadu - Dyrektor oraz Uchwaty nr 14/2014 z 10 czerwca 2019 r. na stanowisko czlonek Zarzadu - Prezes
Zarzadu.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej: Prezes GUS.

5 Dz.U.z2020r., poz. 1907, ze zm. (dalej: ustawa o wynagrodzeniach).

6 Qdpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 .
poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
o0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budZetowej na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2445, ze zm.), dalej: przepisy ustaw okotobudzetowych.
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w nieprawidtowej (zawyzonej) wysokosci wynagrodzen zmiennych, wynagrodzenia
za sprawowanie zarzadu bez wypoczynku oraz odprowadzeniem zawyzonych
sktadek na rachunek pracowniczego planu kapitatowego prowadzonego dla
Prezesa’.

Nieprzestrzeganie przepisdw ustaw okotobudzetowych doprowadzito réwniez do
naliczenia i wyptacenia od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. wynagrodzenia
cztonkom RN w wysokosci zawyzonej 055 684,20 zt, oraz w konsekwencji
odprowadzenia dla trzech cztonkéw RN zawyzonych sktadek PPK.

W wyniku podjecia przez Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow (dalej: ZZW)
23 czerwca 2022 r. uchwat nr 14/2022 i nr 15/2022, obowigzujacych z mocg
wsteczng, t. od 23 czerwca 2017 r., usankcjonowano naliczenie i wypfate
wynagrodzen Prezesa i cztonkow RN w dotychczasowej, zawyzonej wysokosci, co
byto dziataniem niegospodarnym, zmierzajgcym do obejscia przepiséw ustaw
okotobudzetowych i pozbawienia Spotki mozliwosci dochodzenia od Prezesa
i cztonkoéw RN roszczen o zwrot nienaleznie pobranych wynagrodzen.

ZZ\W w uchwale nr21/2017 z dnia 23 czerwca 2017 r.8 w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow organu zarzadzajacego, w odniesieniu do dwoch z czterech
celow zarzadczych, przyjeto kryteria, ktdre nie spetniaty warunkéw obiektywnosci
I mierzalnosci. Pomimo tego w latach 2018-2021 RN dokonata oceny ich realizacji,
a ZW przyznato Prezesowi wynagrodzenie zmienne w fgcznej kwocie 51 687,11 zt.
W latach 2022-2023 Prezes naliczyt i wyptacit sobie wynagrodzenie zmienne
w tacznej kwocie 21 451,98 zt, pomimo niepodjecia przez ZW uchwat przyznajgcych
to wynagrodzenie.

Wynagrodzenie Prezesa, ustalone w uchwale Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspélnikow (dalej: NZW) nr 1/2023 z 1 lutego 2023 r., obowigzujacej od 1 stycznia
2023 r.9, byto prawidtowo naliczane i wyptacane, tj. z uwzglednieniem przepiséw
art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budZetowej na rok 20230 od 1 stycznia 2023 r. Wynagrodzenie
cztonkdw RN byto prawidtowo naliczane i wyptacane od 1 lipca 2022 r.

Uchwata 21/2017 oraz umowy o zarzadzanie nie w peti zabezpieczaty interesy
Spotki i nie byty spojne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach, poniewaz ich tres¢ nie
wykluczata mozliwosci wyptaty Prezesowi odprawy w sytuacji ztoZenia przez niego
rezygnaciji.

RN, zobowigzana do wykonania postanowien uchwaty 21/2017, nie zawarta
z Prezesem umowy regulujacej korzystanie przez niego z samochodu stuzbowego na
koszt Spdtki, do czego obligowata tre$¢ zatacznika do tej uchwaty, bedaca wzorem
umowy o zarzadzanie.

7 Zgodnie z ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z 2024, poz.
427), dalej: PPK

8  Dalej: uchwata 21/2017

9 Uchwata NZW nr 1/2023 z 1 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 23/2017 ZZW PUK z 23 czerwca
2017 r. w sprawie ustalenia czesci statej wynagrodzenia Cztonka Zarzadu zmienionej uchwatg NZW PUK nr
16/2018 z 7 wrze$nia 2018 r. i uchwatg ZZW PUK nr 15/2022 z 23 czerwca 2022 r., dalej: uchwata 1/2023

10 Dz. U. poz. 2666, ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepisbw o zasadach wynagradzania
cztonkéw zarzadu.

1.1. W okresie objetym kontrolg Spdtka spetniata warunki okre$lone w art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy o0 wynagrodzeniach, a skala dziatalno$ci kwalifikowata PUK do ustalenia
cztonkom organu zarzadzajgcego czesci statej wynagrodzenia w przedziale od
dwukrotno$ci do czterokrotno$ci podstawy wymiaru'2, W latach 2018-2023 podstawa
wymiaru zgodnie z przepisami ustaw okotobudzetowych wynosita 4403,78 zt
i stanowita rownowarto$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw, bez wyptat z zysku w czwartym kwartale 2016 r., okreslonego
obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r'3 (dalej: podstawa wymiaru).

W okresie objetym kontrolg zarzad Spétki byt jednoosobowy i nie ulegt zmianie.
ZW podjeto 23 czerwca 2017 r. uchwate 21/2017, zgodnie z ktérg z cztonkiem
Zarzadu na czas petnienia funkcji zawierana byta umowa o Swiadczenie ustug
zarzadzania (dalej: umowa o zarzadzanie), o treSci okreslonej przez RN. Projekt
umowy stanowit zatacznik do uchwaty. Uchwata przewidywata, iz wynagrodzenie
catkowite cztonka Zarzadu sktadac bedzie sie z czesSci statej — w wysokosci nie nizsze;
niz dwukrotno$¢ inie wyzszej niz czterokrotnos¢ miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa GUS oraz czg$ci zmiennej. W tym samym
dniu ZZW podjeto uchwate 23/2017 w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu zarzadzajacego’, w ktdrej cze$¢ statg wynagrodzenia skonkretyzowano do
wysokosci 2,3 krotnosSci podstawy wymiaru, co przy obowigzujgcej dwczesnie
podstawie wymiaru stanowito kwote 10 128,69 zt. Powyzsze postanowienia
zmienione zostaty uchwatg NZW nr 16/2018 z 7 wrzesnia 2018 r."> (z mocg
obowigzujacg od 1 pazdziernika 2018 r.), w ktérej cze$¢ statq wynagrodzenia
miesiecznego cztonka Zarzadu zwiekszono do 2,5 krotnosSci podstawy wymiaru, co
przy obowigzujacej 6wczesnie podstawie wymiaru stanowito kwote 11 009,45 zt.
(akta kontroli tom |, str. 144-148, 153-161,177, 242-336)

Postanowienia uchwat ZW w zakresie wynagrodzenia statego zostaty zawarte

wumowach o zarzadzanie oraz aneksie, ktore Spdtka (reprezentowana przez

cztonkéw RN) zawarta z Prezesem:

— umowa o zarzgdzanie z 1 lipca 2017 r. — wynagrodzenie state w wysokos$ci 2,3
krotnosci podstawy wymiaru;

— aneks nr 2 z 30 pazdziernika 2018 r. — zwigkszajacy wynagrodzenie state do
poziomu 2,5 krotnosci podstawy wymiaru;

— umowa o zarzadzanie z 10 czerwca 2019 r. — wynagrodzenie state na poziomie
2,5 krotnoSci podstawy wymiaru;

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach przez podstawe wymiaru nalezy rozumie¢ wysoko$¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.

8 Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3. Ze wzgledu na tres¢ przepisow ustaw okotobudzetowych, wedtug ktérych
podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach, stanowi przecigtne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
2016 .

4 Dalej: uchwata nr 23/2017

5 Uchwata NZW nr 16/2018 z 7 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 23/2017 ZZW PUK z dnia 23
czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia cze$ci statej wynagrodzenia cztonka Zarzadu, dalej: uchwata nr 16/2018.
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Umowy oraz aneks zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik
do uchwat ZW (21/2017 oraz 16/2018).
(akta kontroli tom |, str. 153-161,177, 218-226,229-239)

23 czerwca 2022 r. ZW podjeto uchwate nr 15/2022'6, z wsteczng moca,
obowigzujaca od 23 czerwca 2017 r., w ktorej dokonato zmian obowigzujacych zasad
ksztattowania wynagrodzenia cztonka Zarzadu, ustalajac, iz wynagrodzenie state
stanowi 2,5 krotno$¢ podstawy wymiaru, z tym ze kwota wynagrodzenia:

— w roku 2017 nie moze by¢ nizsza niz 10 128,69 zt ani wyzsza niz 17 615,12 #t,
przy uwzglednieniu obowigzujacej w tym okresie 2,3 krotnosci podstawy wymiaru;

— w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r. nie moze by¢ nizsza niz
10 900,87 zt ani wyzsza niz 17 615,12 zt, przy uwzglednieniu obowigzujgcej w tym
okresie 2,3 krotno$ci podstawy wymiaru;

— w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r. nie moze by¢ nizsza niz
11 848,78 zt ani wyzsza niz 17 615,12 zt;

— w roku 2019 nie moze by¢ nizsza niz 12 678,13 zt ani wyzsza niz 17 615,12 zt;

— w roku 2020 nie moze by¢ nizsza niz 13 419,28 zt ani wyzsza niz 17 615,12 zt;

— wroku 2021 nie moze by¢ nizsza niz 14 138,58 zt ani wyzsza niz 17 615,12 zt;

— wroku 2022 nie moze by¢ nizsza niz 15 552,00 zt ani wyzsza niz 17 615,12 zt.

Podjecie uchwaty 15/2022 byto dziataniem niegospodarnym, uniemozliwiajacym
dochodzenie od Prezesa roszczen z tytutu nienaleznie wyptaconych wynagrodzen, co
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2022 r. wynagrodzenie state Prezesa zostato

naliczone i wyptacone w fgcznej kwocie 803 110,05 i, ).

— w 2018 r. — 133 654,17 z, przy czym w okresie od stycznia do wrzesnia -
98 107,83 z, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote brutto 10
900,87 zt, 1. 2,3 krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2017 r.17
oraz w okresie od pazdziernika do grudnia - 35546,34 zt, t. 2,5 krotnos¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat
nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2017 r.,

— w2019r.-152 137,56 zt, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote brutto
1267813z, 1. 2,5 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2018 r.18;

— w 2020 r. - 161 031,36 zI, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote
13419,28 zI, 1.2,5 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2019 r.19;

— w 2021 r. - 169662,96 zt, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote
14 138,58 zt, 1. 2,5 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020 r.20;

16 Uchwata ZZW w sprawie zmiany uchwaty nr 23/2017 ZZW PUK z dnia 23 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia
czesci statej wynagrodzenia Cztonka Zarzadu zmienionej uchwatg NZW PUK nr 16/2018 z 7 wrze$nia 2018 r.
nr 15/2022 z 23 czerwca 2022 r. (dalej: uchwata 15/2022)

7 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2017 r. wyniosto 4739,51 zt (Dz. Urz. GUS z 2018 r. poz. 2).

8 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2018 r. wyniosto 5071,25 zt (Dz. Urz. GUS z 2019 r. poz. 1).

9 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2019 r. wyniosto 5367,71 zt (Dz. Urz. GUS z 2020 r. poz. 2).

2 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2020 r. wyniosto 5655,43 zt (Dz. Urz. GUS z 2021 r. poz. 2).
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— w2022 r. 186 624 zt, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote 15 552 zt,
tj. 2,5 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2021 r.21;

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. wynagrodzenie state Prezesa
zostato naliczone i wyptacone w kwocie zawyzonej 0 123 214,59 z}, ze wzgledu na
dokonywanie corocznej waloryzacji podstawy wymiaru z naruszeniem przepisow
ustaw okofobudzetowych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na podstawie § 1 ust. 1 lit. g) uchwaty nr 23/2017 zmienionej uchwatg ZZW
15/2022 Prezesowi wyptacono w okresie od lipca do grudnia 2022 r. miesieczne
wynagrodzenie state w wysoko$ci 15 552,00 zt, tj. o 4542,55 zt wigcej od kwot
naleznych w sytuacji, gdyby wynagrodzenie state bylo wyptacane jako 2,5 krotnos¢
podstawy wymiaru. W ww. okresie na rachunek PPK Prezesa zostataby
odprowadzona sktadka w kwocie o 1300,96 zt nizszej, gdyby wynagrodzenie state
byto wyptacane jako 2,5 krotno$¢ podstawy wymiaru.

1 lutego 2023 r. ZW podijeto uchwate 1/2023 z mocg obowigzujacg od 1 stycznia
2023 r., w ktorej przyznano Prezesowi cze$¢ statg wynagrodzenia, bedacq 3,75
krotno$cig przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.22, co stanowito miesieczng kwote
brutto 16 514,18 zt. Postanowienia uchwaty 1/2023 przeniesiono w formie aneksu do
umowy o zarzadzanie.??

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. wynagrodzenie Prezesa byto naliczane

i wyptacane w wysokosci uwzgledniajacej zamrozenie podstawy wymiaru na

podstawie art. 11 ustawy okotobudzetowej na rok 202324 i wyniosto 198 170,16 zt.
(akta kontroli tom I, str. 202-204, 231-241, 242-336)

1.2. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach oraz § 3 ust. 1 lit. b, ust. 3

i4 uchwaty nr 21/2017, wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego (uzupetniajgcego)

Prezesa zostata uzalezniona od poziomu realizacji czterech celéw zarzadczych.

Kazdy z nich miat okre$lony wptyw (wage) na wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego,

tj. cel nr 1 - wskaznik rentownosci sprzedazy netto na poziomie zblizonym do poziomu

z trzech ostatnich lat, waga 10 pkt, cel nr 2 - wskaznik biezacej ptynnosci finansowe;

mieszczacy sie w przedziale 1,2 — 2,00, waga 20 pkt, cel nr 3 - wskaznik stopnia

realizacji planu rocznego, waga 20 pkt lub 30 pkt lub 50 pkt w zalezno$ci od stopnia

realizacii, cel nr 4 - wskaznik osiggniecia przez Spotke zysku rocznego, waga 20 pkt.

ZW ustalito, iz realizacja celdéw zarzadczych:

— w 60% uprawnia do uzyskania wynagrodzenia uzupetniajgcego w wysokosci 5%
wynagrodzenia statego za poprzedni rok obrotowy Spotki;

— w 70% uprawnia do uzyskania wynagrodzenia uzupetniajacego w wysokosci 6%
wynagrodzenia statego za poprzedni rok obrotowy Spotki;

— w 80% uprawnia do uzyskania wynagrodzenia uzupetniajacego w wysokosci 7%
wynagrodzenia statego za poprzedni rok obrotowy Spotki;

— w 90% uprawnia do uzyskania wynagrodzenia uzupetniajacego w wysokosci 8%
wynagrodzenia statego za poprzedni rok obrotowy Spotki;

21 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2021 r. wyniosto 6220,80 zt (Dz. Urz. GUS z 2022 r. poz. 3).

2 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2016 r. wyniosto 4403,78 zt (Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3).

23 Aneks nr 1 z 7 lutego 2023 r. do umowy o zarzadzanie z 10 czerwca 2019 r., w ktérym okreslono
wynagrodzenie state Prezesa na poziomie 3,75 krotno$ci podstawy wymiaru.

24 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.),
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— w 100% uprawnia do uzyskania wynagrodzenia uzupetniajgcego w wysoko$ci
10% wynagrodzenia statego za poprzedni rok obrotowy Spotki;

Wynagrodzenie zmienne, zgodnie z art. 4 ust. 9 ustawy o wynagrodzeniach,
przystugiwato, po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy i udzieleniu absolutorium
z wykonania przez Prezesa obowigzkow przez walne zgromadzenie.

ZW przed ustaleniem i wyptata wynagrodzenia zmiennego zatwierdzito sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz roczne sprawozdania finansowe??, a takze udzielito
Prezesowi absolutorium26,

(akta kontroli tom |, str.12,18, 24, 30, 36, 42, 210-217)

Umowy o zarzadzanie (z 1 lipca 2017 r. i 10 czerwca 2019 r.), w czesci dotyczace;
wynagrodzenia zmiennego Prezesa (§12), uzalezniaty wyptate wynagrodzenia
zmiennego za rok obrotowy Spotki od poziomu realizacji celow zarzadczych,
odsytajac do zasad ustalonych uchwatg 21/2017.

Kryteria realizacji i rozliczania celéw zarzadczych okre$lone w uchwale 21/2017
w dwdch przypadkach, tj. wskaznika rentownosSci sprzedazy netto na poziomie
zblizonym do poziomu z trzech ostatnich lat oraz wskaznika stopnia realizacji planu
rocznego, nie zostaty okre$lone w sposob obiektywny i mierzalny, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. ZW nie upowaznito w uchwale RN do
uszczegotowienia tych wskaznikdw.

(akta kontroli tom I, str. 144-148, 218-239)

W latach 2018 — 2019 ocena realizacji celow zarzadczych za 2017 r.iza 2018 . byta
dokonywana przez RN na podstawie wniosku Prezesa o wyptate czesci zmiennej,
a w latach 2020 - 2021 za 2019 r. i za 2020 r. na podstawie sprawozdania Prezesa
z realizacji celow zarzadczych, ktorego adresatem byta RN. W dokumentach tych
Prezes podsumowywat wykonanie wszystkich celéw zarzadczych. Stopien wykonania
celow zarzadczych byt opiniowany przez RN, czego odzwierciedleniem byty raporty
z przeprowadzonych czynnosci nadzorczych w Spdice oraz podjete przez RN
uchwaty w sprawie ustalenia cze$ci zmiennej wynagrodzenia.2” Decyzjg o przyznaniu

wynagrodzenia zmiennego podejmowato ZW w formie uchwat.28
(akta kontroli: tom |, str. 176, 181, 190, 194, tom I, str. 129-135, 213-220, 337-340,
347-351, 418-426)

Realizacja przez Prezesa poszczegdinych celdw zarzadczych zostata przez RN
oceniona w nastepujacy sposéb:

Cel nr 1 — wskaznik rentownosci sprzedazy netto na poziomie zblizonym do poziomu
z trzech ostatnich lat. W 2018 r. kryterium nie zostato spetnione, nie przyznano
punktéw — wskaznik w 2017 r. wynidst 0,67%, a $rednia z ostatnich trzech lat 1,93,
w 2019 r. kryterium zostato spetnione, przyznano 10 pkt — wskaznik w 2018 r. wynidst
3,03%, a $rednia z ostatnich 3 lat — 1,32, w 2020 r. kryterium zostato spetnione,
przyznano 10 pkt — wskaznik wynidst 10,2%, a Srednia z ostatnich trzech lat 2,06,

% Kolejno uchwatami ZZW nr: 5/2018 z 26 czerwca 2018 r., 2/2019 z 26 czerwca 2019 r., 2/2020 z 17 czerwca
2020 r., 2/2021 z 22 czerwca 2021 r., 2/2022 z 23 czerwca 2022 r., 2/2023 z 27 czerwca 2023 r.

% Kolejno uchwatami ZZW nr: 11/2018 z 26 czerwca 2018 r, 8/2019 z 26 czerwca 2019 1., 8/2020 z 17 czerwca
2020 ., 8/2021 z 22 czerwca 2021 r., 8/2022 z 23 czerwca 2022 r., 9/2023 z 27 czerwca 2023 r.

21 Uchwaty RN: nr 14/2018 z 14 sierpnia 2018, nr 15/2019 z 23 lipca 2019 r., nr 12/2020 z 28 lipca 2020 r.,
nr 12/2021 z 2 sierpnia 2021 r. Uchwaly zostaty podjete na podstawie: art. 210 i 219 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18), dalej: Ksh, uchwaty ZZW 21/2017 oraz § 5 pkt
2 ppkt 4 Regulaminu RN.

28 Uchwaty NZW: nr 15/2018 z 7 wrze$nia 2018 r., nr 13/2019 r. z 7 sierpnia 2019 r., nr 19/2020 z 31 lipca 2020
r., nr 12/2021 z 6 sierpnia 2021 r.,
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w 2021 r. kryterium zostato spetnione, przyznano 10 pkt — wskaznik w 2020 r. wynidst
5,92%, natomiast $rednia z ostatnich trzech lat 4,57.

Cel nr 2 - wskaznik biezacej ptynnosci finansowej mieszczacy sie w przedziale 1,2 —
2,00. W 2018 r. kryterium zostato uznane za spetnione, przyznano 20 pkt — (wskaznik
w 2017 r. wyniost 2,1)2%; w 2019 r. kryterium uznane za spetnione, przyznano 20 pkt
(wskaznik w 2018 r. wyniost 1,43%); w 2020 r. kryterium uznane za spetnione,
przyznano 20 pkt (wskaznik w 2019 r. wynidst 1,34)30; w 2021 r. kryterium uznano za
spetnione (wskaznik w roku 2020 wynidst - 1,78).

Cel nr 3 — wskaznik stopnia realizacji planu rocznego. W 2018 r. RN dokonujgc oceny
realizacji przez Prezesa planu na 2017 r. brata pod uwage procentowe wykonanie
nastepujacych jego elementéw: przychody ze sprzedazy 102,15%, koszty
dziatalnosci operacyjnej 102,34%, zysk brutto 91,11%, inwestycje 70,21%. Ocena
taczna wykonania planu wyniosta 91,45% (50 pkt). Ocena RN dokonana w latach
2019, 2020 oraz 2021 opierata sie tylko na poréwnaniu planowanych do osiagnietych
przychodow ze sprzedazy w roku ocenianym. Przychody ze sprzedazy wyniosty
odpowiednio: w 2018 r. planowany wynik — 8 044 006,00 zt, wykonanie 8 793 526,00
zt (osiggniety wskaznik 109,3%), w 2019 r. planowany wynik 9 325 664,30 z,
wykonanie 10 455 697,46 zt (osiggniety wskaznik 112%), w 2020 r. planowany wynik
10 087 000 zt, wykonanie 10 835 000 zt. (osiggniety wskaznik 112%). W kazdym roku
RN przyznata Prezesowi 50 pkt w ocenie tego kryterium.

Cel nr 4 — wskaznik osiggniecia przez Spotke zysku rocznego. W latach 2018 — 2021
Spdtka wykazywata zysk, a RN przyznata Prezesowi w kazdym ocenianym roku 20
pkt.

Laczna, procentowa ocena, jakg Prezes otrzymat z tytutu realizacji celow zarzadczych
w poszczegdlnych latach wyniosta: 8% w 2018 r.31, 10% w 2019 r.32, 10% w 2020 r.33,
10% w 2021r.34 Z tego tytutu Spdtka wyptacita Prezesowi za lata 2017-2020
odpowiednio 10269,93 z, 12838,00 z, 1336542 zt oraz 15213,76 zt
wynagrodzenia zmiennego.

(akta kontroli tom II, str. 129-136, 213-220, 337-340, 347-352, 418-427)

W latach 2022-2023 Prezes naliczyt i wyptacit wynagrodzenie zmienne na podstawie
sporzadzonych przez siebie sprawozdan z wykonania celéw zarzadczych
(adresowanych do Kadr Spotki), w ktorych przedstawit podsumowanie realizacji celow
zarzadczych wedtug kryteribw wagowych okreslonych uchwatg 21/2017, jak rowniez
dokonat punktowej oceny stopnia ich wykonania. W przywotanym okresie RN nie
podejmowata uchwat w sprawie ustalenia czesci zmiennej wynagrodzenia Prezesa,
aZW uchwat w sprawie przyznania czesci zmiennej wynagrodzenia Prezesa, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W roku 2022 Prezes przyznat
| wypfacit sobie wynagrodzenie zmienne na poziomie 7% wynagrodzenia statego za
poprzedni rok obrotowy (2021 r.) w kwocie 11 272,20 zt. Realizacja poszczegoinych
celow zarzadczych zostata przez Prezesa oceniona w nastepujacy sposob:

29 Przewodniczacy RN wyjasnit, ze wskaznik wynikat z faktu wptyniecia w koricowce roku na rachunek bankowy
Spotki dotacji, co spowodowato znaczny wzrost warto$ci aktywéw i automatyczny wzrost wskaznika. Po
odjeciu wptywu zaliczki wskaznik wyniéstby 1,2.

30 W dniu 30 grudnia 2019 r. do Spétki wniesiono aport w wysoko$ci 1 974 638 zt, ktory zostat zaksiegowany w
zobowigzaniach krotkoterminowych do czasu zarejestrowania w KRS. W dniu 7 stycznia 2020 r. cata kwota
zostata przeksiegowana na kapitaty. RR przyjeta do oceny celu zarzadczego wskaznik bez doliczonego
aportu.

3 Uchwa

8 Uchwa

8 Uchwa

% Uchwa

a RN nr 14/2018 z 14 sierpnia 2018 r.
a RN nr 15/2019 z 23 lipca 2019 r.

a RN nr 12/2020 z 28 lipca 2020 r.

a RN nr 12/2021 z 2 sierpnia 2021 r.



Cel nr 1 — wskaznik rentownosci sprzedazy netto na poziomie zblizonym do poziomu
z trzech ostatnich lat. W 2021 r. kryterium zostato spetnione, wskaznik wynidst 4,1%,
a Srednia z ostatnich trzech lat 6,32. W kryterium wagowym Prezes przyznat 10 pkt.

Cel nr 2 - wskaznik biezacej ptynnosci finansowej mieszczacy sie w przedziale 1,2 —
2,00 Prezes ocenit jako niespetniony, gdyz w 2021 r. wskaznik ten wyniost 1,
w kryterium wagowym przyznat 0 pkt.

Cel nr 3 — wskaznik stopnia realizacji planu rocznego Prezes ocenit poréwnujac
taczng planowang kwote wydatkow inwestycyjnych wynoszacg 2026 tys. zt
z wykonaniem w wysoko$ci 2660 tys. zt, co stanowito 131% i przyznat maksymalng
liczbe punktdw - 50 pkt.

Cel nr 4 - wskaznik osiggniecia przez Spdtke zysku rocznego, w 2021 r. Spotka
osiggneta zysk roczny, dlatego Prezes przyznat w kryterium wagowym 20 pkt.
taczna ocena realizacji celow zarzadczych za 2021 r. wyniosta 80 pkt, tj. uprawniata
do uzyskania 7% wynagrodzenia statego za poprzedni rok obrotowy Spotki.

W roku 2023 Prezes przyznat i wyptacit sobie wynagrodzenie na poziomie 6%
wynagrodzenia statego za poprzedni rok obrotowy (2022 r.) w kwocie 10 179,78 zt.
Realizacja poszczegdlnych celdéw zarzadczych zostata przez Prezesa oceniona w
nastepujacy sposob:

Cel nr 1 — wskaznik rentownosci sprzedazy netto na poziomie zblizonym do poziomu
z trzech ostatnich lat. W 2022 r. kryterium zostato spetnione, wskaznik wynidst 3,7%,
a srednia z ostatnich trzech lat 6,68. W kryterium wagowym Prezes przyznat 10 pkt.

Cel nr 2 - wskaznik biezacej ptynnosci finansowej mieszczacy sie w przedziale 1,2 —
2,00 Prezes ocenit jako spetniony, w 2022 r. wskaznik ten wynidst 2. W kryterium
wagowym Prezes przyznat 20 pkt.

Cel nr 3 — wskaznik stopnia realizacji planu rocznego Prezes ocenit poréwnujac
taczng planowang kwote wydatkow inwestycyjnych w kwocie 754 tys. zt
z wykonaniem, ktore wyniosto 493 tys. zt, co tacznie ocenit na poziomie 65,38%
i przyznat 20 pkt.

Cel nr 4 - wskaznik osiggniecia przez Spotke zysku rocznego. W 2022 r. Spotka
osiggneta zysk roczny, Prezes przyznat w kryterium wagowym 20 pkt.

Laczna ocena realizacji celow zarzadczych za 2022 r. wyniosta 70 pkt, tj. uprawniata
do uzyskania 6% wynagrodzenia za poprzedni rok obrotowy.

Wyptate wynagrodzenia zmiennego w latach 2022-2023 zatwierdzit Prezes.

W zwigzku z naliczeniem i wyptaceniem wynagrodzen statych bez zastosowania
zapiséw ustaw okotobudzetowych wynagrodzenia zmienne za lata 2019 — 2022
zostaly zawyzone o kwote 722542 zt co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli tom |, str. 242-336, tom I, str. 503-505, 582-584)

1.3. Wedtug § 5 uchwaty 21/2017 odprawa mogta by¢ przyznana w sytuacii
rozwigzania i wypowiedzenia umowy z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych
obowigzkow cztonka Zarzadu, w wysokosci nie wyzszej niz trzykrotno$¢ czesci statej
wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego funkcji przez okres co najmniej
dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem umowy. Jednocze$nie zastrzezono,
iz odprawa nie przystugiwata w dwéch przypadkach, tj: wypowiedzenia, rozwigzania
lub zmiany umowy wskutek zmiany funkcji petnionej przez cztonka w sktadzie Zarzadu
w trakcie kadencji oraz rozwigzania sie umowy w zwigzku z zakorczeniem kadenc;i
w przypadku powotania cztonka w sktad Zarzadu na kolejng kadencje.



Postanowienia uchwaty zostaty przeniesione do umoéw o zarzadzanie (z 1 lipca
2017 r.i10 czerwca 2019 r.).

WyZej wymienione postanowienia uchwaty 21/2017 oraz uméw o zarzadzanie nie byty
w zgodne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku wyptaty odprawy. Brak byto
przestanek do jej przyznania.
(akta kontroli tom I, str.144-148,218-241)

1.4. W § 4 uchwaly 21/2017 ZW przyznato Prezesowi mozliwos¢ korzystania
z urzadzen technicznych oraz zasobow, stanowigcych mienie Spétki, niezbednych do
wykonywania funkcji. RN zostata upowazniona do okreslenia w umowie
0 zarzadzanie, zakresu i zasad udostepnienia Prezesowi tych zasobow, a takze do
okre$lenia zasad korzystania przez Prezesa z zasobdw Spdtki do celéw prywatnych.
W umowach o zarzadzanie przyznano Prezesowi prawo do korzystania
z pomieszczenia biurowego wraz z wyposazeniem, telefonu stuzbowego
komérkowego (bez limitu), komputera przeno$nego wraz z oprogramowaniem,
urzadzen drukujacych oraz samochodu stuzbowego, do celéw zwigzanych
z realizacjg umowy 0 zarzadzanie, na terenie i poza terenem dziatania PUK, na koszt
Spodtki. Szczegotowe zasady korzystania przez Prezesa z samochodu stuzbowego,
miaty zosta¢ zawarte w osobnej umowie. W okresie objetym kontrolg Spétka nie
zawarta z Prezesem umowy regulujacej powyzszej kwestii, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W latach 2018-2023 Spotka z tytutu rozméw telefonicznych Prezesa poniosta koszty
w facznej kwocie 3164,58 zt, a z tytutu zakupu urzadzen technicznych 10 826,21 zt.
Koszt zwigzany z korzystaniem przez Prezesa z samochodu stuzbowego nie zostat
wyodrebniony z uwagi na nieprowadzenie ewidencji przebiegu samochoddw
stuzbowych w PUK.

W okresie objetym kontrolg Prezes nie nabywat w formie odptatnej badz nieodptatne;
srodkdéw trwatych lub wyposazenia Spotki.
(akta kontroli tom |, str. 144-148,218-241, tom |l, str. 19-20, 84-85)

1.5. Uchwaty ZW35, jak réwniez umowy o zarzadzanie®® nie przewidywaty
dodatkowego wynagrodzenia lub odszkodowania dla Cztonkéw Zarzadu z racji
obowigzujacego zakazu konkurencji. W latach 2018-2023 Spotka nie wyptacata
Prezesowi odszkodowania z tego tytutu.

(akta kontroli tom [, str. 144-161, 164-175,177, 202, 218-241)

1.6. Zgodnie zatgcznikiem do uchwaty 21/2017, stanowigcym wzor umowy
0 zarzadzanie, Prezesowi przystugiwato prawo do 26 dni kalendarzowych ptatnej
przerwy wypoczynkowej za kazdy kolejny, nawet niepetny rok obowigzywania umowy,
powiekszonej o jeden dzien za kazdy zakoriczony rok petnienia funkcji. Natomiast
w sytuacji niemozno$ci wykorzystania naleznej przerwy wypoczynkowej, Prezesowi
przystugiwato prawo do dodatkowego wynagrodzenia za sprawowanie zarzadu bez
wypoczynku, w wysokosci 1/21 wynagrodzenia podstawowego za kazdy
niewykorzystany dzien kalendarzowy. Postanowienia uchwaty zostaty przeniesione
do uméw o zarzadzanie zawartych z Prezesem.

% Uchwaty ZZW nr: 21/2017, 16/2018 , 15/2022, 1/2023.
% Umowa o zarzadzanie z 1 lipca 2017 r. oraz 10 czerwca 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2018-2023 Spétka wyptacita Prezesowi wynagrodzenie za sprawowanie
zarzadu bez wypoczynku w wysokos$ci 1128,46 zt w 2018 r.37, 5433,48 zt w 2020 r.38,
3195,07 zt w 2021 r.%9, 15 821,46 zt w 2022 r.40, 11 795,70 zt w 2023 r.4!

ZW w uchwale 21/2017 natozyto na Prezesa obowigzek ubezpieczenia sie od
odpowiedzialnosci cywilnej (OC) z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
obowigzkéw, przy czym koszty optacania sktadki ubezpieczeniowej miata pokrywac
Spdtka (analogiczne postanowienia zawarto w umowach o zarzadzanie). W okresie
od pazdziernika 2017 r. do pazdziernika 2023 r. Spdtka zawarta siedem uméw
zapewniajacych ciggtoS¢ ubezpieczenia OC. W ramach tych samych polis
ubezpieczeniem, poza Prezesem, objeci zostali czlonkowie Rady Nadzorczej,
pracownicy petigcy funkcje zarzadczg w Spotce, prokurenci oraz osoba
odpowiedzialna za ksiegi rachunkowe Spdtki“2. Laczny koszt wynikajacy z zawartych
umow ubezpieczenia wynidst 21290 zt, przy czym koszt, obejmujacy sktadke
ubezpieczeniowg dotyczacq jedynie Prezesa nie zostat w przedmiotowych polisach
wyodrebniony.

Gtowny Ksiegowy PUK wyjasnit, ze Spdtka ponosita taczne koszt ubezpieczenia
cztonkow RN, prokurentéw oraz Prezesa. Sktadka roczna nie byta rozbita na kwoty
dotyczace poszczegdinych osob ubezpieczonych, wobec czego brak byto mozliwosci
przedstawienia kosztu, jaki Spotka poniosta z tytutu sktadki ubezpieczeniowe;
Prezesa.

(akta kontroli tom I, str.5-9, 16, 19-20, 610-656)

Zgodnie zatgcznikiem do uchwaty 21/2017, stanowigcym wzor umowy o zarzadzanie
Prezesowi przyznano réwniez zwrot udokumentowanych wydatkow poniesionych
w zwigzku z petniong funkcjg?*3, zwrot kosztow wstepnych, okresowych i kontrolnych
badan lekarskich w zakresie wskazanym przez lekarza medycyny pracy i kosztow
wstepnych i okresowych szkoleri BHP44, zwrot kosztow podrézy stuzbowych oraz
kosztow korzystania z ustug hotelowych?s, zwrot kosztdw podnoszenia kwalifikacii,
szkolen, konferencji, spotkan branzowych*6. Stosownie do uméw o zarzadzanie,
zgodnymi z zatacznikiem do uchwaty 21/2017, kwestie dotyczace podnoszenia przez
Prezesa kwalifikacji zawodowych oraz zwrot kosztéw szkolen, konferencji, spotkan
branzowych miaty zosta¢ zawarte w osobnej umowie. Do dnia zakonczenia czynnosSci
kontrolnych umowa taka nie zostata zawarta, a Spétka nie poniosta kosztéw z tego
tytutu.

Przewodniczacy RN wyjasnit, iz postanowienia umowy o zarzadzanie wyczerpujq
oczekiwania stron umowy i jak do tej pory nie zaistnialy Zadne okolicznosci
uzasadniajace koniecznos¢ zawarcia odrebnych umow.

(akta kontroli tom I, str. 19-21, tom Il str. 51-57)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wynagrodzenie state Prezesa w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022
r. byto naliczane i wyptacane z naruszeniem § 1 lit. a uchwaty 23/2017 w zwigzku

37 Za 2 dni niewykorzystanej przerwy wypoczynkowej w 2018 r.

3 Za 9 dni niewykorzystanej przerwy wypoczynkowej w 2019 r.

39 Za 5 dni niewykorzystanej przerwy wypoczynkowej w 2020 r.

40 Za 7 dni niewykorzystanej przerwy wypoczynkowej w 2021 r. (4712,89 zt) i 15 dni niewykorzystanej przerwy
wypoczynkowej w 2022 r. (11 108,57 z1).

41 Za 15 dni niewykorzystanej przerwy wypoczynkowej w 2023 r.

42 Sekcja Il pkt 19 Ogolnych warunkéw ubezpieczenia.

43 Koszt, jaki Spotka poniosta w latach 2018-2023 wyniost 11 442,10 zt (zakup podpisu kwalifikowanego,
telefony, tablet, drukarka, publikacje ksigzkowe)

44 Koszt, jaki Spotka poniosta w latach 2018-2023 wyniost 358,50 zt.

45 Koszt, jaki Spotka poniosta w latach 2018-2023 wyniost 175,34 zt.

4 Spotka nie poniosta w latach 2018-2023 kosztow z tego tytutu.
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z przepisami ustaw okotobudzetowych obowigzujacych w latach 2018-2022, ktore
zamrazaty podstawe wymiaru na poziomie ustalonym dla roku 2017 okre$lajac, ze
stanowi ono przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. (co przy 2,3 krotno$ci stanowito
kwote 10 128,69 zt, a przy 2,5 krotnosci kwote 11 009,45 zt). Skutkiem czego Spotka
zawyzyfa wyptaty wynagrodzenia statego Prezesowi tacznie o kwote 123 214,59 zt 47

Niestosowanie zapiséw ustaw okotobudzetowych wptyneto takze na zawyzenie:

— wynagrodzenia zmiennego, wyptaconego za lata 2019-2022 o kwote 7225,42 zt 48

— dodatkowego wynagrodzenia za sprawowanie zarzadu bez wypoczynku w latach
2018-2021 o kwote 3244,67zt4°

— wysokosci odprowadzonej sktadki na PPK od listopada 2020 r. do 30 czerwca
2022 r. o kwote 2929,67 zt.

Prezes wyjasnit, iz zatwierdzit naliczenie i wyptate wynagrodzenia, poniewaz
pozostawat w przekonaniu o prawidtowosci sposobu ustalania wysokosci tego
wynagrodzenia.

(akta kontroli tom | str. 144-152, 242-336, tom |l str. 80-85)

NIK zauwaza, ze ustawy okotobudzetowe stanowig zrodio prawa powszechnie
obowigzujacego, a ich moc wigzaca nie jest uzalezniona od woli organdw Spdiki.
Ustawy okofobudzetowe ,zamrazajace" podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach, na poziomie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat z zysku w czwartym kwartale
2016 r. — stanowig normy bezwzglednie obowigzujace, ksztattujg wysokosc¢
wynagrodzenia tak cztonkow Zarzadu, jak i RN bez wzgledu na wole wyrazong
w umowach czy w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. Swoboda
ksztattowania zasad wynagradzania czlonkow organdw Spotki jest ograniczona.
W szczegoblnosci nie mozna dowolnie okreslaC przyjetej w ustawie podstawy
wymiaru. Z przepisow art. 4 ust. 12 oraz art. 10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach
wynikajg ograniczenia wysokosci wynagrodzen cztonkdw Zarzadu i RN, nie polegajg
one na limitowaniu kwot wynagrodzen, lecz na okre$leniu sposobu ich obliczania
poprzez ustalenie dopuszczalnych wielkosci mnoznikéw, uzaleznionych od
wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach parametrow dziatalnosci
spotki.

2. ZW podejmujac uchwate 15/2022, zmieniajacg z mocg wsteczng (tj. od 23 czerwca
2017 r.) brzmienie § 1 uchwaty 23/2017 usankcjonowato wyptate wynagrodzen
Prezesowi w zawyzonej wysokosci, poczawszy od stycznia 2018 r., co byto
dziataniem niegospodarnym zmierzajgcym do obejScia przepiséw ustaw
okotobudzetowych i pozbawienia Spotki mozliwosci dochodzenia od Prezesa
roszczen o zwrot nienaleznie pobranych wynagrodzen.

Wynagrodzenie state zostato okreslone w uchwale 15/2022 z jednej strony jako
iloczyn krotnosci (2,3 krotnosci w 2018 r. - do 30 wrze$nia oraz 2,5 krotnosci w latach:
pazdziernik — grudzien 2018 i latach 2019-2022 i zamrozonej podstawy wymiaru®0, co
oznaczato, przy uwzglednieniu przepisow ustaw okotobudzetowych, ze powinno ono
wynosi¢ w 2018 r. (do 30 wrze$nia) — 10 128,69 zt, a od pazdziernika 2018 i w latach
2019-2022 - 11 009,45 zt, a z drugiej strony w odniesieniu do lat 2018-2022 jako

47 W 2018r.09467,61 zt, w 2019 r. 0 20 024,16 zt, w 2020 r. 0 28 917,96 zt, w 2021 r. 0 37 549,56 zt, w 2022
r. (do 30 czerwca) o 27 255,30 zt.

48 Wysoko$¢ zawyzenia wynagrodzenia zmiennego wyniosta: za 2019 r.- 945,76 zt, za 2020 r. - 2002,42 z, za
2021 r. - 2024,26 zt, za 2022 r. - 2252,98 zt.

49 W 2018 r. zawyzenie wyniosto 79,94 zt, w 2019 1. 715,14 zt, w 2020 r. 573,77 zt, w 2021 r. — 1043,07 z1,

%  Przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2016 r. (zgodnie z obwieszczeniem Prezesa GUS z 18 stycznia 2017 r., podstawa ta
wyniosta 4403,78 zt).
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przedziat (zakres) kwot, ktorych dolne ograniczenie byto wyzsze od kwoty 10 128,69
zt w 2018 r. (do 30 wrzesnia) i od kwoty 11 009,45 zt od pazdziernika 2018 r. oraz
w latach 2019-2022, a gorne ograniczenie stanowito 4 krotnos¢ zamrozonej podstawy
wymiaru.

Niestosowanie przepiséw ustaw okotobudzetowych wptyneto takze na zawyzenie
wysokos$ci odprowadzonej sktadki na PPK od lipca 2022 r. do grudnia 2022 r. o kwote
1300,96 zt.

Przewodniczacy ZW wyjasnit, w kontekscie celu i uzasadnienia podjecia tej uchwaty,
iz ZW w 2022 r. stwierdzito, ze jakkolwiek sposob ustalenia wysokosci wyptat byt
zgodny z prawem, konieczne byto ustalenie wysokosci kwot tych wynagrodzen
w sposob niebudzacy watpliwosci, co spowodowato konieczno$¢ objecia tg uchwatg
wszystkich standw faktycznych od 2017 r. Przewodniczacy ZW wyjasnit ponadto, iz
nie widzi zadnych sprzeczno$ci w podjetych uchwatach, bowiem ich tre$¢ byta zgodna
z wolg i kompetencjami ZW, a Zarzad Spétki nie miat watpliwosci interpretacyjnych
| zastosowat uchwaty zgodnie z prawem.

NIK zauwaza, iz w § 1 lit a uchwaty 23/2017 po zmianach wprowadzonych uchwatg
1512022 r. ZW przyjeto, ze wynagrodzenie state Prezesa w okresie od 1 stycznia do
30 wrzesnia 2018 r. miato wynosi¢ nie mniej niz 10 900,87 zt i nie wiecej niz 17615,12
zt, ale jednocze$nie miato uwzglednia¢ obowigzujacg w tym okresie 2,3 krotnos$¢
podstawy wymiaru, co w zwigzku z obowigzywaniem w tym okresie art. 28 ustawy
okofobudzetowej na rok 2018 oznacza, ze powinno wynosi¢ 10 128,69 zt. Przyjecie
przez ZW dwdch sposobow okreslenia wynagrodzenia statego Prezesa prowadzito
do odmiennych rezultatow.

(akta kontroli tom [, str. 150-161,177,202-203,242-336, tom I, str. 32-36)

3. ZW nie okreSlito w § 3 ust. 3 uchwaty 21/2017 mierzalnych i obiektywnych
kryteriow realizacji i rozliczenia dwoch z czterech celéw zarzadczych, ktdrych
spetienie byto niezbedne do uzyskania przez Prezesa wynagrodzenia w czgsci
zmiennej, tj. wskaznika rentowno$ci sprzedazy netto na poziomie zblizonym do
poziomu z trzech ostatnich lat oraz wskaznika zrealizowania planu rocznego. ZW nie
sprecyzowato w uchwale miernikow, pozwalajgcych okresli¢ co nalezy rozumie¢ przez
,Zblizony poziom” i jak nalezy mierzy¢ stopien realizacji planu rocznego.

Przewodniczacy ZW w odniesieniu do wskaznika stopnia realizacji planu rocznego
(cel nr 3) wyjasnit, ze Zarzad zobligowany byt corocznie do przedstawienia Radzie
Nadzorczej rocznego planu finansowo — rzeczowego na rok nastepny. Stopien
realizacji planu uzyskiwano poprzez poréwnanie wykonania (co wynika
z zatwierdzonego bilansu) do wartosci planowanych. Podstawowym kryterium byta
wartos¢ przychodow brutto. Przewodniczacy RN wyjasnit, iz wymagania przyjete
w uchwale 21/2017 najwieksza wage przywigzujg do realizacji planu rocznego,
w zwigzku z czym ostatecznie RN uznata, ze: ,wskaznikiem stopnia realizacji planu
rocznego bedzie stosunek przychoddéw planowanych do przychodow osiggnigtych
w roku badanym.”

NIK zauwaza, iz z art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach wynika, iz kryteria realizacji
i rozliczania celéw powinny by¢ okreslone w sposob obiektywny i mierzalny. Skutkiem
braku sprecyzowania przez ZW miernikdw, pozwalajacych rozliczy¢ wykonanie celu
zarzadczego nr 3, tj. wskaznika stopnia realizacji planu rocznego, w latach 2018-2023
do oceny tego wskaznika przyjmowano rézne kryteria. W roku 2018, RN dokonujac
oceny realizacji przez Prezesa celu nr 3, oceniata cztery paramenty: ,przychody ze
sprzedazy”, ,koszty dziatalnosci operacyjnej’, ,zysk brutto”, ,inwestycje”, w 2019,
2020, 2021 RN oceniata jedynie ,przychody ze sprzedazy”, natomiast w latach 2022-



2023 ocena dokonywana przez Prezesa opierata sie na pordwnaniu tgcznej kwoty
planowanych wydatkéw inwestycyjnych do wydatkéw zrealizowanych.

W odniesieniu do wskaznika rentowno$ci sprzedazy netto na poziomie zblizonym do
poziomu z trzech ostatnich lat (cel nr 1), Przewodniczacy ZW wyja$nit, iz za dany rok
jest to wartos$¢ bezwzgledna uzyskana na podstawie stosownych przepisow (zasad)
potwierdzona badaniem biegtego rewidenta. Pojecie ,poziom zblizony”, rozumiane
jako wskaznik wyzszy lub nizszy, ale o mniej niz 50%.

Przewodniczacy RN wyjasnit, iz ocena kryterium dotyczaca wskaznika rentownosci
sprzedazy netto na poziomie zblizonym do poziomu z ostatnich 3 lat dokonywana byta
przez RN poprzez zsumowanie wartosci wskaznikdw z trzech lat poprzedzajacych rok
badany i ustalajgc wskaznik Sredni, ktory nastepnie porownywany byt ze wskaznikiem
osiggnietym w roku badanym.

Prezes wyjasnit, ze parametrem do oceny stopnia wykonania planu rocznego jaki brat
pod uwage byta faczna kwota wydatkdw inwestycyjnych, a wskaznik stopnia realizacii
planu rocznego byt brany z zatwierdzonego na lata 2021 oraz 2022 przez RN
dokumentu pn: Roczny plan finansowo-rzeczowy PUK.

Prezes wyjasnit ponadto, iz nie zostat poinformowany przez RN o przyjetym w latach
2018-2021 sposobie oceny wykonania celow zarzadczych, wg kryteriow okreslonych
w § 3 ust. 3 lit. ai c uchwaty 21/2017, {j. wskaznika rentownosci sprzedazy netto na
poziomie zblizonym do poziomu z ostatnich trzech lat oraz wskaznika realizacji planu
rocznego.

Zdaniem NIK niemierzalne i nieobiektywne okre$lenie kryteriow stopnia realizacji
i rozliczenia celéw zarzadczych dla Prezesa skutkowato uniemozliwieniem dokonania
ich obiektywnie weryfikowalnej oceny. taczna kwota wynagrodzenia zmiennego
wyptacona Prezesowi w latach 2018-2023 wyniosta 73 139,09 zt.

(akta kontroli tom Il, str.5-16, 22-36, 51-85, 242-336)

4. W latach 2022-2023 Prezes naliczyt i wyptacit sobie wynagrodzenie zmienne na
podstawie sporzadzonych przez siebie sprawozdan z wykonania celéw zarzadczych,
pomimo niepodjecia przez ZW uchwat przyznajacych to wynagrodzenie, co byto
sprzeczne z § 11 ust. 145" Umowy Spdtki. Kwota wynagrodzenia zmiennego
wyptacona Prezesowi wyniosta 11 272,20 zt w roku 2022 oraz 10 179,78 zt w roku
2023.

Przewodniczacy ZW wyjasnit, iz poczawszy od 2022 r. ZW oraz RN zaprzestaty
podejmowania uchwat w sprawie czesSci zmiennej wynagrodzenia Prezesa,
pozostawiajgc to do oceny Zarzadowi, poniewaz wynikato to z § 12 umowy
0 zarzadzanie. Wyjasnit rowniez, iz wspdlnik brat pod uwage fakt, ze Zarzad znat
zasady jakimi winien sie kierowac przy ustalaniu tego elementu wynagrodzenia, gdyz
iz wynikaty one z podejmowanych w poprzednich latach uchwat RN.

Przewodniczacy RN wyjasnit, iz Rada nie jest zobligowana do podejmowania dziatan
w zakresie wynagrodzen Zarzadu. W latach 2018 — 2021 RN byta zobowigzana przez
nadzor wiascicielski do dokonywania oceny zrealizowania przez Prezesa celdw
zarzadczych, czego wynikiem byty podejmowane uchwaty, wyniki tych ocen RN
prezentowata w formie uchwat. W latach 2022, 2023 takiego zobowigzania nie byto.

Prezes wyjasnit, ze wynagrodzenie zmienne za 2021 oraz 2022 rok ustalit w oparciu
o przepis § 3 ust. 1 lit. b uchwaty 21/2017. Dane do oceny wskaznikdw rentownosci,
biezacej ptynnosci oraz osiggniecia przez Spoétke zysku rocznego pozyskat
zZ rocznego sprawozdania zarzadu odpowiednio za 2021 oraz za 2022 rok. Natomiast

51 Zgodnie z ktérym ZW podejmuje uchwaty w sprawie ustalania wynagrodzenia cztonka Zarzadu oraz czionkow
RN Spétki.
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dane do oceny wskaznika stopnia realizacji planu rocznego dla roku 2021 oraz 2022
pozyskat z zatwierdzonych przez RN rocznych planéw finansowych Spétki,
zatwierdzonych przez RN 9 lutego 2021 r. oraz 10 lutego 2022 r., a parametrem
stuzacym do oceny tych planow byta taczna kwota wydatkdw inwestycyjnych. Wedtug
Prezesa przyczyna naliczenia i wyptacenia wynagrodzenia zmiennego w latach 2022
- 2023 w oparciu 0 ocene realizacji celow zarzadczych wykonang przez niego
samego byta odmowa podjecia tej oceny przez RN, ktdra uznata, ze nie jest wtasciwa
do dokonywania tej oceny i zalecita jej wykonanie Prezesowi.

NIK zauwaza, iz umowy o zarzadzanie (z 1 lipca 2017 r. i 10 czerwca 2019 r.),
w cze$ci dotyczacej wynagrodzenia zmiennego Prezesa, tj. w § 12, uzaleznialy
wypfate wynagrodzenia zmiennego za rok obrotowy Spdtki od poziomu realizacji
celow zarzadczych, przy czym tre$¢ paragrafu zawierata jedynie odestanie do zasad
ustalonych uchwatg 21/2017. Przywotana uchwata natomiast nie zawierata
postanowien, co do podmiotu wiasciwego do przyznawania wynagrodzenia
zmiennego. Wobec powyzszego zastosowaC nalezato postanowienia wynikajace
zUmowy Spotki. Ponadto, cztonek Zarzadu spdtki nie jest uprawniony do
samodzielnego przyznawania sobie wynagrodzenia ze wzgledu na wystepowanie

oczywistego konfliktu interesow.
(akta kontroli tom |, str. 77-85, 101-107, 144-148,153-161,218-239, 242-336, tom I,
str. 5-16, 22-36, 51-85,444-456, 503-505, 534-549,582-584)

5. Uchwata 21/2017 oraz umowy o zarzadzanie w odniesieniu do postanowien
dotyczacych przestanek wyptacania Prezesowi odprawy, nie w petni zabezpieczaty
interesy Spdtki i nie byty spojne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach, poniewaz ich tres¢
nie wykluczata mozliwosci wyptaty Prezesowi odprawy w sytuacji ztozenia przez niego
rezygnaciji.

Przewodniczacy ZW wyjasnit, ze w ocenie ZW tres¢ § 5 uchwaty 21/2017 oraz § 24
umowy o zarzadzanie jest zgodna z trecig art. 7 ustawy o wynagrodzeniach,
poniewaz obejmuje wszystkie stany faktyczne objete tym przepisem, a intencjg
jedynego wspélnika byto zagwarantowanie wzglednej réwnosci uprawnien Spotki
i osoby, ktdra zobowigzata sie do zarzadzania tg Spotka.

W art. 7 ustawy o wynagrodzeniach ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ przyznania
cztonkowi zarzadu odprawy jedynie w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy
0 zarzadzanie przez spotkg, z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych
obowigzkdéw wynikajacych z tej umowy, co w szczegolnosci nie obejmuje przypadku
rezygnacji ze sprawowania funkcji cztonka zarzadu.

(akta kontroli tom |, str. 144-161, 164-173, tom I, str. 658-659)

6. Spdtka nie zawarta z Prezesem umoéw regulujgacych korzystanie przez niego z
samochodu stuzbowego na koszt Spétki, do czego obligowata odpowiednio tre$¢ § 15
lit. a umowy o zarzadzanie z 1 lipca 2017 r., § 15 lit. b tiret czwarte aneksu nr 1 z 26
czerwca 2018 r. oraz § 15 lit b tiret czwarte umowy o zarzadzanie z 10 czerwca 2019
r. W latach objetych kontrolg koszt zwigzany z korzystaniem przez Prezesa z
samochodu stuzbowego nie mogt zosta¢ wyodrebniony, z uwagi na fakt, iz Spotka nie
prowadzita ewidencji przebiegu samochodéw, a z samochoddw korzystali rozni
pracownicy. Prezes wyjasnit, iz Spétka nie zawarta umow okreslajacej prawo do
korzystania z samochodu stuzbowego, gdyz Prezes nie otrzymywat $wiadczenia
z tego tytutu.

Przewodniczacy RN wyjasnit, iz postanowienia umowy o zarzadzanie wyczerpujg
oczekiwania stron umowy i jak do tej pory nie zaistniaty zadne okolicznosci
uzasadniajace koniecznos¢ zawarcia odrebnych umow.
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NIK zauwaza, iz w latach 2018-2023 Spdtka poniosta koszty z tytutu korzystania przez
Prezesa z samochodu stuzbowego, ktdre nie moga zosta¢ wyodrebnione z uwagi na
brak w Spétce stosownych regulacji w powyzszym zakresie. Wobec powyzszego NIK
nie zgadza sie z argumentacjq Przewodniczacego RN, iz nie zaszty okolicznosci
uzasadniajgce koniecznoS¢ zawarcia odrebnej umowy, regulujacej zasady
korzystania przez Prezesa z samochodu stuzbowego. Ponadto na mocy § 4 ust. 2
uchwaty 21/2017, RN zostata zobligowana do okre$lenia zakresu izasad
udostepniania Cztonkowi Zarzadu zasobow stanowigcych mienie Spotki, zarowno
niezbednych do wykonywania funkcji, jak i do celéw prywatnych.

(akta kontroli tom |, str. 144-150, 218-241, tom I, str. 18-21)

NIK negatywnie ocenia ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw Zarzadu,
ze wzgledu na stwierdzone istotne nieprawidtowosci.

Wynagrodzenia state Prezesa od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. zostaty
naliczone i wyptacone w zawyzonych kwotach bez zastosowania ustaw
okotobudzetowych. Zawyzenie to wyniosto 123 214,59 zh. Powyzsze skutkowato
rowniez wyptatg w nieprawidtowej (zawyzonej) wysoko$ci wynagrodzenr zmiennych,
wynagrodzenia za sprawowanie zarzadu bez wypoczynku oraz odprowadzeniem
zawyzonych sktadek PPK.

ZW podejmujac z mocg wsteczng (tj. od 23 czerwca 2017 r.) uchwate 15/2022
usankcjonowato naliczenie i wyptate wynagrodzer Prezesa w dotychczasowej,
zawyzonej wysokosci, co byto dziataniem niegospodarnym, zmierzajgcym do obejécia
przepisow ustaw okotobudzetowych i pozbawienia Spétki mozliwosci dochodzenia od
Prezesa roszczen o zwrot nienaleznie pobranych wynagrodzen.

ZW w odniesieniu do dwdch z czterech celdw zarzadczych przyjeto kryteria, ktdre nie
spetniaty warunkéw obiektywno$ci i mierzalnosci. Pomimo tego w latach 2018-2021
RN dokonata oceny ich realizacji, a ZW przyznato Prezesowi wynagrodzenie zmienne
w tacznej kwocie 51 687,11 zt. W latach 2022-2023 Prezes dokonat samooceny
realizacji celow zarzadczych, wskutek czego wyptacit sobie wynagrodzenie zmienne
w facznej kwocie 21 451,98 zt pomimo, iz przyznanie cze$ci zmiennej wynagrodzenia
Prezesa nalezato do kompetencji ZW.

Uchwata 21/2017 oraz umowy o zarzadzanie nie w petni zabezpieczaty interesy
Spotki i nie byty spdjne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach, poniewaz ich tres¢ nie
wykluczata mozliwosci wyptaty Prezesowi odprawy w sytuacji ztoZenia przez niego
rezygnacji. Nie zawarto z Prezesem umowy regulujacej korzystanie przez niego
z samochodu stuzbowego na koszt Spotki, do czego obligowata tre$¢ kolejnych uméw
0 zarzadzanie.

Od 1 stycznia 2023 r. wynagrodzenie Prezesa, ustalone w uchwale 1/2023 byto
prawidlowo naliczane i wyptacane, t. z uwzglednieniem przepisow ustaw
okotobudzetowych na rok 2023.

2. Przestrzeganie przepisbw o zasadach wynagradzania
cztonkéw rady nadzorczej.

21. W latach 2018-2023 RN powolywana byla na trzyletnig kadencje,
w piecioosobowym sktadzie, z czego dwaj cztonkowie RN byli przedstawicielami
pracownikdéw Spotki.

ZW podjeto 23 czerwca 2017 r. uchwates2, zgodnie z ktérg miesieczne wynagrodzenie
cztonkdw RN zostato okreslone jako iloczyn podstawy wymiaru oraz mnoznika - 0,37

52 Uchwata ZZW w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw RN nr 22/2017 z 23 czerwca
2017 r. (dalej; uchwata 22/2017).
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w przypadku wynagrodzenia przewodniczacego RN oraz 0,19 w przypadku

wynagrodzenia pozostatych cztonkdéw RN, co nie przekraczato mnoznika okreslonego

wart. 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, tj. 0,75 podstawy
wymiaru wynagrodzenia.

Stosownie do uchwaty 22/2017 oraz majac na uwadze przepisy ustaw

okotobudzetowych wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw RN powinna wynosic:

— w przypadku przewodniczacego RN (mnoznik 0,37) — 1629,40 zt, natomiast
Spodtka wyptacita miesieczne wynagrodzenie w wysoko$ci: w 2018 r. — 1753,62 zt,
tj. wyzsze od naleznego o 124,22 zt, w 2019 r. — 1876,36 z}, tj. zawyzone o
246,96 zt, w 2020 r. — 1986,05 zt, tj. zawyzone 0 356,65 zt, w 2021 r. - 2092,51 #t,
tj. zawyzone 0 463,11 zt, w 2022 r. (do 30 czerwca) 2301,70 z, tj. zawyzone
0672,30 zt.

— w przypadku pozostatych cztonkéw RN (mnoznik 0,19) — 836,72 zt, natomiast
Spodtka wyptacita miesigczne wynagrodzenie w wysokosci: w 2018 r. — 900,51 t,
tj. wyzsze od naleznego 0 63,79 zt, w 2019 r. — 963,54 , tj. zawyzone 0 126,82 zt,
w 2020 r. — 1019,86 zi, tj. zawyzone o 183,14 zt, w 2021 r. — 1074,53 z, {.
zawyzone o 237,81 zt, w 2022 r. (do 30 czerwca) 1181,95 zt, tj. zawyzone
0 345,23 zt.

Cztonkom RN naliczono i wyptacono wynagrodzenia od stycznia 2018 r. do czerwca
2022 r. wtacznej kwocie 323 502,79 zt, tj. zawyzonej o 55 684,20 zt w zwigzku
zZ niezastosowaniem przepiséw ustaw okotobudzetowych, ktore zamrazaty podstawe
wymiaru (okreslong w uchwale 22/2017) na poziomie ogtoszonego przez Prezesa
GUS przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w IV kwartale 2016 r. (4403,78 zt), co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W latach 2018-2022 (do 30 czerwca) Spdtka odprowadzita na rachunki prowadzone
dla cztonkéw RN faczne sktadki PPK w wysoko$ci 1777,41 zt, ktérych zawyzenie
wyniosto 413,18 zt.

W latach 2018-2022 listy ptac byty zatwierdzane przez Prezesa.
(akta kontroli tom |, str. 148-150, 337-521)

W okresie objetym kontrolg ZW pobrato od dwdch z dziewieciu kandydatow na
cztonkow RN o$wiadczenia, o ktorych mowa wart. 3 ust. 1 ustawy
0 wynagrodzeniach.

(akta kontroli tom I, str. 22-28)

Wedtug uchwaty 22/2017, wynagrodzenie przystugiwato bez wzgledu na liczbe
zwotanych posiedzen, z zastrzezeniem, ze nie przystugiwato za miesigc, w ktorym
cztonek RN nie byt obecny na Zadnym z prawidiowo zwotanych posiedzen,
anieobecno$¢ nie zostata usprawiedliwiona. O usprawiedliwieniu  lub
nieusprawiedliwieniu nieobecnosci czionka, RN decydowata w drodze uchwaty.
W przypadku, gdy powotanie, odwotanie, rezygnacja lub wygasniecie mandatu
nastgpito w czasie trwania miesigca kalendarzowego wynagrodzenie powinno by¢
naliczane proporcjonalne do liczby dni petnienia funkcji w danym miesigcu.

(akta kontroli tom I, str. 148-150)

Uchwatg z 23 czerwca 2022 r.%3, ktbra weszla w zycie ze wsteczng mocg
obowigzujacg od 23 czerwca 2017 r., ZW zmienito dotychczasowe zasady

5 Uchwata ZZW w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN Spotki nr 14/2022 z 23
czerwca 2022 r. (dalej: uchwata 14/2022).
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ksztattowania wynagrodzen cztonkdw RN, okre$lajac miesieczne wynagrodzenie jako
lloczyn podstawy wymiaru oraz mnoznika:
1. dla przewodniczacego RN - 0,37, z tym Ze przy tym samym wspotczynniku:
a) w roku 2017 kwota wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza niz 1629,40 zt ani
wyzsza niz 3302,84 zt,
b) w roku 2018 kwota wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza niz 1753,62 zt ani
wyzsza niz 3302,84 zt,
c) w roku 2019 kwota wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza niz 1876,36 zt ani
wyzsza niz 3302,84 z,
d) w roku 2020 kwota wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza niz 1986,05 zt ani
wyzsza niz 3302,84 z,
e) w roku 2021 kwota wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza niz 2092,51 zt ani
wyzsza niz 3302,84 zt,
f) w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. kwota wynagrodzenia
nie moze by¢ nizsza niz 2301,70 zt ani wyzsza niz 3302,84 zt;
2. dla pozostatych cztonkéw RN — 0,19, z tym Ze przy tym samym wspdtczynniku:
a) w roku 2017 kwota wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza niz 836,72 zt ani
wyzsza niz 3302,84 zt,
b) w roku 2018 kwota wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza niz 900,51 zt ani
wyzsza niz 3302,84 zt,
c) w roku 2019 kwota wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza niz 963,54 zt ani
wyzsza niz 3302,84 zt,
d) w roku 2020 kwota wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza niz 1019,86 zt ani
wyzsza niz 3302,84 zt,
e) w roku 2021 kwota wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza niz 1074,53 zt ani
wyzsza niz 3302,84 zt,
f)  wokresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. kwota wynagrodzenia
nie moze by¢ nizsza niz 1181,95 zt ani wyzsza niz 3302,84 zt.
Ww. uchwatg ZW usankcjonowato z mocg wsteczng wyptaty wynagrodzen cztonkom
RN w zawyzonej wysoko$ci, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Od 1 lipca 2022 r. ZW w uchwale 14/2022 ustalito miesieczne wynagrodzenie jako
iloczyn podstawy wymiaru oraz mnoznika:

a) dla przewodniczacego RN - 0,58

b) dla pozostatych cztonkéw RN - 0,30.
Na tej podstawie od 1 lipca 2022 r. do 31 maja 2023 r. cztonkom RN naliczono
i wyptacono wynagrodzenie w tacznej wysokosci 86 225,81 zt, tj. w wymiarze
miesiecznym od 1321,13 zt w przypadku cztonka RN zt do 2554,19 zt dla
przewodniczacego RN.

Powyzsze postanowienia zostaty zmienione z dniem 1 czerwca 2023 r. wskutek
przyjecia 27 czerwca 2023 r. uchwaty ZZW w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow RN, w ktdrej ustalono, iz od 1 czerwca 2023 r. miesieczne
wynagrodzenie bedzie stanowito iloczyn podstawy wymiaru oraz mnoznika:

— dla przewodniczacego RN - 0,65

— dla pozostatych Cztonkéw RN - 0,40

Uchwata weszia w zycie z mocg obowigzujgcg od 1 czerwca 2023 r.

W zwigzku z tym, od 1 czerwca do 31 grudnia 2023 r., naliczono i wyptacono cztonkom
RN wynagrodzenie w tacznej kwocie 69 359,50 z, tj. miesiecznie od 1761,51 zt
w przypadku czionka RN do 2862,46 zt dla przewodniczacego RN.

% Uchwata ZZW w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN Spétki, nr 11/2023 z 27
czerwca 2023 r. (dalej: uchwata 11/2023)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. wynagrodzenia cztonkow RN byty naliczane
z zastosowaniem przepiséw ustaw okotobudzetowychd.

W latach 2018 — 2023 taczne wynagrodzenie cztonkéw RN wyniosto 479 088,10 zt.
(akta kontroli tom |, str. 200-201,205, 337-521 tom I, str. 22-28, 37-50)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2018-2022 (do 30 czerwca) wynagrodzenia cztonkdéw RN byly naliczane
i wyptacane w zawyzonej wysoko$ci z naruszeniem § 1 ust. 1 uchwaty 22/2017
w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2022. Cztonkom RN
w ww. okresie wyptacono facznie kwote 323 502,79 zt brutto, tj. zawyzong o
55 684,20 zt.

Niestosowanie zapisow ustaw okotobudzetowych wplyneto takze na zawyzenie
wysoko$ci odprowadzonych sktadek na PPK dla trzech czionkéw RN. Spétka
odprowadzita faczne sktadki w wysokosci 1777,41 zt, a zawyzenie wyniosto 413,18 zt.
Prezes wyjasnit, ze zatwierdzit naliczenie oraz wypfate wynagrodzen cztonkéw RN,
poniewaz pozostawat w przekonaniu o prawidtowosci sposobu ustalenia wysokosci
tego wynagrodzenia. Podkreslit rowniez, iz wynagrodzenie wyptacone cztonkom RN
miedci sie w maksymalnych przedziatach liczonych z uwzglednieniem ustawy
0 wynagrodzeniach.

(akta kontroli tom |, str.337-521, tom I, str. 37-50)

Stanowisko NIK w tej sprawie zostato przedstawione w obszarze pierwszym,
w odniesieniu do nieprawidtowosci pierwsze;.

2. ZW, podejmujac obowigzujaca z mocg wsteczng uchwate 14/2022,
usankcjonowato wyptate wynagrodzen czionkom RN w zawyzonej wysokosci,
poczawszy od 1 stycznia 2018 r., co byto dziataniem niegospodarnym, zmierzajacym
do obejécia przepisow ustaw okotobudzetowych i uniemozliwienia dochodzenia
Spdice roszczen o zwrot nienaleznie pobranych wynagrodzen wyptaconych cztonkom
RN.
Wynagrodzenie cztonkdédw RN zostato okreslone z jednej strony jako mnoznik 0,37
(w przypadku Przewodniczacego) i 0,19 (w przypadku pozostatych cztonkéw RN)
oraz podstawy wymiaru, ktéra na podstawie przepisow ustaw okotobudzetowych
zostata zamrozona, co oznacza, ze powinno ono wynosic w przypadku
Przewodniczacego RN w latach 2018 — 2022 (do 30 czerwca) - 162943 zi,
a w przypadku pozostatych cztonkédw RN w latach 2018 — 2022 (do 30 czerwca)
836,74 zt, a z drugiej strony jako przedziat (zakres) kwot, ktérych dolne ograniczenie
byto w przypadku Przewodniczacego RN wyzsze od kwoty 1629,43 zt, w przypadku
pozostatych cztonkdbw RN — wyzsze od kwoty 836,74 zt, a gorne ograniczenie
stanowito 0,75 zamrozonej podstawy wymiaru, tj. 3302,84 zt.
Przewodniczacy ZW wyjasnit, iz ZW w 2022 r. stwierdzito, ze jakkolwiek sposdb
ustalenia wysokosci wyptat byt zgody z prawem, konieczne byto ustalenie wysokosci
kwot tych wynagrodzen w sposob niebudzacy watpliwosci, co spowodowato
konieczno$¢ objecia tg uchwatg wszystkich stanéw faktycznych od 2017 r. Dodat
rowniez, iz uchwaty zostaty podjete prawidtowo, a ich tre$¢ byta zgodna z wolg
i kompetencjami ZW, przy czym Zarzad Spotki nie miat watpliwo$ci interpretacyjnych
| zastosowat uchwaty zgodnie z prawem.

(akta kontroli tom I, str. 148-150, 200-201, tom I, str.32-36)

% Tj. odpowiednio art. 11 ustawy okolobudzetowej na 2022 rok i art. 11 ustawy z 1 grudnia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze
zm.), dalej: ustawa okotobudzetowa na 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK negatywnie ocenia ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkow RN Spotki, ze
wzgledu na stwierdzone istotne nieprawidtowosci. W latach 2018-2022 (do 30
czerwca) wynagrodzenia cztonkdw RN byty naliczone i wyptacone w wysokosci
nieuwzgledniajacej przepisow ustaw okofobudzetowych w zakresie wysokosci
podstawy wymiaru, co doprowadzito do zawyzenia wyptaconych wynagrodzen
0 taczng kwote 55 684,20 zt. Od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Spdtka naliczata
| wyplacata wynagrodzenie cztonkom RN z uwzglednieniem przepisow ustaw
okotobudzetowych na lata 2022 i 2023.

W wyniku podjecia przez ZW uchwaty 14/2022, obowigzujacej z mocg wsteczna,
usankcjonowano naliczenie i wyptate wynagrodzen czionkéw RN w dotychczasowe,
zawyzonej wysoko$ci poczgwszy od 1 stycznia 2018 r., co bylo dziataniem
niegospodarnym, zmierzajagcym do obejScia przepiséw ustaw okotobudzetowych
i pozbawienia Spotki mozliwosci dochodzenia od cztonkéw RN roszczen o zwrot
nienaleznie pobranych wynagrodzen.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w odniesieniu do

nieprawidtowo$ci numer jeden i dwa w obszarze pierwszym i drugim wobec:

— podjecia przez ZW uchwat 14/2022 oraz 15/2022 i uptywu terminéw do
wytoczenia powodztw przeciwko Spdice o ich uchylenie albo o stwierdzenie
niewaznosci, 0 czym mowa odpowiednio w art. 251 i 252 § 3 Ksh,

— podjecia przez ZW uchwaly 1/2023 ustalajacej cze$¢ statg wynagrodzenia
cztonka Zarzadu®® oraz uchwaly 11/2023 w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen Cztonkow RN, uchylajacej uchwate 14/2022.

1. Okreslenie przez ZW obiektywnych i mierzalnych kryteriéw realizacji i rozliczania
celdw zarzadczych nr 1 inr 3.

2. Przyznawanie czesSci zmiennej wynagrodzenia cztonka Zarzadu przez organ do
tego upowazniony, zgodnie z regulacjami obowigzujacymi w Spéice.

3. Podjecie przez ZW i RN dziatarh majacych na celu zweryfikowanie zasadnosci oraz
prawidtowosci naliczenia i wyptaty przez Spotke w latach 2022 — 2023 Prezesowi
Zarzadu wynagrodzenia zmiennego oraz odzyskanie tego
wynagrodzenia w wypadku stwierdzenia w wyniku tej weryfikacji, ze zostato ono
wyptacone niezasadnie lub w nieprawidtowej wysokosci.

4. Dostosowanie tresci uchwat ZW oraz tre$ci umowy o zarzadzanie do art. 7 ustawy
0 wynagrodzeniach.

5. Zawarcie z Prezesem umowy okreSlajacej zasady korzystania z samochodu
stuzbowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

% Uchwata w sprawie zmiany uchwaty nr 23/2017 ZZW PUK z 23 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia czesci
statej wynagrodzenia Czlonka Zarzadu zmienionej uchwatg NZW PUK nr 16/2018 i uchwatg ZZW PUK nr
15/2022 z 23 czerwca 2022 r.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 29 kwietnia 2024 r.

Kontroler Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Dorota Sadowska w Lublinie
Inspektor kontroli parstwowe; z up.
Rafat Padrak
/. p.o. Wicedyrektor
....................... pOdp/S /_/
"""""""""""" podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym

dokonat:

Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Lublinie

zup.
Rafat Padrak
p.o. Wicedyrektor
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