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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Chetm, 22-100 Chetm, ul. Lubelska 65 (dalej: Urzad lub UM).

Jakub Banaszek - Prezydent Miasta Chetm (dalej: Prezydent Miasta), od 23 listopada
2018r.

1. Dziatania jednostki na rzecz ochrony zaktaddw, obiektow i urzadzen waznych dla
bezpieczenstwa publicznego w aglomeracjach miejskich.

2. Przygotowanie na wypadek zdarzenia skutkujgcego uszkodzeniem lub
zniszczeniem zakfaddw, obiektow lub urzadzen istotnych dla funkcjonowania
aglomeracji miejskiej.

Lata 2021-2024 (do 31 maja) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnoSc¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dariusz  Barej, gtowny specjalista  kontroli  paristwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/56/2024 z 20 marca 2024 r. i nr LLU/96/2024
z8lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3, 499-500)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad podejmowat dziatania na rzecz ochrony zakfadéw, obiektow i urzadzen
waznych dla zapewnienia doraznego zaopatrzenia w wode w przypadku sytuacii
kryzysowej wywotanej kleska zywiotowa, aktem terrorystycznym lub wojna.

W strukturze Urzedu wyodrebniono komorke organizacyjna, ktérej przypisano
realizacje zadan dotyczacych obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

Obowigzki zbiorowego zaopatrzenia w wode i usuwanie $ciekow komunalnych Miasto
Chetm (dalej: Miasto) powierzyto Miejskiemu Przedsiebiorstwu Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. ® (dalej: MPGK), natomiast zaopatrywanie w energie cieplng
Miejskiemu Przedsiebiorstwu Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.4 (dalej; MPEC).
Wyznaczone w Urzedzie osoby odpowiedzialne za nadzor i kontakt z MPGK i MPEC,
rzetelnie wywigzywaty sie ze swoich obowigzkéw. Miejski Plan Zarzadzania
Kryzysowego® zawierat charakterystyke potencjalnych zagrozen dla zycia i zdrowia
ludzi oraz $rodowiska zwigzanych z nieuprawniong ingerencjg w infrastrukture
majacq istotne znaczenie dla funkcjonowania Miasta oraz ocene ryzyka ich
wystapienia, zawierat rowniez procedury postepowania wobec tych zagrozen.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3 Spotka wpisana do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym pod numerem 0000062896 (data rejestracji
20 listopada 2001 r.). Jedynym udziatowcem Spotki jest Miasto Chetm.
4 Spétka wpisana do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym pod numerem 0000047164 (data rejestracji
12 pazdziernika 2001 r.). Jedynym udziatowcem Spdiki jest Miasto Chetm (100% udziatéw).
5 Zatwierdzony przez Prezydenta Miasta oraz Wojewode Lubelskiego w dniu 11 grudnia 2023 r., dalej: MPZK.
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Opis stanu
faktycznego

Przewidywat istotng role MPGK w zaopatrzeniu w wode w warunkach kryzysowych
(powddz, awarie przemystowe, skazenia chemiczne, zdarzenia o charakterze
terrorystycznym).

Opracowana przez Koordynatora Miejskiego ds. zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych ,Dokumentacja zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych” zawierata wymagania techniczne
| organizacyjne, dotyczace zaopatrzenia w wode w warunkach wystapienia klesk
zywiotowych, skazenia i wojny, definiowata rowniez jednostkowe minimaine
I niezbedne zapotrzebowanie na wode.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o0 zarzadzaniu kryzysowym?’
utworzono rezerwe celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkdw budzetu, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dtugu.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieopracowaniu
planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej - wieloletniego i rocznych
na 2021 r.12022r. nie miata wplywu na bezpieczenstwo publiczne w zakresie
zaopatrzenia w wode i odprowadzanie $ciekéw komunalnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony zakladéw, obiektow
i urzadzen waznych dla bezpieczenstwa publicznego
w aglomeracjach miejskich.

1.1. Prezydent Miasta okreslit zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci dla

poszczegolnych komérek organizacyjnych Urzedu, co umozliwiato podjecie dziatan

w sytuacjach kryzysowych majacych na celu zaopatrzenie Miasta w wode (w tym

odprowadzanie $ciekéw), energie elektryczna, cieplng i gazowa.

Do zadan Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WZK)® nalezato m.in.:

—  monitorowanie, analizowanie i prognozowanie zagrozen na obszarze miasta,

— opracowanie i aktualizacja Planu Zarzadzania Kryzysowego Miasta oraz
uzgadnianie z uczestnikami planowanych dziatan ratowniczych,

—  koordynowanie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktadéw
przemystu spozywczego oraz wody do urzadzen specjalnych do likwidacji
skazen i do celow przeciwpozarowych,

— realizacja zadan zwigzanych z utrzymaniem szachtow studziennych oraz
terenéw zielonych stref ochrony bezpos$redniej terenu studni wraz z pomiarem
wydajno$ci studni, potozenia zwierciadta wody oraz kontrolg jakosci wody
w 13 studniach zlokalizowanych na terenie miasta,
przygotowanie ludno$ci i warunkdw jej ochrony na wypadek wojny.

Pracq WZK kierowat dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich.

Departament Komunalny odpowiadat za wspétprace z MPEC i PMGK. Posiadane

wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe oraz odbyte szkolenia pozwalaty

pracownikom WZK nalezycie wypetia¢ powierzone zadania.

6 Dalej: ,Dokumentacja zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych”.
7Dz.U.z 2023 r. poz. 122, ze zm., dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Okreslonych w zarzadzeniu nr 1150/21 Prezydenta Miasta Cheim z 2 lipca 2021 r. w sprawie szczegdtowych zakreséw
dziatania komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Cheim, zmienionego zarzadzeniami nr: 1536/22 z 13 kwietnia
2022 r.,1919/23 z 18 stycznia 2023 r. i 2402/23 z 24 listopada 2023 r.
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(akta kontroli str. 4-69, 292-309)

1.2. W latach 2021-2024 (do 31 maja) zbiorowe zapotrzebowanie w wode oraz
oczyszczanie Sciekow komunalnych zapewniato MPGK. Odsetek 0s6b'0
korzystajacych w poszczegoinych latach ze zbiorowego zaopatrzenia w wode wynosit
odpowiednio: 91%, 95%, 97% i 98%, natomiast z oczyszczania sciekdw: 89%, 93%,
95% i 97%.
Zbiorowe zaopatrzenie w energie cieping w ww. latach zapewniato MPEC, zasilato
w 2021 r. - 997 obiektow, w 2022 r. — 1230, w 2023 r. — 1200, w 2024 r. — 1186
(wedtug stanu na 4 kwietnia 2024 r.).

(akta kontroli str. 70-71)

1.3. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. c i pkt 3 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego'! zatwierdzony przez Prezydenta Miasta oraz
Wojewode Lubelskiego (dalej: Wojewoda) w dniu 11 grudnia 2023 r. (dalej: MPZK)
zawierat (w czesci 1) opis przedsiewzie¢ na wypadek sytuaciji kryzysowej dotyczace;
zagrozenia polegajacego na zaktoceniach w systemie energetycznym'2. W celu
usuniecia wymienionych zagrozen, poszczegolnym fazom zarzadzania kryzysowego
(zapobiegania, przygotowania, reagowania, odbudowy) przypisano zadania dla
podmiotéw wiodacych: Prezydent Miasta i PGE Dystrybucja i podmiotow
wspotpracujacych: Komenda Miejska Policji (dalej: KM Policji), Straz Miejska
| zarzadcy obiektow.

Czes¢ funkcjonalna MPZK zawierata Procedure postepowania w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego, awarii systemow energetycznych (PRK-10).
W jej sktad wchodzity m.in. nastepujace standardowe procedury operacyjne (SPO):
Dziatania Policji podczas awarii systemoéw energetycznych (SPO-10.3), Dziatania
Panstwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego podczas awarii systeméw
energetycznych (SPO-10.4), Procedura Dziatania Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego podczas wystgpienia awarii systemoéw energetycznych (SPO-10.5).
W SPO okreslono podmioty wiodace i wspdipracujace, podstawy prawne dziatan,
opis realizowanych przedsiewzie¢ i podmiotow odpowiedzialnych.

Zgodnie z zapisami w pkt 4.4.6 Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej (NPOIK), Prezydent okreslt w MPZK zadania z zakresu ochrony
infrastruktury energetycznej zlokalizowanej na obszarze miasta, okreslit procedury
reagowania na wypadek awarii systemow energetycznych obejmujacych ochrone
ludnosci przed skutkami tych awarii. PGE Dystrybucja zostat okre$lony jako podmiot
wiodacy i uczestniczacy we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego,
przewidziano realizacje przez ten podmiot zadan we wspdtpracy z Prezydentem,
Policjg, Strazg Miejska i innymi podmiotami.

Wedtug zapisbw MPZK na terenie miasta nie wystepuje infrastruktura krytyczna
w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, co potwierdzit w swoich
wyjasnieniach Prezydent Miasta'®. Urzad nie zostat formalnie poinformowany przez
Wojewode o obiektach zlokalizowanych na terenie Chetma, ujetych w jednolitym
wykazie obiektdw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury
krytycznej.

10 Odsetek osob korzystajacych z sieci wodociggowej i kanalizacji odprowadzajacej Scieki komunalne obliczono na podstawie
liczby mieszkahncow zameldowanych w poszczegdinych latach w Chetmie oraz liczby mieszkaficéw korzystajacych z kanalizacii
sanitarnej oraz wodociggowej wedtug zawartych uméw z PGKiM Sp. z 0.0. Liczba mieszkarcéw zameldowanych w latach 2021-
2024 (4 kwietnia 2024 r.) wynosita odpowiednio: 59 190; 57 014; 56 127 i 55 925.
1 Zgodnie z zarzadzeniem nr 54 Wojewody Lubelskiego z 22 lutego 2023 r.
12 \Wedtug pkt I.1. MPZK, sektor energetyczny oznacza elektrownie, elektrocieptownie oraz sieci przesytowe.
3 Wg pkt 1l.11. MPZK do Urzedu Miasta nie zostata przekazana przez Wojewode informacja o infrastrukturze krytycznej
zlokalizowanej na terenie miasta ujetej w jednolitym wykazie obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej. O tym czy dany obiekt zalicza si¢ do IK decydujg szczegdtowe kryteria zapisane w niejawnym
zafaczniku do Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytyczne;.
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(akta kontroli str. 198, 232-234, 262, 340, 406-411, 482)

W budzecie Miasta utworzono rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow
budzetu Miasta, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym. W 2021 r. wymieniona rezerwa wyniosta 1200 000 zt
(0,56%), w 2022r. 1000000zt (0,53%), w 2023r. 1000000zt (0,53%)
iw 2024 r. 1200 000 zt (0,59%).

(akta kontroli str. 272-291)

1.4. Rada Miasta Chetm uchwalita'* Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na obszarze Miasta Chetm. Regulamin zostat pozytywnie zaopiniowany
przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lublinie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (postanowienie nr LU.RZT.71.65.2021.KW
z 8 wrzesnia 2021 r.) w zakresie okre$lajacym sposob postepowania w przypadku
niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody
i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow (art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow™). W § 9 i § 10 Regulaminu przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
zobowigzane zostato do informowania odbiorcow o wszelkich awariach,
utrudnieniach i ograniczeniach zwigzanych z dostarczaniem wody i odprowadzaniem
Sciekow, wyznaczeniem zastepczych punktdw poboru wody, umieszczania informacii
bez zbednej zwioki na stronie internetowej oraz w sposob zwyczajowo przyjety
(réwniez telefonicznie, za pomoca faksu i elektronicznych $rodkéw przekazu).

(akta kontroli str. 320-337)

Dokumentacja zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych sporzadzona zostata
na podstawie zarzadzenia nr 17 Wojewody Lubelskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa z 3 lutego 2005 r. w sprawie przygotowan obrony cywilnej w zakresie
zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode. Zostata
zatwierdzona przez Prezydenta Miasta w dniu 5 pazdziernika 2012 r. i zaktualizowana
w 2016 r. (w zakresie liczby i umiejscowienia hydrantéw), od lutego 2024 r. jest
w trakcie aktualizacji. Dokumentacja zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych
okre$lata m.in. wymagania techniczno-projektowe dla wodociggdw komunalnych
I przemystowych, zbiornikow wody czystej, hydrantow, studni awaryjnych, zespotéw
pradotworczych', zasady tacznosci dyspozytorskiej. Definiowata jednostkowe
zapotrzebowanie na wode dla ludzi i zwierzat (minimalne, niezbedne), wyznaczata
zadania dla stuzb wodociggowych i Plutonu Ratownictwa Technicznego!”. W nagtych
przypadkach grozacych ograniczeniem dostaw wody przewidywata powiadomienie
Prezydenta Miasta, dyzurnych Stuzb Wojewody, Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej,
dyspozytorow okreslonych elementéw wodociggu MPGK. Procedury reagowania
kryzysowego zawarte w MPZK (czes$¢ funkcjonalna) dotyczace takich zdarzen jak
powddz, awarie przemystowe, skazenia chemiczne, zdarzenia o charakterze
terrorystycznym przewidywaty m.in. udziat MPGK; a jako gtéwne zrédto zaopatrzenia
w wode w sytuacji unieruchomienia wodociggu oraz na terenach nie objetych siecig
wodociggowa, wskazywaty 13 studni awaryjnych.

14 Uchwata nr XLVI1/405/21 Rady Miasta Chetm z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow na obszarze Miasta Chetm.

5 Dz. U.z2024 r. poz. 757, ze zm.

16 W tym zasady zasilania elektroenergetycznego wodociggéw w warunkach specjalnych przy zasilaniu z sieci zawodowej oraz
z wiasnych zrédet zasilania, takze przylaczania zespotu pradotwérczego do rozdzielnicy niskiego napiecia gtéwnej lub
oddziatowej na terenie zaktadu wodociggowego.

7 Wedtug stanu prawnego do 22 kwietnia 2022 r., po tym dniu nastapita utrata mocy obowigzujacej ustawy z 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.), co wigzalo sie
z usunieciem z porzadku prawnego funkcji Szefa Obrony Cywilnej Kraju.



W SPO okreslono podmioty wiodace i wspdtpracujace, podstawy prawne dziatan,
opis realizowanych przedsiewzie¢ oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizowanie.
Prezydent Miasta wyjasnit, Ze Dokumentacja zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych byta aktualizowana 30 wrze$nia 2016 r. w zakresie pkt 21 tabela
8 ,Wykaz hydrantéw do uruchomienia w warunkach specjalnych” i obecnie jest
w trakcie aktualizacji zgodnie z zarzadzeniem nr 13/2024 Prezesa Zarzadu MPGK
z 28 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 72-271, 341-411)

W sprawie konsultacji projektu przepiséw dotyczacych ochrony ludnosci i obrony
cywilnej Prezydent Miasta wyjasnit, ze Urzad otrzymat z Wydziatu Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego pismo z 5 marca
2024 r., w ktérym jedynie przekazano informacje o przygotowywanym projekcie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkdw
technicznych uzytkowania budowli ochronnych oraz prowadzonych pracach nad
projektem ustawy o ochronie ludno$ci. Jednocze$nie zwrécono sie z prosbag
o wstepne, usrednione koszty wykonania prac remontowych i modernizacyjnych
istniejacych schrondw na terenie miasta.

(akta kontroli str. 412-417)

1.5. Urzad podejmowat dziatania w celu skutecznego zaspokojenia potrzeb wspéinoty
w wode, kanalizacje, usuwanie i oczyszczanie sciekow komunalnych, zaopatrzenie
w energie elektryczng, cieplng oraz gaz, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym'8. MPZK uwzgledniat wszystkie moduty zadaniowe
wymienione w zarzadzeniu nr 118 Wojewody Lubelskiego z 20 kwietnia
2023 r. w sprawie aktualizacji Planow zarzadzania kryzysowego. W pkt I.1. zawierat
katalog zagrozen, ich charakterystyke, ocene wystgpienia ryzyk oraz mapy ryzyka
| zagrozen zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Jako
potencjalnie zagrozone przy zdarzeniach o charakterze terrorystycznym przewidziano
m.in. obiekty gospodarki wodnej, tj. wodociagi, ujecia ioczyszczalnie, zbiorniki
retencyjne i zapory. Katalog zagrozen obejmowat rowniez zaktocenia
w funkcjonowaniu systemu elektroenergetycznego, systemu paliwowego i gazowego.
Wedtug procedury reagowania kryzysowego SPO-5.5. zawartej w MPZK w przypadku
uszkodzenia urzadzen kanalizacyjnych lub wodociggowych za koordynacje dziatan
odpowiedzialny byt Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska. Zaplanowano
wprowadzenie Scistej wspotpracy ze wszystkimi jednostkami zarzadzajacymi
oczyszczalniami Sciekdw i sktadowiskami odpadow w celu uzyskiwania biezace;
informaciji o sytuacji na tych obiektach, wyznaczenie zespotéw pracownikéw inspekcii
do podjecia kontroli w przypadkach wymagajacych ustalenia stanu urzadzen ochrony
Srodowiska lub wystapienia zagrozenia Srodowiska.

Plan nie zawierat procedur postepowania na wypadek pogorszenia jakosci wody
w zakresie parametrow mikrobiologicznych i fizykochemicznych, dostarczanej
w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie miasta, zaopatrzenia w ciepto
oraz odbioru $ciekow z terenu miasta w wypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze w latach 2021-2024 (do 31 maja) do
Urzedu nie wplynely informacje z Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Strazy Granicznej o zidentyfikowanych zagrozeniach dla funkcjonowania zaktadéw,
urzadzen obiektdw majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania miasta.
Zaopatrzenie w wode i ciepto zapewniaty podlegte Miastu spotki komunalne MPEC
i MPGK. Ustalono, ze MPGK posiadat Wewnetrzng Stuzbe Ochrony i zastosowat
$rodki bezpieczenstwa fizycznego, ktdre:

18 Dz. U. z2024 r. poz. 609, ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.



— uniemozliwiaty swobodny dostep osobom nieuprawnionym do stref chronionych,
— nie pozwalaty na nieuprawnione, niekontrolowane dostarczenie do chronionych
stref przedmiotow, urzadzen, mechanizméw niewiadomego pochodzenia.

Opracowany przez MPGK Plan Ochrony zawierat procedury dziatania w przypadku
wystgpienia nieuprawnionej ingerenciji, pracownicy odbyli ¢wiczenia w tym zakresie
(21 lutego 2023 r.) oraz kursy doszkalajgce (ostatni 9 lipca 2023 r.).
MPGK byto odpowiedzialne m.in. za zaopatrzenie w wode, usuwanie i oczyszczanie
Sciekow komunalnych i posiadato umowy z uzbrojong i umundurowang grupg
interwencyjng oraz podmiotem zapewniajacym obstuge systemu zabezpieczen
(alarmy, kamery). Zastosowane na podstawie zawartych umoéw Srodki
bezpieczenistwa  fizycznego  uniemozliwiaty  swobodny  dostep  osobom
nieuprawnionym do stref chronionych, nie pozwalaty réwniez na niekontrolowane
dostarczenie do chronionych stref przedmiotéw niewiadomego pochodzenia.

(akta kontroli str. 77-97, 310-319)

1.6. Urzad w zwigzku z obowigzkiem zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdinoty,
stosownie do art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym oraz zadaniami wskazanymi
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym w art. 19 ust. 2, zwrdcit sie do MPGK i MPEC
pismami z 14 marca 2024 r. o objecie szczeg6lnym nadzorem i odpowiednig ochrong
obiektdéw i urzadzen, ktdrych zniszczenie moze spowodowac zagrozenie dla zycia
| zdrowia.
Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze Miasto nie wystepowato do Wojewody
0 zamieszczenie w ewidencii, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia'® - obszaréw, obiektdw i urzadzen majacych istotne
znaczenie dla funkcjonowania Miasta20,

(akta kontroli str. 276-277, 338-339)

Urzad na polecenie Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego?! (pismo ZK-111.6330.1.7.2024 z 5 marca 2024 r.)
zaktualizowat baze danych dotyczacg podmiotow realizujgcych zadania w zakresie
infrastruktury newralgicznej. Aktualizacjq objeto 11 systemdéw infrastruktury
newralgicznej, w tym dotyczacych zaopatrzenia w wode. W wymienionym pismie
Dyrektor WBiZK LUW nie uwzglednit systemu zaopatrzenia w ciepto i odprowadzania
Sciekow jako infrastruktury newralgicznej.

(akta kontroli str. 418-447)

1.7. Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze zadania zwigzane z zaspokajaniem
zbiorowych potrzeb mieszkancéw Chetm w zakresie zaopatrzenia w wode, usuwania
i oczyszczania Sciekdw komunalnych oraz zaopatrzenia w energie cieplng realizujg
podlegte Miastu spotki miejskie: MPGK i MPEC, tym samym Miasto nie identyfikowato
problemdéw i trudno$ci dotyczacych obowigzkowej ochrony obiektow i urzadzen
waznych dla bezpieczenstwa publicznego.
Prezes Zarzadu MPEC wyjasnita, ze nie zidentyfikowano probleméw i trudnosci
(w tym o charakterze formalno-prawnym), ktére majg wptyw na obowigzkowg ochrone
obiektéw i urzadzen znajdujacych sie w Spdice, waznych dla bezpieczenstwa
publicznego. Nie zidentyfikowano réwniez takich problemdw, ktore wynikatyby z luki
prawnej w zakresie przepisdéw dotyczacych obrony cywilnej.
Prezes Zarzadu MPGK wyja$nit rowniez, ze nie zidentyfikowat ww. probleméw, a luka
prawna w zakresie przepisow dotyczacych obrony cywilnej nie ma znaczenia dla
funkcjonowania Spétki.

(akta kontroli str. 272-279,448-451)

9 Dz. U.z2021 r. poz. 1995, dalej: ustawa o ochronie 0s6b i mienia.
2 W niniejszym wystapieniu nie odniesiono sie do ochrony uje¢ wody zarzadzanych przez MPGK w gminach: Chetm i Kamien.
21 Dalej WBiZK LUW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W strukturze Urzedu wyodrebniono komodrke organizacyjng, ktorej przypisano
realizacje zadan dotyczacych obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.
Wyznaczono osoby odpowiedzialne za nadzér i wspdtprace z MPGK i MPEC.
Sporzadzony MPZK, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ i pkt 3 lit. a ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, zawierat m.in. charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich
wystapienia, a takze sposdb postepowania na wypadek sytuacji kryzysowej
dotyczacej systemu elektroenergetycznego oraz systemu zaopatrzenia w wode.
Opracowana Dokumentacja zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych
inwentaryzowata infrastrukture miejskq odpowiedzialng za zaopatrzenie w wode
w warunkach kryzysowych. Miasto zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym corocznie w latach objetych kontrolg tworzyto obligatoryjng rezerwe
celowg w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow na obszarze miasta zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Lublinie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie
okreslajacym sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug
i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej sciekow. Urzad zgodnie z poleceniem Wojewody zaktualizowat baze
danych dotyczacg podmiotéw realizujgcych zadania w zakresie infrastruktury
newralgicznej. Aktualizacjg objeto 11 systemdw infrastruktury newralgicznej, w tym
system zaopatrzenia w wode.

2. Przygotowanie na wypadek zdarzenia skutkujacego
uszkodzeniem lub zniszczeniem zaktadow, obiektow lub
urzadzen istotnych dla funkcjonowania aglomeracji
miejskiej

2.1. Miasto dysponowato urzadzeniami i sprzetem do doraznego zabezpieczenia

potrzeb mieszkancow w wode pitng w warunkach kryzysu. Byty to: wtasne podziemne

ujecia wody, studnie gtebinowe, stacja uzdatniania wody, zbiorniki wyréwnawcze,
podziemna magistrala wodociagowa, studnie awaryjne, hydranty, agregaty
pradotworcze, wiasne stacje paliw. Jak wynika z Dokumentacji zaopatrzenia w wode

w warunkach specjalnych” Miasto posiadato:

—  pierécieniowy uktad magistrali wodociggowej zasilanej z trzech wiasnych uje¢
podziemnych ,Bariera”, ,Trubakdw I” i ,Trubakow II”. Sie¢ magistralna potozona
pod powierzchnig ziemi byta naturalnie zabezpieczona przed ingerencjg
z zewnatrz. W przypadku jej uszkodzenia spadek cisnienia wody sygnalizowany
byt na sterowni jednej z przepompowni wody,

— niezalezne magistrale wychodzace z uje¢ wody podziemnej oraz zasuwy stuzace
do sterowania siecig wodng umozliwiaty odpowiednie kierowanie przeptywem
wody w sieci i utrzymywanie odpowiedniego cisnienia,

—  cztery zbiorniki wyrdwnawcze wody czystej po 2150 m? kazdy, ktdre mogty byé
wykorzystana do pokrycia minimalnych potrzeb ludnosci miasta przez 20 i p6t
doby?2,

— 13 studni awaryjnych, z czego trzy z nich byly uzbrojone, podtaczone do sieci

22 Objeto$¢ wody czystej w zbiornikach - 8600 m3 czyli 8 600 000 dm? podzielona przez liczbe mieszkaricéw zameldowanych
w Chetmie (55 925) i pomnozona przez wskaznik jednostkowego, dobowego, minimalnego zapotrzebowania jednej osoby
(7,5 dm?), 8 600 000/(55925%7,5)=20,5.
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wodociggowej i energetycznej, gotowe do natychmiastowego uruchomienia
(réwniez z agregatu pradotwérczego),

—  ponad 800 hydrantow,
— trzy atestowane beczki na przyczepach o pojemnosci 2m?kazda.

Wedtug wyjasnien zastepcy Prezydent Miasta, czas uruchomienia poboru wody
Z hydrantu nie powinien by¢ dtuzszy niz 30 minut. Uruchomienie studni awaryjnej
(montaz pomp, podtgczenie do agregatu pradotworczego) to okres ok. jednej doby.
Dokumentacja zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych zaktadata poziom
ewakuacji ludnosci w wysokosci 70% (30% pozostaje w miescie), w zalezno$ci od
skali ewakuacji zapotrzebowanie na wode ulega zmianie.
Wedtug wyjasnien Gtownego technologa oczyszczalni Sciekdw, w przypadku awarii
(zniszczeniu) gtownej przepompowni Sciekow, zostang uzyte przewozne agregaty
pradotwdrcze (na wyposazeniu oczyszczalni) i pompy (na wyposazeniu Spotki), ktore
przekieruja $cieki na nieuszkodzone obiekty oczyszczalni lub w ostatecznosci do rzeki
Uherki.
MPZK zawierat opis przedsiewzie¢c na wypadek sytuacji kryzysowej dotyczacej
zaktdcen w systemie energetycznym (opis w pkt 1.3. niniejszego wystgpienia).

(akta kontroli str. 341-405, 493-498, 452-455)

W MPZK nie okreslono procedur w zakresie odprowadzania Sciekow w zwigzku
z zaistnieniem sytuacji kryzysowej. Prezydent Miasta wyjasnit, ze MPZK zostat
uzgodniony ze wszystkimi stuzbami - (cztonkami Miejskiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego) i na tej podstawie zatwierdzony zostat przez Prezydenta Miasta,
a nastepnie przez Wojewode w dniu 11 grudnia 2023 r. Poinformowat, ze MPGK jest
w trakcie opracowywania ,Dokumentacji odbioru $ciekow i ich unieszkodliwiania
z terenu Miasta Chetm w wypadku wystapienia sytuacji kryzysowej".

(akta kontroli str. 501-519)

2.2. W czesci Il pkt 12 MPZK okre$lono dobowe zapotrzebowanie na wode
w warunkach kryzysowych na jedng osobe:
— ilo$¢ wody zwigzana z fizjologig cztowieka — 2,5 dms,
— minimalna ilo$¢ wody do celéw spozywczych na okres kilku déb — 7,5 dm3/osobe
dziennie,
— niezbedna ilos¢ wody do celow spozywczych na okres kilku tygodni —
15 dm?3/osobe dziennie.
Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta liczba mieszkaricow Chetma zameldowanych
na poczatku kwietnia 2024 r. wynosita 55 925. Dobowe zapotrzebowanie na wode
wynosito 139,8 m3 (fizjologiczne), 419,4 m3 (minimalne) i 838,9 m3 (niezbedne).
Wydajnos¢ trzech studni awaryjnych gotowych do uzycia wynosita odpowiednio:
30 m3/h, 52m3/h i 52,8 m3/h. Orientacyjnie godzinna praca tych studni (134,8m3/h)
mogta zaopatrzy¢ w wode odpowiednio: 96,4% mieszkaricow Miasta
(zapotrzebowanie fizjologiczne), 32,1% (zaopatrzenie minimalne) i 16,1%
(zaopatrzenie niezbedne). Dodatkowo do zaopatrzenia w wode pitng stuzyly jeszcze
cztery studnie typu abisynskiego o wydajnosci ok. 5m3/h, ponad 800 hydrantow
zasilanych ze studni awaryjnych i trzy beczki na przyczepach. Zaktady uzyteczno$ci
publicznej i zaktady przemystowe posiadaty wiasne zasoby. Na przykfad jeden ze
szpitali wigczony do miejskiej sieci zasilania w wode dysponowat m.in.:
—  dwoma studniami gtebinowymi o gtebokosci 121,25 m i 80 m i wydajno$ci pomp
29 m3/h i 66m3/h,
— dwoma zbiornikami wody czystej o tacznej pojemnosci 600 m3,
—  czterema agregatami pradotwérczymi: 400kW, 409 kW, 250 kW i 37 kW.
(akta kontroli str. 72-271, 456-479)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prezydent Miasta w sprawie przeciwdziatan dezinformacji w sytuacji kryzysowe;

wymienit nastepujace dziatania:

— informowanie mieszkancoéw za posrednictwem megafonéw umieszczonych na
samochodach Strazy Miejskiej oraz na budynku Urzedu,

— dystrybucje wydrukowanych instrukcji, ulotek, plakatéw informujacych
0 zagrozeniach i sposobach zapobiegania,

— publikacje informacji 0 zagrozeniach w mediach spoteczno$ciowych, na stronie
internetowej Miasta, ogtoszeniach w radiu, prasie i lokalnej telewizji.

Dodat, ze wymienione sposoby przeciwdziatania dezinformacji byty wykorzystane

w praktyce w czasie pandemii Covid-19 w latach 2020-2021.

W sprawie prowadzonych szkolen, ¢wiczen i treningdbw z zakresu zarzadzania
kryzysowego, Prezydent Miasta wyjasnit, ze w latach 2021-2024 (do 31 maja)
prowadzony byt trening nastuchu radiowego w ramach systemu powszechnego
ostrzegania wojsk oraz ludno$ci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza
(zgodnie z harmonogramem) oraz przeglad i weryfikacja procedur z tym zwigzanych,
w treningu uczestniczyt Urzad i jednostki podlegte. W latach 2022-2023 Urzad
uczestniczyt w wojewodzkim treningu2? Statego Dyzuru24, w czasie, ktérego odbywat
sie przeglad i weryfikacja procedur witasciwego obiegu informacji, zasad
organizacyjnych i harmonograméw funkcjonowania Urzedu w czasie kryzysu i wojny.

(akta kontroli str. 406-411)

Prezydent Miasta nie sporzadzit planéw rocznych dziatania w zakresie obrony
cywilnej na: 2021r. i na 2022r. oraz planu wieloletniego, ktory obejmowatby
wymienione lata, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 480-481)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

W Urzedzie nie opracowano planow dziatania w zakresie obrony cywilnej -
wieloletniego i rocznych na 2021 r. 12022 r.

Wedlug § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin25, szefowie obrony cywilne
wojewodztw, powiatdw, gmin oraz instytucje, przedsiebiorcy i inne jednostki
organizacyjne i spoteczne organizacje ratownicze opracowujg wieloletnie i roczne
plany dziatania w zakresie obrony cywilnej, ktére podlegaja uzgodnieniu z wiasciwymi
dla swojego terenu dziatania organami obrony cywilnej.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze gtowng przyczyna braku opracowania przedmiotowych
planéw w 2021 roku byto wystapienie pandemii Covid-19, nastapito przekierowanie
innych zadan w tym okresie na pracownikow zajmujacych sie powyzszg tematykaq
oraz braki kadrowe. W 2022 r. gtéwng przyczyng nieopracowania ww. dokumentow
byt wybuch konfliktu zbrojnego na Ukrainie, ktory spowodowat migracje uchodzcow
do Polski. Pracownicy zajmujacy sie ww. zagadnieniem dodatkowo wykonywali
zadania zwigzane z organizowaniem pomocy obywatelom Ukrainy oraz jej
rozliczaniem. W 2022 r. weszta nowa ustawa o obronie Ojczyzny z dnia 11 marca
2022 r. i tym samym zostaty zniesione przepisy prawne dotyczace obrony cywilnej.

23 W dniach: 30 sierpnia 2022 r., 15-16 listopada 2022 r. i 8-16 maja 2023 r.
2 Na podstawie zarzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie organizacji systemu
statego dyzuru (Dz. U. MR. poz. 9, uchylony z dniem 23 kwietnia 2022 r.), na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm., uchylonej z dniem
23 kwietnia 2022 1.).
25 Dz. U. Nr 96 poz. 850, uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 480-481)

Urzad byt przygotowany na wypadek zdarzen skutkujacych uszkodzeniem obiektow
i urzadzen istotnych dla funkcjonowania Miasta. MPZK zawierat procedury, ktdre
okreslaty sposdb dziatania w sytuacjach kryzysowych, a w Dokumentacji
zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych oraz w MPZK okre$lono dobowe
zapotrzebowanie na wode w warunkach jej ograniczenia w przeliczeniu na jedng
osobe (fizjologiczne, minimalne, niezbedne, wymagane). Pracownicy Urzedu brali
udziat w szkoleniach, treningach i ¢wiczeniach utrzymujgcych statg gotowo$¢ do
reagowania na sytuacje kryzysowa. Urzad posiadat przetestowane metody
skutecznej walki z dezinformacjg w przestrzeni publicznej. Nie opracowano jednak
plandw dziatania w zakresie obrony cywilnej - wieloletniego i rocznych na 2021 r. i na
2022 r.

IV. Wnioski

W zwigzku ze zmiang stanu prawnego w zakresie obrony cywilnej Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 15 lipca 2024 r.

p.0. Dyrektor
Kontroler: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Dariusz Barej
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Ipodpisano elektroniczniel

Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel
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