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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., 22-100 Chetm,
ul. Wotynska 57 (dalej: MPGK lub Spoétka).

Prezesem Zarzadu MPGK jest Jakub Oleszczuk od 28 lipca 2022 r. Poprzednio,
tj. od 19 maja 2021 r. do 28 lipca 2022 r. funkcje te petnit Tomasz Pomiankiewicz,
a od 4 stycznia 2019 r. do 11 kwietnia 2021 r. Marcin Czarnecki'.

1. Dziatania przedsiebiorstwa na rzecz ochrony zaktadow, obiektow i urzadzen
waznych dla bezpieczenstwa publicznego w aglomeracjach miejskich.

2. Postgpowanie na wypadek zdarzenia skutkujgcego  uszkodzeniem
lub zniszczeniem zaktadow, obiektéw lub urzadzen istotnych dla funkcjonowania
aglomeracji miejskiej.

Lata 2021-2024 (do 31 maja) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym

okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dariusz  Barej, gtowny specjalista  kontroli  paristwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/57/2024 z 20 marca 2024 r. i nr LLU/95/2024
z8lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 1, 157, 452-453)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez Spotke dziatania na
rzecz ochrony zaktaddw, obiektow i urzadzen waznych dla bezpieczenstwa
publicznego na terenie miasta Chetma (dalej: Miasto).

Obiekty podlegajace obowigzkowej ochronie uwzglednione w decyzji Wojewody
Lubelskiego iplanie ochrony objete zostaly systemem dozoru i sterowania
elektronicznego pozwalajacego na szybkie reagowanie na wypadek ingerencji 0séb
trzecich. Plan ochrony zawierat analize stanu potencjalnych zagrozen
spowodowanych nieuprawniong ingerencjgq oraz aktualny stan bezpieczenstwa
obiektow i urzadzen. Poddany ogledzinom system zabezpieczenia technicznego
funkcjonowat sprawnie, jego dziatanie zapobiegato przed nieuprawnionym wstepem
do chronionego obiektu. MPGK byto przygotowane technicznie do zaopatrzenia
w wode i odprowadzanie $ciekéw komunalnych Miasta oraz gmin o$ciennych,
tj. Chetm i Kamien w przypadku uszkodzen lub zniszczen miejskiej instalacji wodne;
i sanitarnej (Gmina Kamien posiadata wtasng oczyszczalnig Sciekdw komunalnych).
Do zaopatrywania w wode w warunkach kryzysowych mogty by¢é wykorzystane
podziemne zbiorniki o tgcznej pojemnosci 8600 m3, studnie awaryjne, hydranty

"W okresie od 11 kwietnia do 19 maja 2021 r. MPGK reprezentowato dwach prokurentéw.
2Dz. U.z2022 . poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

rozlokowane na terenie miasta zasilane ze studni awaryjnych (ok. 800 szt.), agregaty
pradotworcze, miejska stacja paliw, atestowane beczki na przyczepach.

Ochrone infrastruktury o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania Miasta powierzono
podmiotowi  zewnetrznemu  zatrudniajacemu  pracownikow 0 wymaganych
kwalifikacjach, a urzadzenia wykorzystywane do zabezpieczenia tej infrastruktury
na wypadek sytuacji kryzysowej utrzymywane byty sprawne.

Wprowadzono réwniez skuteczne mechanizmy nadzoru i kontroli nad podmiotami
zewnetrznymi Swiadczacymi ustugi ochrony obiektow iurzadzen zwigzanych
z dostawg wody i odbiorem $ciekow na terenie miasta.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony zakladéw, obiektow
i urzadzen waznych dla bezpieczefistwa publicznego
w aglomeracjach miejskich

1.1. MPGK dziata na podstawie Aktu zatozycielskiego spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig (dalej: Akt zatozycielski). Jedynym udzialowcem jest Miasto
Chetm. Zgodnie z§ 7 Aktu zatozycielskiego, MPGK prowadzito dziatalno$¢
o0 charakterze uzytecznosci publicznej miedzy innymi z zakresu wodociggdw
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych.
Wedtug pkt I.1.3. Regulaminu organizacyjnego MPGK? Spétka prowadzita dziatalnos¢
gospodarczg nalezacq do zadan wiasnych Miasta o charakterze uzytecznosci
publicznej (gospodarka komunalna). W oparciu o zawarte umowy z dwiema gminami
osciennymi, ti. Chetm i Kamien, MPGK eksploatowato ujecia wody oraz sieci
wodociggowe wraz z przytaczami na ich terenie. W przypadku Gminy Chetm
dotyczyto to rowniez eksploatacji ikonserwacji sieci kanalizacyjnej. Obiekty
znajdujgce sie na terenie ww. gmin, tj. studnie, przepompownie, zbiorniki
wyréwnawcze, magistrale wodociggowe i sanitarne byly wiasno$cig tych gmin.
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MPGK organizacyjnie dzielito si¢ na piony,
zaktady, dziaty, sekcje i samodzielne stanowiska pracy. Pion zarzadczy obejmowat
m.in.: bezpieczenstwo Spdtki, cmentarz komunalny i laboratorium. Pion Dyrektora
Operacyjnego: infrastrukture sieciowg i zaktady: wodociggéw i kanalizacii,
przetwarzania odpadéw komunalnych oraz oczyszczania Miasta. Wedtug Planu
ochrony w latach 2021-2023 w sktad MPGK wchodzit jeden zaktad®, osiem obiektdéw?,
ktorych zniszczenie lub uszkodzenie mogto stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzi oraz dla Srodowiska.

Prezes MPGK wyjaénit, ze Plan ochrony nie uwzgledniat uje¢ wody i pozostatych
obiektow znajdujgcych sie na terenie gmin Chetm i Kamien, poniewaz wymienione
obiekty sg wiasno$cig tych gmin i za zabezpieczenie ich przed nieuprawniong
ingerencjg, uszkodzeniem, zniszczeniem, atakami terrorystycznymi odpowiada
wiasciciel.

MPGK zawart nastepujace umowy z ww. gminami Chetm i Kamien:

4QOceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zatacznik do uchwaty nr 4/2022 Zarzadu MPGK z 16 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Spotki.

6 Siedziba MPGK na ul. Wolyrskiej 57.

7 Przepompownia wody ,Strupin”, Strefowa przepompownia wody, Ujecie wody podziemnej ,Bariera”, Zbiorniki wyréwnawcze

,Gorka”, Ujecie wody podziemnej ,Trubakéw I”, Ujecie wody podziemnej ,Trubakéw II", Oczyszczalnia Sciekdw, Magistrala

zbiorowego zaopatrzenia w wode.
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— 28 grudnia 2012 r. z Gming Chetm na eksploatacje i konserwacje uje¢ wody oraz
sieci wodociggowej wraz z przytaczami na jej terenie;

— 19lipca 2019 r. z Gming Chetm na hurtowg sprzedaz wody;

— 28 grudnia 2012 r. z Gming Chetm na eksploatacje i konserwacje sieci kanalizacji
sanitarnej z obiektami towarzyszacymi w miejscowo$ciach: Pokrowka,
Deptutycze Krolewskie, Okszéw, Okszdw Kolonia, Nowiny oraz na oczyszczanie
Sciekow;

— 25 sierpnia 2021 r. z Gming Kamien na eksploatacje i konserwacje uje¢ wody
oraz sieci wodociggowej wraz z przytgczami na jej terenie.

Umowy zawarte z Gming Chetm dotyczyty konserwacji i eksploatacji stacji
wodociggowych z istniejacg sieciq wodociggowa i przytaczami, w tyms: biezace
utrzymanie i obstuga urzadzern wodociggowych, sprawdzanie izabezpieczanie
hydrantéw i utrzymywanie ich w dobrym stanie technicznym, diagnostyke i remont
pomp gtebinowych, zapewnienie awaryjnego zasilenia przepompowni w przypadku
braku dostaw energii (poprzez agregaty pradotwdrcze), utrzymanie strefy ochrony
sanitarnej zgodnie z wydanymi warunkami sanitarnymi.

Wedtug § 3 ust. 10 umowy z 25 sierpnia 2021 r. na ,Eksploatacije i konserwacije uje¢
wody oraz sieci wodociggowych wraz z przytaczami na terenie gminy Kamien” Gmina
ponosita odpowiedzialno$¢ za szkody powstate w przedmiocie umowy bez winy
MPGK oraz przyjeta ryzyko zabezpieczenia mienia przed kradzieza, uszkodzeniem
| dewastacja.

Ochrone obiektow i urzadzen zarzadzanych przez MPGK i zwigzanych z dostawg
wody i odbiorem Sciekow na terenie miasta powierzono na podstawie umowy
podmiotowi  zewnetrznemu  zatrudniajgcemu  pracownikow o odpowiednich
kwalifikacjach. Koszty poniesione z tego tytutu w latach 2021-2024 (do 31 marca)
wyniosty odpowiednio: 279 tys. zt, 314,4 tys. zt, 332,1 tys. zti 83 tys. zt.

(akta kontroli str. 4-130, 336-340, 344-377, 454-480, 484)

1.2. Na podstawie decyzji Wojewody Lubelskiego (dalej: Wojewoda) nr 1/63/2000
z 15 lutego 2000 r. MPGK zostato umieszczone w wykazie obszardw, obiektow
i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie ze wzgledu na bezpieczenstwo
publiczne i inne wazne interesy panstwa. Podstawa prawng wymienionej decyzji byt
m.in. art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sdb i mienia®. MPGK
w dniu 7 maja 2018 r. wystgpito do Wojewody o zmiang decyzji nr 1/63/2000
z 15 lutego 2000 r. Zmiana dotyczyta doprecyzowania obiektow wchodzacych w sktad
MPGK.
W wydanej 14 maja 2018 r. decyzji Wojewoda umiescit w ,Wojewodzkiej ewidencji
obszaréw, obiektdw i urzadzen waznych dla obronnosci i innych intereséw panstwa
podlegajacych obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne”, pod numerem 596
nastQpUche obiekty MPGK:

budynek, w ktorej miescita sie siedziba Spdiki,
—  przepompownie wody ,Strupin”,
—  strefowg przepompownie wody,
—  ujecie wody podziemnej ,Bariera”,
—  zbiorniki wyrownawcze ,Gorka”,
—  ujecia wody podziemnej , Trubakow I”,
— ujecia wody podziemnej , Trubakéw I1”,
— oczyszczalnie Sciekow,

8 Wedtug § 1 ust. 7 umowy z dnia 28 grudnia 2012 r. (szczegdtowy zakres obowigzkéw MPGK).
9Dz. U. 22021 r. poz. 1995 (dalej: ustawa o ochronie osdb i mienia).
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— magistrale zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie miasta.
(akta kontroli str. 6-11)

MPGK posiadato Plan ochrony uzgodniony 23 kwietnia 2019 r. (znak PBS/3381/19)
z Komendantem Wojewodzkim Policji (dalej: KW Policji) oraz 20 marca
2019 r. z Dyrektorem Delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej:
ABW). Plan ochrony zawierat m. in. analize stanu potencjalnych zagrozen
spowodowanych nieuprawniong ingerencjq oraz aktualny stan bezpieczenstwa
obiektow i urzadzen.

(akta kontroli str. 12-130)

Prezes MPGK wyjasnit, Ze pracownicy majacy bezposredni dostep do monitoringu
i Systemu Sygnalizacji Wtamania i Napadu (SSWiN) zostali przeszkoleni w zakresie
zasad zabezpieczenia zaktadu, obiektéw i urzadzen przed dostepem do nich oséb
nieuprawnionych i innymi formami nieuprawnionej ingerencji. Szkolenia obejmowaty:
sposoby postepowania w czasie podgladu lub weryfikacji zdarzer monitorowanych
stref, przebywania w nich os6b nieupowaznionych lub wykrycia $ladéw wtamania lub
dewastacji obiektow. Kazdy z pracownikow byt szkolony indywidualnie. Prezes
Zarzadu dodat, ze wzwigzku z sytuacjq za wschodnig granicg, planowane sg
w okresie lipiec — wrzesien 2024 r. szkolenia pracownikéw z zakresu bezpieczenstwa
wynikajacego z Planu Ochrony i zatgcznika antyterrorystycznego. Szkolenia
te obejma: postepowania pracownikdéw w przypadku napadu na obiekt, wiamania do
obiektu, awarii, powodzi, pozaru, podtozenia tadunku wybuchowego, otrzymania
podejrzanej przesytki, postepowania na wypadek wystapienia zdarzen o charakterze
terrorystycznym z uzyciem broni palnej i ostrych narzadzi, materiatdw wybuchowych
oraz z wykorzystaniem czynnikéw chemicznych, biologicznych i promieniotwérczych
(CBRN).

Wedtug Planu ochrony w MPGK obowigzywaty procedury i instrukcje dotyczace:

— ruchu osobowego i materiatowego, tj. zasad wejscia do obiektdw i stref ochrony
poprzez system kontroli dostepu (kodowane zamki dla uprawnionych
pracownikéw, system domofonowy, kamery OCR podigczone do zamknietej bazy
danych);

— przedsiewzie¢ wykonywanych przez koncesjonowany podmiot $wiadczacy
ustuge ochrony i inne osoby podczas obowigzywania poszczegdinych stopni
alarmowych: ,ALFA”, ,BRAVO”, ,CHARLIE", ,DELTA";

— postepowania pracownikdw w przypadku napadu na obiekt, wtamania, awarii,
powodzi, pozaru, podtozenia tadunku wybuchowego, otrzymania podejrzanej
przesytki, postepowania na wypadek wystapienia zdarzen o charakterze
terrorystycznym z uzyciem broni palnej i ostrych narzadzi, materiatow
wybuchowych oraz z wykorzystaniem czynnikow chemicznych, biologicznych
i promieniotworczych (CBRN);

— postepowania z kluczami i sposobow przechowywania kluczy do obiektow
zatogowych i bezzatogowych;

— dziatania grupy interwencyjnej i uzbrojonego stanowiska interwencyjnego
okre$lajacej zadania, obsade i czas petnienia stuzby;

— sposobu postepowania pracownikdw ochrony Uzbrojonego Stanowiska
Interwencyjnego w przypadku wystgpienia alarmu w obiektach chronionych,
reakcji na okreslone rodzaje zdarzen;

— sposobu postepowania operatora Stacji monitorujacej z uzyciem kodoéw
osobistych.

(akta kontroli str. 12-130, 158, 165-174)



Dyrektor Delegatury ABW zwrdcit sie w dniu 22 wrzes$nia 2023 r. do MPGK w zwigzku
z przypadkami zainteresowania urzadzeniami infrastruktury krytycznej (IK) przez
osoby nieuprawnione. Pismo zawierato nastepujace rekomendacie:
dokonanie przegladu zabezpieczer obiektow, instalacji, urzadzen i ustug
wchodzacych w skiad IK,
zintensyfikowanie dziatan formacji ochronnych,
dostosowanie sit i Srodkow ochrony do potencjalnego zagrozenia,
skontrolowanie stanu zabezpieczen we wszystkich jego aspektach.
MPGK podjeto nastepujace dziatania w zwigzku z ww. pismem:
—  zwigkszono liczbe podjazdoéw grupy interwencyjnej z dwoch do trzech w ciggu
doby,
—  zwigkszono liczbe kamer monitorujgcych obiekty podlegajace obowigzujace;
ochronie typu Ujecia wody podziemnej i zbiorniki wyrownawcze.
(akta kontroli str. 379-382)

1.3. W trakcie ogledzin przeprowadzonych z udziatem specjalisty w dziedzinie
bezpieczenstwa stwierdzono, ze poziom zabezpieczen technicznych stosowanych do
ochrony obszaru i obiektéw przed dostepem o0sdéb nieuprawnionych, napadem,
wtamaniem, kradzieza, aktami wandalizmu obejmowat obszary, obiekty, urzadzenia
istotne dla bezpieczenstwa. Zastosowane zabezpieczenia byly zgodne z Planem
ochrony.
Ogledzinami objeto: biurowiec i budynek obstugi klienta w siedzibie MPGK,
przepompownie wody ,Strupin”, strefowg przepompownie wody, studnie nr 2 ujecia
wody podziemnej ,Bariera”, zbiorniki wyréwnawcze ,Gérka”, zbiornik wyrownawczy
ujecia wody podziemnej ,Trubakow I”, studnie nr 12 ujecia wody podziemne;
,1rubakow II” oraz oczyszczalnie sciekdw.
W wyniku przeprowadzenia testu penetracyjnego, tj. symulacji nieuprawnionego
wejscia do jednego z obiektéw MPGK objetych ogledzinami, nastapito uruchomienie
alarmu w postaci sygnatu dzwigkowego oraz przyjazd Grupy interwencyjnej
(po 6 minutach 47 sekundach od momentu uruchomienia alarmu?9).

(akta kontroli str. 188-217)

1.4. Zadania ochrony obiektow MPGK w latach objetych kontrolg realizowat
koncesjonowany podmiot wykonujacy ustuge ochrony osob i mienia, poprzez
Specjalistyczng  Uzbrojong Formacje Ochronng. Wybor agencji ochrony zostat
dokonany z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji'' w oparciu o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych'2.

Umowa z 22 kwietnia 2022r. na ustugi ochrony zobowigzywata pracodawce
w§ 10 ust. 1 do zatrudnienia oséb realizujgcych zadania ochrony na podstawie
umowy o prace. MPGK spetnito wymagania okre$lone w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp
dotyczace wymagan zwigzanych z zatrudnieniem na umowe o prace. Zgodnie
z art. 438 Pzp, MPGK zawarto w tresci umowy (w § 10) postanowienia dotyczace
sposobu dokumentowania zatrudnienia, kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace oraz postanowienia
dotyczace sankgji z tytutu niespetnienia takich wymagan.

Prezes MPGK wyja$nit, Ze nie przeprowadzat kontroli zatrudnienia pracownikow
ustugodawcy, poniewaz nie miat takiego obowigzku.

10 Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 5 umowy z 22 kwietnia 2022 r. zawartej na $wiadczenie ustugi o charakterze ciagtym, polegajacym
na monitorowaniu sygnatéw do Centrum monitorowania, ochronie mienia, utrzymania porzadku, zapewnieniu ruchomych patroli,
podejmowaniu interwencji oraz powiadamianiu upowaznionego przedstawiciela Zamawiajacego, Policji, Strazy Pozamnej
0 zaistniatych sytuacjach.
1 Analizg objeto postepowanie o zamowienie publiczne w wyniku, ktérego zostata zawarta w dniu 22 kwietnia 2022 r. umowa
nr 29/2022 z 22 kwietnia 2022 r.
12Dz, U. 2023 r. poz. 1605, ze zm. (dalej: ustawa Pzp).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zabezpieczenie siedziby podmiotu $wiadczacego ustugi ochrony, w tym magazynu
broni lezato po stronie tego podmiotu.
(akta kontroli str. 218-255, 384-405)

Przed zawarciem umowy kazdy z ubiegajacych sie 0 zamdwienie podmiotow musiat
potwierdzic swoje  kompetencie w  sktadanych ofertach. Wymagano
m.in. nastepujacych dokumentow:

— aktualnych koncesji Ministra Spraw Wewnetrznych na wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia realizowanych w formie
bezpos$redniej ochrony fizycznej, decyzji MSW w przypadku zmian koncesji,

— wykazoéw o0sdb ze wskazaniem ich kwalifikacji zawodowych (wpis na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznych), doswiadczenia w pracy
w ochronie, podstawy zatrudnienia z podaniem okresu na jaki pracownik zostat
zatrudniony (umowy o prace),

—  legitymacji kwalifikowanego pracownika ochrony fizyczne;.

MPGK nie zadato spetnienia wymogu posiadania przez ustugodawce ubezpieczenia

od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z ochrong o0s6b

i mienia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 158-172, 183-187, 218-255)

Bezposredni nadzér nad podmiotem Swiadczacym ustugi ochrony MPGK petnit
Gtowny Specjalista Bezpieczeristwa Spdtki, wpisany na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej (nr POF-24330) oraz wpis na liste kwalifikowanych
pracownikow zabezpieczenia technicznego (nr PZT-3048). Zasady sprawowania
nadzoru nad realizacjg zadan przez podmiot zewnetrzny zostaty uregulowane
w umowie i wynikaty w szczegolnosci z Planu ochrony.

(akta kontroli str. 12, 51, 330-334)

W dziatalnosci MPGK w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

MPGK nie zadato udokumentowania spetnienia wymogu posiadania przez firme
ochroniarskg ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzgdzone
w zwigzku z ochrong 0sdb i mienia, o ktdrym mowa w art. 21a ustawy o ochronie osob
I mienia, zgodnie z ktérym przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie ustug ochrony oséb i mienia jest obowigzany do spetnienia obowigzku
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku
z ochrong 0so6b i mienia.
Wedtug § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansébw z dnia 9 grudnia
2013 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne
przedsigbiorcy wykonujacego dziatalnosS¢ gospodarczg w zakresie ustug ochrony
os6b i mienia’3, ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej jest objeta
odpowiedzialno$¢ cywilna przedsiebiorcy wykonujacego dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie ustug ochrony osdéb i mienia za szkody wyrzadzone dziataniem lub
zaniechaniem ubezpieczonego w okresie ubezpieczenia, w zwigzku z ochrong 0séb
i mienia.

(akta kontroli str. 158-172, 183-187, 218-255)
Prezes MPGK wyjaénit, ze nie wymagat od wykonawcy w trakcie postepowania
0 udzielenie ~ zamoéwienia  publicznego  posiadania  ubezpieczenia  od
odpowiedzialnosci cywilnej, poniewaz ustawa Pzp nie naktada takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 384-385)

3 Dz. U.z2013 r. poz. 1550.
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MPGK podjeto skuteczne dziatania celem zabezpieczenia obiektéw objetych
obowigzkowg ochrong przed witamaniem, wandalizmem, sabotazem, czy
potencjalnymi atakami terroryzmu. Ogledziny potwierdzity, zgodnos$¢ zabezpieczen
z Planem ochrony zatwierdzonym przez Policje i ABW. Zastrzezenie NIK dotyczy
nieweryfikowania spetnienia wymogu posiadania przez podmiot sprawujacy ochrone
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilne;.

2. Przygotowanie na wypadek zdarzenia skutkujacego
uszkodzeniem lub zniszczeniem zaktadéw, obiektow
lub urzadzen istotnych dla funkcjonowania aglomerac;ji
miejskiej

2.1. ,Dokumentacja zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia
w wode w warunkach specjalnych™4,  sporzadzona 5 pazdziernika
2012 r. (zaktualizowana w 2016 r.) i zatwierdzona przez Prezydenta Miasta okre$lata
nastepujace wskazniki jednostkowego zapotrzebowania wody dla jednej osoby:

— minimalna’® - 7,5 dm3/dobe,

— niezbedna'® — 15 dm3/dobe.

Wedtug informacji Prezydenta Miasta, na dzien 30 kwietnia 2024 r., Chetm liczyt
55925 mieszkancéw, dobowe zapotrzebowanie na wode wynosito 419,4 m3
(minimalne) i 838,9 m® (niezbedne). MPGK dysponowato czterema podziemnymi
zbiornikami wody czystej o facznej pojemnosci 8600 m3, co pokrywato minimalne
zapotrzebowanie przez 20,5 doby, a zapotrzebowanie niezbedne przez 10,2 doby.
Liczba mieszkancéw Gminy Chetm na koniec 2023 r. wynosita 15 089, a Gminy
Kamien — 3886. Przy uwzglednieniu mieszkaricow Miasta oraz gmin: Chetm i Kamien,
dobowe zapotrzebowanie na wode mieszkancow tych jednostek samorzadu
terytorialnego oszacowano na 535m? (minimalne) i 1071 m3 (niezbedne),
co pokrywato minimalne zapotrzebowanie na wode przez 16 dob, a zapotrzebowanie
niezbedne przez osiem ddb.

Prezes MPGK wyja$nit, ze w sytuacjach awaryjnych mozliwe jest dostarczenie wody
do gmin: Chetm i Kamien. MPGK wspélnie z tymi gminami wykonato kilka potaczen
systemu wodociggowego, ktore umozliwiajg awaryjne zasilenia obszarow
poszczegolnych gmin. Dodat, ze w gminach powotfane sg zastepy Ochotniczej Strazy
Pozarnej, ktdre posiadajq pojazdy umozliwiajace dorazny transport wody.

Na terenie miasta znajdowato sie 15 studni w ujeciu wody ,Bariera”, osiem studni
w ujeciach ,Trubakow I” i, Trubakow II” oraz 13 studni awaryjnych, z czego trzy bylty
uzbrojone, podigczone do sieci wodociggowej i energetycznej, gotowe do
natychmiastowego uruchomienia, a cztery nastepne posiadaty zamontowane pompy
reczne typu ,Abisynka” o wydajnosci ok. 5mdh. Pozostate sze$¢ przed
uruchomieniem wymagaty montazu pomp i podtaczenia do agregatu pradotworczego.
Wydajno$¢ trzech studni awaryjnych gotowych do uzycia wynosita odpowiednio:
30 m3h (moc silnika 7,5 kW), 52m3/h (moc silnika 9 kW) i 52,8 m3/h (moc silnika
15 kW). Godzinna praca trzech wymienionych pomp awaryjnych mogta zaopatrzy¢
w wode 32,1% mieszkancow Miasta (zaopatrzenie minimalne) i 16,1% (zaopatrzenie
niezbedne)'”.

14 Opracowana na podstawie zarzadzenia nr 17 Wojewody Lubelskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 3 lutego
2005 r. w sprawie przygotowan obrony cywilnej w zakresie zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia
w wode, dalej ,Dokumentacja zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych”.
15 llo$¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat gospodarskich.
16 llo§¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby wszystkich odbiorcow w iloéciach niezbednych do Zycia, funkcjonowania zaktadéw
uzyteczno$ci publicznej i potrzeby wybranej produkcji.
7 Dokumentacja zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych przyjmowata ewakuacje ludnosci na poziomie
70% (30% pozostaje w Miescie), w zaleznosci od skali ewakuacji zapotrzebowanie na wode ulegtoby zmniejszeniu.
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Zaopatrzenie w wode uzupetniato okoto 800 hydrantéw. Czas uruchomienia poboru
wody z hydrantu oszacowano na niedtuzszy niz 30 minut, a uruchomienie studni
awaryjnej (montaz pomp, podtaczenie do agregatu pradotwdrczego) na okres
ok. jednej doby. Dystrybucje wody zapewniaty trzy atestowane beczki na przyczepach
o pojemno$ci 2m3 kazda. Miasto posiadato pierscieniowy uktad magistrali
wodociggowej zasilanej z dwdch wiasnych uje¢ z mozliwoscig poditgczenia do uje¢
zaktadowych.
Ogledziny dwoéch studni awaryjnych potwierdzity gotowo$¢ ich uzycia w sytuacii
kryzysowej. Na wypadek awarii lub odciecia zasilenia w energie elektryczng, MPGK
dysponowato trzema agregatami pradotworczymi stacjonarnymi o mocy od 180 kW
(jeden) do 200 kW (dwa) i 10 agregatami pradotwérczymi przenosnymi o réznej mocy.
Spdtka posiadata rowniez wiasng stacje paliw.
W trakcie ogledzin stwierdzono, Zze przepompownia wody ,Strupin” i ujecia wody
podziemnej ,Trubakow I" byty wyposazone w stacjonarne agregaty pradotworcze,
ktére posiadaty aktualne przeglady techniczne. Gtowny technolog oczyszczalni
sciekow w trakcie ogledzin stwierdzit, ze w przypadku awarii (zniszczenia)
najwazniejszego elementu oczyszczalni, czyli gtownej przepompowni Sciekow, uzyte
zostang przewozne agregaty pradotwdrcze (na wyposazeniu oczyszczalni) i pompy
(na wyposazeniu MPGK), ktore przekierujg Scieki na nieuszkodzone obiekty
oczyszczalni lub w ostatecznosci do rzeki Uherki.
Prezes MPGK w sprawie usuwania Sciekéw komunalnych w warunkach kryzysowych
wyjasnit, ze w przypadku zniszczenia sieci kanalizacji sanitarnej MPGK posiada
pojazdy do cisnieniowego czyszczenia kanalizacji, ktorg nieczystosci ptynne bedq
dostarczane do oczyszczalni. W sytuacji kryzysowej pojazdy te bedg stuzyly
wytacznie do tego typu zadan. Dodat, ze MPGK jest w trakcie tworzenia i wdrazania
,Dokumentacji odbioru Sciekéw i ich unieszkodliwiania z terenu miasta w wypadku
wystapienia sytuacji kryzysowe]” zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Zarzadu
nr38/2024 z 4 lipca 2024 r. ,Dokumentacja zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych™® zostata zaktualizowana i podpisana przez Prezydenta Miasta
w dniu 9 lipca 2024 .

(akta kontroli str. 256-320, 189-215, 321-329, 454-474)

Zatacznik antyterrorystyczny do Planu ochrony zawierat procedury postepowania
w przypadku zaistnienia nieuprawnionej ingerencji w bezpieczenstwo pracownikdéw
zaktadu i obiektow z okresleniem os6b odpowiedzialnych, zakresem wykonywanych
czynno$ci i sposobem wykonania procedury w przypadku ataku z uzyciem broni
palnej i ostrych narzedzi, materiatbw wybuchowych, czynnikbw chemicznych,
biologicznych i promieniotworczych — CBRN, dotyczyto to:
— ewakuacji stanu osobowego z obiektu,
—  zachowania sig¢ stanu osobowego w kontaktach z terrorystami,
— zachowania sie stanu osobowego w czasie dziatania oddziatu
antyterrorystycznego,

—  przyjecia zgtoszenia o podtozeniu materiatu wybuchowego,
— alarmowania.
Prezes MPGK wyjasnit, ze Spdtka nie posiada wdrozonych zasad wspotdziatania
z dostawcami energii elektrycznej w przypadku wystgpienia zaktdcen w dostawie
energii elektrycznej, lecz w strategicznych miejscach posiada zasilanie rezerwowe
w postaci agregatow pradotworczych.

(akta kontroli str. 51-72, 459)

18 Zgodnie z zarzadzeniem nr 13/2024 Prezesa Zarzadu MPGK z 28 lutego 2024 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

W dziatalnosci MPGK w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

MPGK byto przygotowane technicznie do zaopatrzenia w wode i odprowadzanie
Sciekéw komunalnych w przypadku uszkodzen lub zniszczen miejskiej instalacji
wodnej oraz sanitarnej. Zaopatrzenie Miasta w wode gwarantowaty cztery podziemne
zbiorniki o tacznej pojemnosci 8600 m3, 13 studni awaryjnych, ponad 800 hydrantow
rozlokowanych na terenie miasta, system agregatow pradotwdrczych, miejska stacja
paliw, trzy beczki na przyczepach o pojemnosci 2m3 kazda. MPGK posiadato réwniez
mozliwos¢ awaryjnego zasilenia sieci wodociggowej gmin osciennych, tj.: Kamien
i Chetm poprzez wykonane wspolnie z tymi gminami potgczenia wodociggowe
z Miastem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zweryfikowaé polise ubezpieczeniowg dotyczacg ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej na czas obowigzywania umowy zawartej z MPGK
w zakresie ustug ochrony oséb i mienia za szkody wyrzadzone dziataniem lub
zaniechaniem ubezpieczonego.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 15 lipca 2024 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Kontroler: w Lublinie
Dariusz Barej Edward Szempruch
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Ipodpisano elektroniczniel

Ipodpisano elektroniczniel
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