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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Lublin, 20-109 Lublin, pl. Kréla Wtadystawa tokietka 1 (dalej: UM lub
Urzad).

Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublin od 2010 r. (dalej: Prezydent).

1. Dziatania jednostki na rzecz ochrony zaktadow, obiektéw i urzadzen waznych dla
bezpieczenstwa publicznego w aglomeracjach miejskich.

2. Przygotowanie na wypadek zdarzenia skutkujacego uszkodzeniem lub
zniszczeniem zaktaddw, obiektdw lub urzadzen istotnych dla funkcjonowania
aglomeracji miejskiej.

Lata 2021-2024, (do 28 czerwca), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Zglinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/58/2024 z 25 marca 2024 r.

2. Agnieszka Kulik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/86/2024 z 5 czerwca 2024 r.
(akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Miasta podejmowat niewystarczajace dziatania w celu ochrony infrastruktury
stuzacej zbiorowemu zaopatrzeniu mieszkancéw Miasta Lublin (dalej: Miasto)
w wode, energie cieplng i oczyszczanie Sciekow. Urzad byt przygotowany
organizacyjnie do podejmowania dziatan w sytuacji kryzysu wywotanego
nieuprawniong ingerencjqg W infrastrukture krytyczng stuzacg zbiorowemu
zaopatrzeniu mieszkancéw w wode, energie cieplng i oczyszczanie Sciekow, jako
Ze zadania w tym zakresie zostaly przypisane poszczegolnym komorkom
organizacyjnym, pomimo braku ich wskazania w czesci zakreséw obowigzkéw
pracownikdw. Regulaminy dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie
Gminy Lublin® nie spetiaty wymogéw art. 19 ust. 5 pkt 1i7 ustawy z dnia
7 czerwca 2021 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekowt. W UM nie analizowano jednak, a w konsekwencji nie oceniano,
wystepujacych i potencjalnych zagrozen zwigzanych z nieuprawniong, ingerencjg
w stosunku do zaktaddw, obiektéw i urzadzen majacych istotne znaczenie dla
funkcjonowania Miasta oraz nie dokonywano kontroli realizacji zadan obronnych
dotyczacych ochrony ludno$ci i majatku przed skutkami oddziatywan kryzysowych,

' Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

3 Przyjety uchwatami Rady Miasta Lublin nr.: 648/XX/2020 z 26 czerwca 2020 r. oraz 976/XXXI/2021
z 9 wrze$nia 2021 r. (w czesci niewazny, zgodnie z rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Lubelskiego
nr PN-11.4131.291.2021 z 15 pazdziernika 2021 r., tj. w czesci obejmujacej § 4 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu
,REGON’, § 6 ust. 2 oraz § 9 ust. 2 zatacznika do uchwaly), dalej: regulamin WS.

4 Dz. U.z2024 r. poz. 757 (dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu).
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Opis stanu faktycznego

przewidzianych w regulacjach wewnetrznych, szczegélnie w zwigzku z toczacg sie
wojng na Ukrainie.

Urzad nie byt w petni przygotowany na wypadek zdarzenia skutkujgcego
uszkodzeniem lub zniszczeniem zaktadow, obiektow lub urzadzen istotnych dla
funkcjonowania aglomeracji miejskiej. Procedura informowania ludno$ci,
okre$lajgca zasady przekazywania informacji o sytuacjach kryzysowych zostata
opracowana. W UM nie dokonano jednak wymaganej aktualizaciji projektu Zafozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta
Lublin na lata 2019-2033%, co byto niezgodne z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne® oraz nie sporzadzono dokumentéw
dotyczacych zasad szacowania potrzeb w sytuacji kryzysowej ze szczegdinym
uwzglednieniem zaopatrzenia ludnos$ci w wode w sytuacji zaktdcenia normalnych
dostaw z powodu nieuprawnionej ingerencji w infrastrukture, do czego UM byt
zobowigzany na podstawie art. 19ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym’.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania jednostki na rzecz ochrony zakfaddw,
obiektow i urzadzen waznych dla bezpieczenstwa
publicznego w aglomeracjach miejskich.

1.1. W strukturze organizacyjnej UM obowigzujace] w latach 2021-2024

(do 28 czerwca) zadania zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspéinoty

w zakresie zaopatrzenia w wode oraz usuwania i oczyszczania $ciekow

komunalnych przypisane zostaty komdrce organizacyjnej Urzedu oraz konkretnym

pracownikom. W Regulaminie Organizacyjnym UM Lublin® (dalej: RO) wskazano

Wydziat Ochrony Srodowiska (dalej; WOS) jako wiasciwy do ww. zadan.

Do pracownikdw tego wydziatu nalezato m.in.:

— wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania $ciekdéw oraz kontrola podmiotéw prowadzacych
te dziatalnos¢;

— prowadzenie postepowan dotyczacych udzielania zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych oraz
transportu nieczysto$ci ciektych na terenie miasta;

— prowadzenie ewidencji udzielonych i cofnietych zezwoleh na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych oraz
transportu nieczysto$ci ciektych na terenie miasta;

— prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych;

— przyjmowanie zgtoszen eksploatacji i prowadzenia ewidencji przydomowych
oczyszczalni Sciekow;

— koordynacja zadan wykonywanych w ramach Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych dla aglomeragji Lublin;

5 Dalej: zatozenia do planu zaopatrzenia.

6 Dz. U.z 2024 r. poz. 266, ze zm. (dalej: Prawo energetyczne).

7 Dz.U.z 2023 . poz. 122 (dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 32/12/2018 Prezydenta Miasta Lublin z 21 grudnia
2018 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Lublin, ze zm.
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przygotowywanie informacji o $rodowisku z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej;
wspotpraca ze Strazg Miejskg w zakresie realizacji zadan dotyczacych ochrony
powietrza i gospodarki wodno-Sciekowe;.

(akta kontroli str. 6-32, 211, 329, 335)

W strukturze organizacyjnej UM funkcjonowat Wydziat Bezpieczenstwa
Mieszkancow i Zarzadzania Kryzysowego'® (dalej: WBMiZK), do zadan ktérego
nalezato m.in.:

przewidywanie i przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym i technicznym,
przygotowywanie i realizacja programow dotyczacych porzadku publicznego
i bezpieczenstwa mieszkancow oraz zapobieganie zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi;
planowanie i realizacja przygotowan z zakresu obronnosci panstwa
zapewniajacych jego funkcjonowanie w razie zagrozenia bezpieczenstwa
i w czasie wojny wykonywanych przez komaorki organizacyjne, stanowiska pracy
w departamentach i jednostki organizacyjne oraz przedsiebiorcow
wykonujacych zadania obronne, dla ktorych Prezydent jest organem
zatozycielskim;
ochrona przeciwpozarowa, dziatania ratownicze i porzadkowo-ochronne
majace na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska w budynkach,
obiektach oraz na terenach nalezacych do Miasta;
koordynowanie i kierowanie dziatalnosciq w zakresie przygotowywania
i realizacji przedsiewzie¢ Obrony Cywilnej (dalej: OC);
koordynowanie i kierowanie dziatalnoscig w zakresie planowania i realizacji
przedsiewziec z zakresu zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 4-5, 33-38 - plik 34)

1.2. W latach 2021-2024 (do 28 czerwca) zadania dotyczace zaopatrzenia w wode,
energie cieplng oraz usuwanie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych realizowane
byly przez:

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Lublinie Sp. z 0.0. (dalej:
MPWIK) w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, ktore zaopatrywato
99,5% mieszkancow Miasta oraz przez Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej Wélka Sp. z o.0. (dalej: PGK), $wiadczace te ustugi na rzecz
niespetna 0,5% mieszkancéw Lublina;
Lubelskie Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej S.A. (dalej: LPEC) w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w energie cieplng!’, ktére zaopatrywato okoto 75%
mieszkancow Miasta oraz przez Polskg Spdtke Gazownictwa Sp. z 0.0. (dalej:
PSG);
MPWIK w zakresie oczyszczania S$ciekéw komunalnych poprzez sie
kanalizacyjna, ktore Swiadczyto ustugi dla prawie 100% mieszkancéw Miasta'2.
(akta kontroli str. 39-41, 45-46)

10 W Departamencie Prezydenta.
11 Brak danych w tym zakresie dotyczacych 2024 r.
12 \W latach 2021-2023 z ustug korzystato od 96% do 98,5% mieszkarncéw zameldowanych w granicach Miasta.

Brak danych w tym zakresie dotyczacych 2024 r.
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MPWIK powierzono zadanie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow decyzjg Zarzadu'®, a nastepnie Prezydenta Miasta Lublin'4
na obszarze Miasta oraz gmin: Gtusk, Konopnica i Jastkow - przy granicy z Miastem
Lublin. Spdtka posiadata niezbedne pozwolenia wodnoprawne do wykonywania tych
zadan.
LPEC posiadat koncesje's na przesytanie i dystrybucje ciepta wydang do 31 maja
2025,

(akta kontroli str. 183-190, 482-504)

1.3. Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w UM
sporzadzono Migjski Plan Zarzadzania Kryzysowego (dalej: MPZK lub Plan), ktory
podlegat systematycznej aktualizacji zgodnie z art. 5 ust. 3 tej ustawy. Na podstawie
zarzadzenia nr 118 Wojewody Lubelskiego z 20 kwietnia 2023 r. w sprawie
aktualizacji Powiatowych/Miejskich Planéw Zarzadzania Kryzysowego dokonano
aktualizacji Planu poprzez opracowanie modutdw zadaniowych okreslajacych
sposob postepowania w sytuacjach kryzysowych. Wedlug MPZK do gtéwnych
zadan Prezydenta nalezato kierowanie i koordynowanie dziataniami organow
administracji publicznej funkcjonujgcych na terenie miasta w celu zapewnienia
bezpieczenstwa ludzi, ich mienia i Srodowiska.

(akta kontroli str. 33-38 — plik: 1, 3, 8-11, 13-28, 33, 40, 541-544)

W MPZK wskazano zagrozenie zwigzane z zaktdceniami w funkcjonowaniu systemu
elektroenergetycznego. Zdefiniowano przyczyny i typy mozliwych do wystapienia
awarii sieci elektroenergetycznych (systemowa, sieciowa rozlegta awaria zasilania
,blackout8, deficyt mocy). Wskazano, ze do gtéwnych czynnikéw powodujacych
awarie nalezg m.in. uszkodzenia mechaniczne sieci, awarie systemdéw
informatycznych  sterujgcych przeptywem energii, uszkodzenia wywotane
ekstremalnymi warunkami pogodowymi, zamierzone lub niezamierzone dziatanie
cztowieka. Przedstawiono rowniez skutki zagrozenia dla ludno$ci, Srodowiska oraz
gospodarki, w tym mienia i infrastruktury (np. zaktdcenia w funkcjonowaniu urzadzen
hydrotechnicznych i infrastruktury komunalnej, takiej jak przepompownie Sciekdw,
wody pitnej oraz uzdatniania wody). Okreslono sposoby reagowania na wypadek
zaktdcenia funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, m.in. monitoring sieci
przemystowych i okresowe przeglady instalacji, uruchomienie zawartych w Planie
procedur reagowania kryzysowego. Wskazano takze, ze w przypadku wystapienia
zaktocen w dostawach energii elektrycznej mieszkancy powinni postepowac
zgodnie z wytycznymi zawartymi w poradnikach wydawanych przez Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa oraz na stronach internetowych (np. portal Bezpieczni
Razem).

13 Decyzja GK.4.2.2.7033//2002 z 15 lipca 2002 r. Po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 20 czerwca
2002 r. 0 bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2002 r. Nr 113 poz. 984)
Zarzad Miasta zostat zastapiony przez wybieranego w wyborach bezposrednich Prezydenta Miasta.

4 Decyzja (zmieniajaca) z 15 stycznia 2021 r. wydana na podstawie art. 104 oraz art. 155 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.) w zwigzku
z art. 3ust. 2 pkt 2, art. 16 ust. 1 oraz art. 18 pkt 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028). Zezwolenie obowigzywato
od 1 pazdziernika 2002 r. i udzielone zostato na czas nieoznaczony.

15 Nr PCC/32A/166/U/1/2/99/PK, ze zm.

16 Wedtug MPZK: Rozlegta awaria zasilania ,blackout” — utrata napiecia w sieci elektroenergetycznej Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego (dalej: KSE) na znacznym obszarze w wyniku wystapienia sekwencii kilku
losowych zdarzen (awarie sieciowe, wylgczenia elektrowni, ekstremalne warunki atmosferyczne, atak
terrorystyczny), powodujacych przekroczenie krytycznych wartosci podstawowych parametréw technicznych
pracy KSE (czestotliwos¢, napiecie) i skutkujgcych automatycznym odtaczeniem sie od  sieci
elektroenergetycznej KSE elektrowni systemowych przytaczonych na tym obszarze.
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W MPZK okreslono zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego

w formie siatki bezpieczenstwa'’, z uwzglednieniem czterech etapéw dziatania

tj. zapobiegania, przygotowania, reagowania, odbudowy. Dyrektorowi Oddziatu

Lublin PGE"8 Dystrybucja S.A. jako podmiotowi wiodacemu przypisano zadania

m.in.:

— utrzymania zdolnosci urzadzen, instalacji i sieci do realizacji zaopatrywania
w energie elektryczna;

— eksploatacji, konserwacji i remontéw sieci, instalacji i urzadzen, wraz
z potaczeniami z innymi systemami elektroenergetycznymi, w sposob
gwarantujacy niezawodno$¢ funkcjonowania systemu elektroenergetycznego;

— opracowania planéw dziatania na wypadek zagrozenia wystgpienia awarii
0 znacznych rozmiarach w systemie elektroenergetycznym oraz odbudowy tego
systemu po ustgpieniu awarii;

— analizy zagrozen dla systemow elektroenergetycznych;

— podejmowania dziatan przez stuzby energetyczne, majacych na celu usuniecie
przyczyny braku dostaw energii oraz odbudowe i przywrocenie prawidtowego
funkcjonowania systemu;

— uruchomienie dziatarh zawartych w planach reagowania na wypadek
wystgpienia awarii 0 znacznych rozmiarach w systemie elektroenergetycznym.

Do zadan Prezydenta jako podmiotu  wspomagajacego  nalezato
m.in. koordynowanie dziatan podejmowanych w ramach monitorowania zagrozenia
na terenie miasta, planowania na wypadek jego wystgpienia, usuwania skutkow
oraz odbudowy. Ponadto w kompetencjach Prezydenta bylo takze powotanie
Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (dalej: MZZK), uruchomienie
procedur reagowania zawartych w MPZK, wnioskowanie o uruchomienie srodkow
z rezerwy celowej na przeciwdziatanie skutkom zaistniatego zagrozenia oraz ocena
strat i szkdd spowodowanych zaktoceniami w dostawach energii elektryczne;.

Zadania i obowigzki przypisane zostaty takze innym podmiotom wspomagajacym,
m.in.: Dyrektorowi WBMiZK, Komendantowi Miejskiemu Policji, Komendantowi
Miejskiemu Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendantowi Strazy Miejskiej,
Dyrektorowi Zarzadu Transportu Miejskiego, Dyrektorowi Wydziatu Informatyki
i Telekomunikacji UM, Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego Miasta
Lublin oraz Rzecznikowi Prasowemu Prezydenta Miasta.

W Planie zawarto procedure dziatania Miejskiego Centrum Zarzadzania

Kryzysowego (dalej; MCZK) w przypadku wystapienia awarii systemow

energetycznych Okreslono sposdb postepowania polegajacy m.in. na:
monitorowaniu sprawnosci funkcjonowania administracji samorzadowej, stuzb,
strazy i inspekcji oraz ludnosci z punktu widzenia awarii systeméw
energetycznych;

— powiadomieniu stuzb ratowniczych i Strazy Miejskiej o zaistniatej sytuacj;

— sprawdzeniu zrodet i obszaru zagrozenia oraz statej wymianie informacii
z operatorami energetycznymi i z Wojewddzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego;

— zwotaniu posiedzenia MZZK;

— podjeciu decyzji 0 wnioskowanie do Wojewody o wsparcie wojska;

— informowaniu za posrednictwem $rodkow masowego przekazu mieszkancow
o zaistniatym zdarzeniu, z wykorzystaniem radiowozow Policji i Strazy Miejskiej;

— uruchomieniu punktu informacyjnego dla ludnosci;

7 Tj. zestawienie potencjalnych zagrozen ze wskazaniem podmiotu wiodgcego przy ich usuwaniu oraz
podmiotow wspdtpracujacych.
'8 Polska Grupa Energetyczna.



— nadzorowaniu realizacji zadah przez operatorow energetycznych, zawartych
w wewnetrznych planach dziatania w sytuacji powaznej awarii;

— wdrozenie specjalnych dziatan Policji oraz Strazy Miejskiej;

— monitorowaniu realizacji zadan oraz statej analizie potrzeb i zasobow.

Procedura okreslata takze dziatania Policji w przypadku wystapienia awarii
systemdw energetycznych.
(akta kontroli str. 33-38 — plik: 3, 33)

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w UM Lublin utworzono
rezerwe na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu miasta pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dtugu. Wynosita ona 6550 tys. zt w 2021 r., 6100 tys. zt w 2022 r.,
5865 tys. zt w 2023 r. 1 6900 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 170-174)

1.4. W uchwalonym przez Rade Miasta Lublin (dalej; RM) regulaminie WS na
MPWIK natozono m.in. obowigzek informowania odbiorcéw ustug w sposob
zwyczajowo przyjety o planowanych przerwach lub ograniczeniach w dostawie
wody oraz przewidywanym obnizeniu jej jako$ci albo zaktdceniach w realizacji ustug
zaopatrzenia w wode lub odprowadzania Sciekdw, co najmniej na dwa dni przed
planowanym terminem. W razie przerwy w dostawie wody przekraczajacej
12 godzin przedsiebiorstwo byto zobowigzane zapewni¢ zastepczy punkt poboru
wody i poinformowacé odbiorcéw ustug o jego lokalizacji i warunkach korzystania. Do
podmiotu tego nalezato takze zawiadomienie Prezydenta i Powiatowego Inspektora
Sanitarnego o odcigciu dostawy wody lub zamknigciu przytacza kanalizacyjnego.

Regulaminy WS z 2020 r. i z 2021 r. nie zawieraly jednak elementéw wskazanych
wart. 19 ust. 5 pkt 11 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w zakresie: wskazania
parametrow dotyczacych jakosci przekazywanej wody i odbieranych Sciekow oraz
okreslenia dziatan w sytuaciji, gdy dojdzie do niedotrzymania ciggtosci ustug lub
obnizenia ich jako$ci w sytuacji nieplanowanej przerwy trwajacej do 12 godzin.
Zagadnienie to zostato szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
(akta kontroli str. 202-312)

W MPZK wskazano na zagrozenia zwigzane z naruszeniem bezpieczenstwa wazne;
dla miasta infrastruktury, dotyczace m.in. zakiécen w systemie wodno-
kanalizacyjnym oraz w dostawach energii cieplnej. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 lit.
a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, dokonano charakterystyki tych zagrozen
i ustalono metodologie oceny ryzyka jego wystgpienia. Przedstawiono réwniez
zagrozenia zwigzane z zaktoceniami w dostawach energii cieplnej. Wskazano
gtéwne czynniki powodujace awarie, tj. uszkodzenia mechaniczne, wywotane
najczesciej  warunkami  pogodowymi;  awarie  sterujgcych  systemoéw
informatycznych; zamierzone lub niezamierzone dziatanie cztowieka. Dokonano
charakterystyki zagrozen na terenie miasta i okreslono skutki zagrozenia dla
ludnosci (np. spadek temperatury w ogrzewanych pomieszczeniach, instytucjach),
gospodarki, w tym mienia i infrastruktury (np. przerwy w pracy zaktaddw
produkcyjnych, placdwek publicznych) oraz dla Srodowiska.

W$rdd zaktdcen w systemie wodno-kanalizacyjnym wyszczegdiniono m.in. awarie
zasilania w wode spowodowang uszkodzeniami mechanicznymi magistrali
doprowadzajgcych wode przydatng do spozycia dla ludzi z zaktadow produkcji wody
do sieci wodociggowej Miasta, skazenie biologiczne lub chemiczne wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, awarie instalacji odprowadzajgcych Scieki
komunalne i przemystowe, atak o charakterze terrorystycznym przy uzyciu srodkow
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biologicznych i chemicznych. Okreslono takze skutki wystapienia zagrozenia dla
ludno$ci oraz gospodarki, w tym mienia i srodowiska. MPWIK, jako podmiotowi
wiodgcemu w zakresie obstugi systemu wodno-kanalizacyjnego przypisano zadania
polegajace m.in. na: ocenie stanu bezpieczenstwa infrastruktury wchodzacej
w sktad systemow lub obiektow, poprzez analizowanie stanu technicznego sieci
wodociggowej oraz kanalizacyjnej; opracowaniu planu postepowania na wypadek
wystgpienia zaktécen w systemie wodno-kanalizacyjnym; prowadzeniu dziatan
naprawczych w rejonach wystagpienia zaktocen; usuwaniu awarii; zastapieniu zrodta
bedacego w awarii, zrodtem rezerwowym.

Do Prezydenta (jako podmiotu wspomagajacego) nalezato m.in. kierowanie
dziataniami  podejmowanymi przez uczestnikow zarzadzania kryzysowego
w ramach planowania na wypadek wystapienia zagrozenia na terenie miasta oraz
koordynowanie dziatann podejmowanych przez ww. uczestnikbw w zakresie
monitorowania zagrozenia, reagowania na wypadek jego wystgpienia, a takze
usuwania skutkow. Dyrektorowi WBMiZK przypisano m.in. analize i ocene
mozliwych skutkow wystapienia zagrozenia na terenie miasta; prowadzenie
ewidencji podmiotdw i baz danych z zakresu zarzadzania kryzysowego;
uzgadnianie z podmiotami wspierajacymi zakresu i sposobu wykonania zadan;
zapewnienie dziatania systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania ludno$ci.

W MPZK przypisano takze zadania i obowigzki Prezesowi LPEC, Prezydentowi oraz
innym uczestnikom zarzadzania kryzysowego, w tym Dyrektorowi WBMiZK.
Do Prezesa LPEC (jako podmiotu wiodgcego) nalezata m.in. ocena stanu
bezpieczenstwa infrastruktury wchodzacej w sktad systeméw lub obiektdw,
opracowanie planu postepowania na wypadek zaktocenia w dostawach energii
cieplnej, uzgodnienie z podmiotami wspierajgcymi dziatania z zakresu i sposobu
wykonywania zadan, zastapienie zrodta bedacego w awarii zrodtem rezerwowym,
usuniecie awarii sieci cieptowniczej, wprowadzenie zasilania awaryjnego.

Prezydentowi przypisano zadania: kierowania dziataniami podejmowanymi przez
uczestnikdw zarzadzania kryzysowego w ramach planowania na wypadek
wystapienia zagrozenia na terenie miasta oraz koordynowania dziatan
podejmowanych przez ww. uczestnikow w zakresie monitorowania zagrozenia,
reagowania na wypadek jego wystapienia, a takze usuwania jego skutkdw.
Do Prezydenta nalezato powotanie MZZK i zwotywanie jego posiedzen,
uruchomienie procedur reagowania zawartych w MPZK. Dyrektorowi WBMiZK
przypisano analize i ocene mozliwych skutkow wystapienia zagrozenia; uzgodnienie
z podmiotami wspierajacymi zakresu i sposobu wykonania zadan; zapewnienie
dziatania systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania ludnosci na terenie miasta;
wspotprace i wspdidziatanie z instytucjami, strazami i inspekcjami w zakresie swojej
kompetencji w trakcie prowadzenia dziatan przez odpowiednie stuzby czy straze na
terenie miasta.

(akta kontroli str. 33-38 — plik: 3, 33)

W opracowanym przez Dyrektora WBMiZK Wieloletnim planie dziatania w zakresie
OC Miasta Lublin na lata 2021-2025, zatwierdzonym zarzadzeniem nr 51/10/2020
Prezydenta z 14 pazdziernika 2020 r.'9, zaplanowano zadanie polegajace m.in. na
organizowaniu zaopatrzenia w wode pitng ludnosci i zaktadéw przemystu
spozywczego oraz w wode do urzadzen specjalnych i celéw przeciwpozarowych.
Jako realizujgcy to zadanie wskazany zostat Dyrektor WBMiZK oraz Prezes MPWiK.

(akta kontroli str. 67-73)

9 W sprawie Wieloletniego planu dziatania w zakresie OC miasta Lublin na lata 2021-2025.
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Dyrektor WKIiNW, poinformowat, ze w latach 2021-2022 (do 22 kwietnia) zadania
OC wczasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, w tym
zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludno$ci i wyznaczonych zaktadéw przemystu
spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen i do celow
przeciwpozarowych, realizowane byly przede wszystkim na podstawie
§ 3 pkt 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 2022 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow OC
wojewddztw, powiatow, gmin i zarzadzen Prezydenta?0. Na podstawie zarzadzenia
Prezydenta nr 122/3/2012 z 30 marca 2012 r. w sprawie opracowania Planu OC
Miasta Lublin, do MPWIK przestano wycigg zadan obejmujgcy m.in. zapewnienie
ochrony uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem, dorazne
przywracanie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej. Na podstawie
otrzymanych zadan MPWIK opracowato Karty Realizacji Zadan OC, ktére zostaty
zatwierdzone z upowaznienia Prezydenta przez Dyrektora WBMiZK.

(akta kontroli str. 39-44, 59-158)

MPWIK posiadato opracowane 27 marca 2024 r. scenariusze dziatania w przypadku

wystapienia sytuacji kryzysowych w ramach funkcjonowania Planu zaopatrzenia

wwode pitng mieszkancédw miasta Lublin oraz odprowadzania $ciekow

w sytuacjach kryzysowychz1, {j.:

— Plan dziatania na wypadek wystapienia ,Blackoutu”;

— Plan dziatania na wypadek wytaczenia kluczowych magistral wodociggowych;

— Plan dziatania na wypadek wytaczenia stacji/lpompowni wodociggowych;

— Plan dziatania na wypadek wytaczenia kluczowych kolektoréw sanitarnych oraz

przejs¢ pod rzekami;

— Regulamin Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;

— Harmonogram kontroli sprzetu i utrzymania stanu zapaséw magazynowych.
(akta kontroli str. 476-481)

1.5. W UM Lublin w okresie objetym kontrolg nie prowadzono dziatan polegajacych
na dokonywaniu oceny wystepujacych i potencjalnych zagrozen w zakresie
wystgpienia nieuprawnionej ingerencji w stosunku do zaktadow, obiektdw i urzadzen
majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania Miasta, ktére zostaty przewidziane
m.in. w zarzadzeniach Prezydenta nr: 42/4/2016 z 15 kwietnia 2016 r. oraz
4/11/2018 z 8 listopada 2018 r. w sprawie okre$lenia sktadu Miejskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowegoz, zatem nalezaty do zdan MZZK. Zagadnienie to zostato
szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone nigprawidfowosci.

W latach 2021-2024 (do 28 czerwca) nie odnotowano sytuacji zagrazajacych
zaktadom, obiektom i urzadzeniom majacym istotne znaczenie dla funkcjonowania
Miasta. Dyrektor WKINW wyjasnit, ze do MCZK nie wptynety zadne informacje od
innych instytucji czy stuzb odnosnie zidentyfikowanych zagrozen w tym zakresie.
Natomiast Dyrektor WBMiZK wskazat, ze dla sieci cieptowniczej Miasta oraz dla
grupowych podstacji ciepta iweztow cieptowniczych, potencjalne zdarzenie

2 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lublin nr; 122/3/2012 z 30 marca 2012 r. w sprawie opracowania ,Planu OC
Miasta Lublin”; 51/10/2020 z 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie ,Wieloletniego planu dziatania w zakresie OC
miasta Lublin na lata 2021- 2025"; 42/4/2021 z 21 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia wykazu instytucji
panstwowych, przedsigbiorcéw i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych
funkcjonujacych na terenie miasta Lublin, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie OC; 46/1/2021 z 26 stycznia 2021 r. w sprawie "Planu dziatania w zakresie OC
Miasta Lublin na rok 2021" i 39/12/2021 z 17 grudnia 2021 r. w sprawie ,Planu dziatania w zakresie OC miasta
Lublin na rok 2022". Powyzsze akty normatywne utracity moc prawna.

21 Do 28 czerwca 2024 r. korzystano z rozwigzan ujetych w Planie funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode miasta Lublina w warunkach specjalnych z 17 maja 2006 r., ze zm. oraz w Planie
ochrony infrastruktury krytycznej MPWIK z 7 maja 2020 r.

22 Dalej: zarzadzenia Prezydenta nr 42/4/2016 i 4/11/2018.
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nieuprawnionej ingerencji mogtoby wywota¢ zaktocenia w obszarze dostaw ciepta
oraz zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi. Oceniajac natomiast zagrozenia
z perspektywy catego Miasta wskazat na potencjalne zagrozenia w obszarze
zaktocen dostaw ciepta i wody, zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi, brak mozliwo$ci
odbioru $ciekdw oraz negatywne skutki srodowiskowe.

Komendant Wojewodzki Policji poinformowat, Zze na terenie garnizonu lubelskiego
w latach 2021-2024 (do 28 czerwca) nie wystapity przypadki zainteresowania 0séb
nieuprawnionych, w tym cudzoziemcow, obiektami, instalacjami czy urzadzeniami
wchodzacymi w sktad infrastruktury waznej dla bezpieczenstwa publicznego.
Réwniez Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej nie pozyskat
informacji w przedmiotowym zakresie. Dyrektor Delegatury Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego w Lublinie (dalej: ABW) poinformowat natomiast, ze odnotowywat
przypadki zainteresowania przez osoby nieuprawnione obiektami, instalacjami,
urzadzeniami i ustugami wchodzacymi w sktad infrastruktury krytycznej oraz innymi
podmiotami 0 znaczeniu strategicznym, w zwigzku z czym informowat wiasciwe
organy i przekazywat rekomendacje w tym zakresie.

(akta kontroli str. 33-38 — plik: 13, 39-54, 167-169, 329-347, 469-475)

1.6. Z wyjasnien Dyrektora WBMiZK wynika, ze w UM nie posiadano wiedzy czy
obszary, obiekty i urzadzenia majace istotne znaczenie dla funkcjonowania miasta,
w szczegblnoSci cieptownie, ujecia wody, wodociagi i oczyszczalnia Sciekow,
bedace witasnoscig Miasta ilub zarzadzane przez podmioty, ktorym powierzono
zadania w tym zakresie, zostaly ujete w ewidencji, o ktoérej mowa
w art. 5 ust. 5 ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia23, prowadzonej
przez Wojewode Lubelskiego. Dyrektor WKINW wyjasnit, ze WBMiZK, ani zadna
inna komorka lub jednostka organizacyjna Miasta nie posiada dostepu
do wskazanej ewidencji, nie jest wiec rowniez w stanie okreslic sytuacii
zagrazajacych zaktadom, obiektom i urzadzeniom majacym istotne znaczenie dla
funkcjonowania Miasta.

W zakresie sprawdzenia stanu zabezpieczenia pod katem bezpieczenstwa/ciggtosci
ich Swiadczenia w latach 2021-2024, Dyrektor WKINW wyjasnit, Ze Prezydent,
aw szczegolnosci  poszczegdine  wydziatly merytorycznie  odpowiedzialne
zadziatania na rzecz zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow,
nie powierzaty ani nie zlecaly na zewnatrz sprawdzenia stanu zabezpieczenia
we wskazanym zakresie. Dziatania w szczegdlnoéci realizowane przez WOS,
Wydziat Energi i Klimatu, czy WKINW, dotyczace monitorowania spotek miejskich,
w tym: MPWIK, LPEC, odpowiedzialnych za zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz
energie cieplna, byly realizowane w ramach biezacego nadzoru nad tymi Spotkami,
ktore informowaty o wystepujacych zagrozeniach np. w postaci utrudnien w dostepie
do mediow wynikajacych z awarii, remontow, czy inwestyciji.

Wedtug Dyrektora WKINW ww. Spétki, w ktérych Miasto posiada 100% udziatéw lub
akcji, wykonujg zadania w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow
w obszarach im powierzonych uchwatami RM oraz aktami zatozycielskimi/statutami,
jako jednostka wiasna, dziatajgc w imieniu i na rzecz Miasta. Realizacja zadania
przez spotke komunalna, nad ktorg Miasto sprawuje petnig kontrole, jest traktowane
w poszczegoblnych dziedzinach prawa (m.in. administracyjnego, zaméwienia
publiczne) jako realizacja zadania bezpo$rednio przez Miasto, a zatem nie moze
by¢ uznawane jako zadanie realizowane przez podmiot trzeci, od Miasta niezalezny
wraz ze wszystkimi nastepstwami z tego wynikajacymi.

2Dz, U. 22021 r. poz. 1995 (dalej: ustawa o ochronie 0sdb i mienia).
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Dyrektor WKINW wyjasnit rowniez, ze m.in. WOS nie prowadzit kontroli dziatalnoci
gospodarczej MPWIK na podstawie art. 18e ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu.
Z uwagi na fakt, iz jest to spotka w 100% nalezaca do Miasta, jej dziatalno$¢ jest na
biezgco nadzorowana i monitorowana zaréwno przez ww. wydziat jak i WKINW
wramach nadzoru wiascicielskiego. Scista wspélpraca umozliwia state
monitorowanie i nadzorowanie sposobu realizacji obowigzkéw przez
przedsigbiorstwo komunalne.

UM nie prowadzit w 2023 r. kontroli realizacji zadan obronnych w szczegolnosci
w zakresie ochrony ludno$ci i majatku przed skutkami oddziatywan kryzysowych,
przewidzianych w § 8 ust. 11 3 zatacznika do zarzadzenia Prezydenta nr 96/2/2023
z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegdtowych kierunkéw dziatania oraz sposobu
kierowania realizacjg zadan obronnych wykonywanych w 2023 roku w ramach
ustawy o obronie Ojczyzny?4. Zagadnienie to zostato szerzej opisane w sekciji:
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 39-158, 329-341, 353-365)

1.7. Odnoszac sie do probleméw formalnoprawnych w zakresie obejmowania
ochrong obszardw, obiektow i urzadzen waznych dla bezpieczenstwa publicznego
(oraz tych, ktore nie wchodzg w sktad systemow infrastruktury krytycznej, o ktdre;
mowa w art. 5b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym) i wptywu jaki wywiera luka
prawna w zakresie przepisow dotyczacych OC dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa ich funkcjonowania dla Miasta, wynikajaca z uchylenia w kwietniu
2022 r. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, i w konsekwencji takze regulacji dotyczacych OC,
Dyrektor WKINW wyjasnit m.in., ze luka prawna w zakresie przepisoéw dotyczacych
OC niekorzystnie wptywa na tworzenie prawa miejscowego przez prezydentow
miast, m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych
i prowadzenia prac planistycznych w przedmiotowym zakresie. Dodat, Ze w ocenie
UM, luka ta ma znaczacy wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania
zaktadow, obiektdw i urzadzen waznych dla bezpieczenstwa publicznego. Przejawia
sie to tym, ze Prezydent utracit status Szefa Obrony Cywilnej Miasta Lublin, a tym
samym mozliwos¢ ustalania zadan i kontroli ich realizacji oraz koordynacii
i kierowania dziatalnoscig w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ OC
w instytucjach, u przedsigbiorcow, w spotecznych organizacjach ratowniczych
i w innych jednostkach organizacyjnych dziatajacych na obszarze miasta.

Dyrektor WKINW wskazat, ze brak mozliwo$ci ustalania zadan i ich koordynacji
w zakresie: tworzenia i przygotowywania do dziatan jednostek organizacyjnych OC,
organizowania i koordynowania szkolen oraz ¢wiczen OC, organizowania szkolenia
ludnoSci w zakresie OC, to gtéwne czynniki wplywajace na obnizenie
bezpieczenstwa funkcjonowania zaktadéw, obiektéw i urzadzen waznych dla
bezpieczenstwa publicznego. Utworzone, odpowiednio wyszkolone i przygotowane
do dziatan jednostki organizacyjne OC, tj. formacje OC, mogtyby znaczaco
wzmocni¢ ochrone mienia i 0séb w razie réznorodnych zagrozen czasu pokoju
i wczasie wojny, a tym samym znaczaco podnie$¢ poziom bezpieczenstwa
funkcjonowania zaktadow i obiektéw. Dotyczy to réwniez formacji OC utworzonych
w jednostkach organizacyjnych Miasta, takich jak: Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne, Miejski Oérodek Sportu i Rekreacji ,Bystrzyca”, LPEC i MPWIK.
(akta kontroli str. 47-62)

2 Dalej: zarzadzenie Prezydenta nr 96/2/2023.
% Dz. U. 22021 r. poz. 372, ze zm. Uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2024 r. do UM skierowano do opiniowania projekt ustawy przygotowanej przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji o ochronie ludnosci i OC.
Dyrektor WKINW wyja$nit, ze projekt ustawy zostat skierowany do opiniowania za
posrednictwem Komisji WspdInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 17
czerwca 2024 r. na posiedzeniu Zespotu ds. Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli, a nastepnie na posiedzeniu plenarnym Komisji
WspdInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Miasto reprezentowane byto poprzez
uczestnictwo w Unii Metropolii Polskich oraz Zwigzku Miast Polskich, ktore sg
uprawnione do opiniowania projektow aktéw prawnych w imieniu jednostek
samorzadu terytorialnego, ktdre reprezentuja.

(akta kontroli str. 175-182)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Uchwalone przez RM regulaminy WS, stanowiace zataczniki do uchwat

Prezydenta nr: 648/XX/2020 z 26 czerwca 2020 r. oraz 976/XXX1/2021 z 9 wrzesnia

2021 r., nie spetniaty wymogow art. 19 ust. 5 pkt 1 i 7 ustawy o zbiorowym

zaopatrzeniu, tj. nie zawieraty:

— okre$lenia parametrow dotyczacych jakosci przekazywanej wody i odbieranych
Sciekow;

— okreSlenia dziatan w sytuacji, gdy dojdzie do nieplanowanego niedotrzymania
ciggtosci ustug lub obnizenia ich jako$ci (w czasie do 12 godzin).

Zgodnie z zapisami RO, WOS realizowat zadania z zakresu m.in. gospodarki
wodno-Sciekowej i gospodarki wodnej, jednak projekty wskazanych regulaminéw
WS zostaly przygotowane przez Wydziat Zieleni i Gospodarki Komunalnej UM
Lublin (dalej: WZIGK) i przedtozone RM.

W § 2 ust. 1 i 2 regulaminéw WS wskazano, ze przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne ma obowigzek: 1) zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urzadzen
wodociggowych do realizacji dostaw wody pod ci$nieniem nie mniejszym niz
0,1 MPa oraz dostawe wody w sposéb ciggly i niezawodny, a takze zapewni¢ wode
nalezytej jakosci przeznaczong do spozycia przez ludzi w ilosci okreSlonej
w umowie, nie mniejszej niz 0,3 m® na dobe; 2) zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych
urzadzen kanalizacyjnych gwarantujgcg odprowadzanie $ciekdw w ilosci okre$lonej
w umowie, nie mniejszej niz 0,3 m® na dobe.

W § 11 ust. 1 regulaminéw WS wskazano, ze o planowanych przerwach lub
ograniczeniach w dostawie wody oraz przewidywanym obnizeniu jej jakosci albo
zaktdceniach w realizacji ustug zaopatrzenia w wode lub odprowadzania $ciekow,
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne informuje odbiorcéw ustug w sposéb
zZwyczajowo przyjety, co najmniej na 2 dni przed planowanym terminem.

Zapisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu wskazywaty natomiast, ze zgodnie
zart. 19 ust. 5 pkt 1 ,Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekdw
okresla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym: 1) minimalny poziom ustug S$wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania  Sciekoéw; (...) 7)sposéb postepowania w przypadku
niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréow dostarczanej wody
| wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekdw.”

Parametry dotyczace cisnienia oraz iloéci zostaly w regulaminach WS wskazane,
nie okre$lono natomiast parametrow dotyczacych jakoSci w odniesieniu
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do dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow. Brak bylo réwniez wskazania
dziatan w sytuacji, w ktorych dojdzie do nieplanowanego niedotrzymania ciggtosci
ustug lub obnizenia ich jakosci - w czasie do 12 godzin. W regulaminach
WS wskazano zatem okolicznoéci uprawniajace przedsiebiorstwo do wprowadzenia
ograniczenia lub zaprzestania swiadczenia ustug, brak byto natomiast okreslenia
tego, jak ma sie zachowac przedsiebiorstwo w sytuacji wskazanej w art. 19 ust. 5
pkt. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu, tj. nieplanowanego niedotrzymania
ciggtosci ustug i niezachowania odpowiednich parametrow dostarczanej wody oraz
wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow w czasie pierwszych 12 godzin.

Zastepca Prezydenta Miasta Lublin ds. Inwestycji i Rozwoju nie odniost sie do
przyczyn tego stanu rzeczy. Wskazat na odpowiedz udzielong przez Dyrektora
WZiGK. Przewodniczacy RM wyjaénit m.in., ze projekty uchwat wplynety
w ustawowym terminie i zostalty skierowane o dalszych prac, tj. byly
m.in. opiniowane przez wtasciwe statutowo komisje i rozpatrywane na sesji RM.
W trakcie prac nie byly zgtaszane watpliwo$ci do strony formalnoprawnej zapisow.
Zastepca Dyrektora WZiGK wyja$nit m.in., Ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Regulamin WS nie moze zawiera¢ powtdrzen z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu,
a umieszcza sie w nim minimalne wymogi dotyczace jakosci Swiadczenia ustug,
co czyni zado$¢ w § 2 Regulaminu WS. Z kolei parametry jako$ciowe wody zostaty
okreslone w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego tj. w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi?,
stad brak byto potrzeby odrebnego jej definiowania. W odniesieniu do postepowania
w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do kanalizacji $Sciekow wskazat
na § 13 Regulaminu WS, w ktérym mowa jest o udzielaniu odbiorcom ustug
informacji dotyczacych wystepujacych zaktocen oraz sposobie udzielania tych
informacji. Jednoczes$nie zaznaczyt, ze Regulaminy WS zostaty zaopiniowane bez
uwag przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lublinie
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz Wojewode Lubelskiego
w zakresie uwag wnoszonych przez NIK.

Dyrektor WKINW wyjasnit, ze WZiGK oraz WOS w ramach wspdlpracy oraz
zadaniowych spotkan roboczych wspolnie przygotowujg rézne dokumenty
dotyczace szeroko rozumianej gospodarki wodnej, wodno-$ciekowej, odpadow itp.
Dotyczy to rowniez np. Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta Lublin, czy tez regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na
terenie Gminy Lublin. W przypadku tego ostatniego regulaminu, ktory zostat
opracowany we wspotpracy ww. wydziatéw oraz MPWiK uzgodniono, ze ostateczny
projekt zostanie sporzadzony i przediozony przez WZGiK.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu,
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolno$é¢
posiadanych urzadzehn wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji
dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody
i odprowadzania $ciekdw w sposob ciggty i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezytg
jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekdéw. Obowigzek w tym zakresie
wskazany zostat rowniez w art. 19 ust. 5 pkt 117 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w odniesieniu do zapisow, ktére miaty zosta¢ uregulowane w Regulaminach WS.
Ustawodawca zaznaczyt wiec konieczno$¢ ujecia tych danych witasnie w ramach
Regulaminu WS, odnoszac sie do parametrow ilosci, ciénienia i jakosci.

2% Udzielajacy odpowiedzi w zastepstwie Prezydenta (dalej: Zastepca Prezydenta).
21 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294).
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Odnoszac sie do wyjasnien zastepcy Dyrektora WZIGK, nalezy zauwazy¢, ze
,Pod pojeciem "minimalny poziom ustug" nalezy rozumie¢ nie tylko ilos¢
dostarczanej wody, jej ci$nienie, ciggto$¢ dostaw, ale réwniez jej jakos¢. Nie ma
znaczenia, ze wymagania dotyczace jakosci wody regulowane sg odrebnym
rozporzadzeniem wydawanym na podstawie art. 13 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu, albo ze umowa okresla ilo$¢ ijakos¢ oraz warunki $wiadczonych
ustug (art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu). Nie zwalnia to Rady
Gminy z uwzglednienia obowigzujacych standardow przy okresleniu obowigzkéow
przedsiebiorstwa  wodociggowo-kanalizacyjnego w  zakresie  zapewnienia
minimalnego poziomu $wiadczonych ustug. Nie mozna uzna¢ za spetnienie tego
wymogu odestania w uchwale do aktdw wykonawczych okreslajacych parametry
cisnienia i jakosci wody.z” Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ,Pojecie "minimalnego
poziomu ustug", o ktérym mowa w tresci art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu, oznacza konkretne parametry tych ustug, zatem ilo$¢ dostarczanej
wody, jej ciSnienie, ciggtos¢ dostaw, jak rowniez jakos¢ wody.2”

Odnoszac sie do wyjasnien zastepcy Dyrektora WZIGK nalezy wiec zauwazy¢, ze
w § 2 Regulaminu WS wskazano minimalne wymogi dotyczace $wiadczonych ustug
w zakresie cisnienia i ilosci dostarczanej wody, pominieto jedynie parametry jakosSci.
W odniesieniu do wskazanego postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci
ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do
kanalizacji $ciekéw, nalezy wskaza¢, ze § 13 Regulaminu WS, ktéry dotyczy
udzielania odbiorcom ustug informacji dotyczacych wystepujacych zaktocen oraz
sposobu udzielania tych informacji, odnosi sie do rozdziatu 9 Regulaminu WS
,otandardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody
i odprowadzaniu $ciekéw”. Nie wskazano natomiast sposobu postepowania, ktory
winien zostaé uregulowany w rozdziale 8 Regulaminu WS ,Sposéb postepowania
w przypadku niedotrzymania cato$ci ustug oraz odpowiednich parametrow
dostarczonej wody i wprowadzonych do sieci kanalizacyjnej sciekow”. Odnoszac sie
jednoczesnie do przedstawionego argumentu dotyczacego braku uwag odno$nie
regulaminéw WS we wskazanym powyzej zakresie ze strony Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lublinie Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie oraz Wojewode Lubelskiego, nalezy zauwazy¢, ze
okoliczno$ci takie nie tworzg domniemania i nie sg rownoznaczne z wigzacym
ustaleniem, Ze akt ten jest zgodny z prawem30. Jednocze$nie mozna wskazac, ze
jedng z przyczyn nieprawidtowosci mogto by¢ przygotowanie projektu uchwaty przez
komoérke do tego niepowotana.

(akta kontroli str. 202-312, 345-347)

2. W UM w okresie objetym kontrolg nie dokonywano oceny i nie analizowano
wystepujacych oraz potencjalnych zagrozen w zakresie nieuprawnionej ingerencii
w stosunku do zaktaddw, obiektdow i urzadzen majacych istotne znaczenie dla
funkcjonowania Miasta, ktore zostaly przewidziane m.in. w zarzadzeniach
Prezydenta nr: 42/4/2016 i 4/11/2018 w sprawie okre$lenia sktadu Miejskiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, zatem nalezaty do zdan MZZK.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze nie analizowano zagrozen zwigzanych
z potencjalnymi  zaktoceniami w dostawie energii elektrycznej, gazu, paliw,
centralnego ogrzewania oraz systemy wodno-kanalizacyjnego, co byto szczeg6lnie

28 \Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 11.04.2024 r., Il SA/Go 79/24, LEX nr 3710689.

29 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 18.12.2019 r., Il SA/Bd 945/19, LEX nr 2777683.

% Wyrok WSA w Bydgoszczy z 18 lutego 2020 r., Il SA/Bd 1070/19, LEX nr 2924622; P. Chmielnicki
[w:] K. Bandarzewski, J. Czerw, D. Dabek, P. Dobosz, P. Kryczko, M. Maczynski, I. Niznik-Dobosz, S. Pazek,
P. Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym, Warszawa 2022, art. 92.
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istotne po wybuchu wojny na Ukrainie® oraz w zwigzku ze znacznym naptywem
uchodzcowe.

Z wyjasnien Dyrektora WBMiZK wynika, ze w MPZK zawarto jedynie ogdlne
informacje o charakterze zagrozen zwigzanych z zaktoceniami w dostawie energii
elektrycznej, gazu, paliw, centralnego ogrzewania oraz systemu wodno-
kanalizacyjnego i ryzyka ich wystapienia, a Wydziatowi nie sg znane akty prawne
zobowigzujace do opracowania analiz ryzyka wystgpienia nieuprawnionej ingerencji
w stosunku do zaktaddw, obiektow i urzadzen majacych istotne znaczenie dla
funkcjonowania Miasta.

NIK zauwaza, ze powyzsze wyjasnienia nie uwzgledniajg faktu, ze to na Miescie
cigzy obowigzek biezacego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb
ludnosci, w zakresie m.in. zaopatrzenia w wode, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz, zgodnie
zart. 7 ust. 1 pkt 3 oraz art. 9 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym33,
(akta kontroli str. 33-38 — plik: 4, 5, 8, 13, 39-54, 159-166, 195-201, 329-
341, 345-347, 469-475, 545-554)

3. UM nie prowadzit w 2023 r. kontroli realizacji zadarn obronnych w szczegolnosci
w zakresie ochrony ludnosci i majatku przed skutkami oddziatywan kryzysowych,
przewidzianych w § 8 ust. 1i 3 zatgcznika do zarzadzenia Prezydenta nr 96/2/2023.

Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta nr 96/2/2023, okre$lono szczegdtowe kierunki
w zakresie dziatalnosci organizacyjnej, nadzoru, kontroli oraz sprawozdawczosci,
ktére byty nastepujace, m.in. w § 8 ust. 1 wskazano na opracowanie na podstawie
niniejszego zarzadzenia kalendarzowego planu dziatania w sprawie realizacji zadan
obronnych w 2023 r. oraz planu kontroli wykonywania zadan obronnych
(do 31 marca); w ust. 3 wskazano na koordynacje dziatalnosci w zakresie
planowania i prowadzenia kontroli problemowych i doraznych wykonywania zadan
obronnych. Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta nr 174/3/2024 z 22 marca
2024 r.w sprawie szczegotowej organizacji kierunkdéw dziatania w zakresie
realizacji zadan obronnych w 2024 r., w ust. 2 d) wskazano na sporzadzenie
| przestanie Wojewodzie sprawozdania z przeprowadzonych kontroli realizacji
zadan obronnych prowadzonych w 2023 roku.

Jak wyjasnit m.in. na pytanie skierowane do Prezydenta Miasta Lublin Dyrektor
WKINW, prowadzenie w 2023 r. kontroli w zakresie realizacji zadan obronnych byto
niecelowe w zwigzku z czynnikami wynikajacymi zaréwno z sytuacji prawnej jak
i dziatan organdéw nadrzednych. Wskazat, ze na szkoleniu prowadzonym przez
przedstawiciela Departamentu Strategii i Planowania Obronnego Ministerstwa
Obrony Narodowej w 2022 r. poinformowano, ze w pierwszej pofowie
2023 r. zostanie przestana nowa Tabela Realizacji Zadan Operacyjnych oraz
zostang wydane nowe przepisy w zakresie standw gotowosci obronnej. W zwigzku
z tym, zdecydowano o odtozeniu procesu kontroli do czasu opracowania nowej
tabeli oraz nowych Kart Realizacji Zadari Obronnych. Dodatkowo niekorzystng
sytuacje pogtebiat fakt, ze cze$¢ z zadan obronnych przewidzianych do realizacji
przez nadzorowane podmioty wynikata z przepiséw o OC, ktére zostaty uchylone
w dniu 23 kwietnia 2022 r. z chwilg wej$cia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny i do
dzi$ nie wdrozono zadnego aktu prawnego w tym zakresie. Dodat, ze w dniu

3thttps://cyberdefence24.plicyberbezpieczenstwol/kolejne-ataki-na-infrastrukture-krytyczna-w-polsce;
https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/rosyjska-siatka-szpiegowska-w-polsce-jest-kolejny-
zatrzymany,n,1000328368.html.

% https://strategia.lubelskie.pl/rot/opracowania/raport.wsparcie.ua.pdf

33 Dz. U. 22024 r. poz. 609, ze zm.
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8 listopada 2023 r. Lubelski Urzad Wojewodzki (dalej: LUW) wyrazit zgode na
przeniesienie realizacji ¢wiczen planowanych przez UM na IV kwartat
2024 r. i w zwigzku z tym uznano za niecelowa realizacje kontroli w tym zakresie.

NIK zauwaza, ze ustalenia poczynione z LUW nie znalazty odzwierciedlenia
w aktualizacji regulacji wewnetrznych, a zatem brak bylo podstaw do ich
niewykonania.

(akta kontroli str. 47-158, 329-347, 353-365)

UM Lublin byt przygotowany organizacyjnie do podejmowania dziatan w sytuacji
kryzysu wywotanego nieuprawniong ingerencjg w infrastrukture krytyczng stuzacq
zbiorowemu zaopatrzeniu mieszkaficow w wode, energie cieplng i oczyszczanie
Sciekow, jako Ze zadania w tym zakresie zostaty przypisane poszczegolnym
komédrkom organizacyjnym, pomimo braku ich wskazania w czesci zakresow
obowiazkéw pracownikéw. Uchwalone przez RM regulaminy WS nie spetniaty
jednak wymogdéw art. 19 ust. 5 pkt 1 i 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu.
Nie dokonywano réwniez ocen i analiz wystepujacych i potencjalnych zagrozen
w zakresie wystgpienia nieuprawnionej ingerencji w stosunku do zakfaddw,
obiektow i urzadzen majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania Miasta, co byto
niezgodne z zarzadzeniami Prezydenta Miasta nr: 42/4/2016 oraz 4/11/2018.
Nie prowadzono takze kontroli realizacji zadarn obronnych w zakresie ochrony
ludno$ci i majatku przed skutkami oddziatywan kryzysowych, przewidzianych
w § 8 ust. 11i 3 zatgcznika do zarzadzenia Prezydenta nr 96/2/2023.

2. Przygotowanie na wypadek zdarzenia skutkujacego
uszkodzeniem lub zniszczeniem zaktadéw, obiektow
lub urzadzen istotnych dla funkcjonowania aglomeracji
miejskiej.

2.1. W UM sporzadzono dokument, przyjety nastepnie uchwatg nr 496/X11/2019 RM

z 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia ZafoZer do planu zaopatrzenia w ciepfto,

energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Lublin na lata 2019-2033. Nie

dokonano jednak jego aktualizaciji, co byto niezgodne z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy

Prawo energetyczne. Zagadnienie to zostato szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone

nigprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 33-38 — plik: 2, 329-347)

Zadania dotyczace zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw na obszarze Miasta oraz gmin osciennych, tj.: Gtusk, Konopnica i Jastkdw
zostaly powierzone MPWIK decyzjami: Zarzadu Miasta Lublin34, a nastepnie
Prezydenta Miasta Lublin3®. W latach 2021-2024 (do 28 czerwca) MPWIK
zarzadzato odpowiednio: jednym zakfadem, trzema rodzajami obiektéw oraz
czterema rodzajami urzadzen, waznych dla bezpieczenstwa publicznego. Ponadto
Spotka posiadata w swym zarzadzie: budynek bedacy siedzibg Zarzadu Spodtki,
baze zaplecza technicznego, centralne laboratorium, wieze ci$nien oraz punkt
Zlewny nieczystosci ciektych. Wedtug stanu na 31 marca 2024 r. MPWIK do
realizacji powierzonych zadan miato do dyspozycji: siedem stacji wodociggowych,
trzy pompownie strefowe wody, jedng oczyszczalnie S$ciekéw, 66 studnise,

% Decyzja GK.4.2.2.7033/1/2002 z 15 lipca 2002 r. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 czerwca
2002 r. 0 bezposrednim wyborze woéjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2002 r. Nr 113 poz. 984)
Zarzad Miasta zostat zastapiony przez wybieranego w wyborach bezposrednich Prezydenta Miasta.

% Decyzja 0S-OW-1.6324.7.2021 z 15 stycznia 2021 r.

36 W tym siedem studni awaryjnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

30 przepompowni Sciekow, 1159,6 km sieci wodociggowej, 985,0 km sieci
kanalizacyjnej.

Sie¢ kanalizacyjna Miasta ma charakter rozdzielczy. Scieki (bytowe, gospodarcze,
przemystowe) odprowadzane sg poprzez ukifad kanatow i kolektordw. Jest
to w wiekszosSci system grawitacyjny. Na kilku obszarach funkcjonuje kanalizacja
ttoczna zasilana poprzez lokalne przepompownie $ciekow. Wody opadowe
odprowadzane sg systemem kanalizacji deszczowej do rzek. W celu zapewnienia
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, MPWIK dysponuje m.in. dwoma
cysternami samochodowymi o tacznej pojemno$ci 6000 dm? oraz 50 naktadkami
hydrantowymi, ktére mogg by¢ zasilane z pompowni podstawowych oraz ze studni
awaryjnych, co daje mozliwo$¢ rozprowadzenia wody w tacznej ilosci
115 000 dm?/godzine. Posiada réwniez 2000 workow plastikowych (o pojemnosci
5 litrdw kazdy). W ramach zapewnienia zaopatrzenia Miasta w wode w warunkach
specjalnych, MPWIK opracowato Plan funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode m. Lublina w warunkach specjalnych obowigzujacy
do 26 marca 2024 r. i Plan zaopatrzenia w wode pitng mieszkancéw miasta Lublin
oraz odprowadzania $Sciekdw w sytuacjach kryzysowych MPWIK obowigzujacy
od 27 marca 2024 r. Miato réwniez ustalone zasady wspotdziatania z dostawcami
energii elektrycznej w przypadku wystapienia zaktocen dostaw energii lezacych
po stronie dostawcy.

(akta kontroli str. 482-540)

2.2. UM nie posiadat wiedzy na temat szacunkowych potrzeb Miasta w zakresie
zaopatrzenia ludno$ci w wode w sytuacji zaktocenia normalnych dostaw, np.
wskutek nieuprawnionej ingerencji w infrastrukture. W MPZK zawarte zostaty ogéine
informacje m.in. dotyczace warunkdw, koncepcji dziatania i ryzyk oraz podmiotéw
realizujgcych te zadania. Natomiast w zatoZeniach do planu zaopatrzenia
znajdowaly sie informacje dotyczace potrzeb w tym zakresie sprzed 4,5 roku.
Zagadnienie to zostato szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

W MPZK zawarta zostata Procedura informowania ludno$ci, okre$lajaca zasady
przekazywania informacji dla ludno$ci w sytuacjach kryzysowych. Jako formy
informowania spoteczenstwa wskazano m.in.: organizacje konferencji lub briefingéw
prasowych, przekazywanie informacji do mediéw oraz umieszczanie ich na stronie
internetowej UM, czy tez w mediach spoteczno$ciowych. Okreslono réwniez osoby
odpowiedzialne/koordynujace realizacje wskazanych dziatan. Jak wyjasnit Dyrektor
WKiNW, przekazywanie przez rzecznikdw prasowych informacji potwierdzonych
i wiarygodnych nalezy traktowac jako przeciwdziatanie dezinformacji w przestrzeni
publicznej.

W UM w okresie objetym kontrolg przeprowadzano szkolenia z zakresu zarzadzania
kryzysowego, zgodnie z art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
(akta kontroli str. 33-38 — plik: 2, 175-201, 329-341)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W UM nie dokonano aktualizaciji projektu zatozen do planu zaopatrzenia Miasta
wciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, co bylo niezgodne
z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego. Przedmiotowy Plan zostat przyjety uchwatg
Rady Miasta nr496/X11/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. i od tego czasu nie byt
aktualizowany

Zgodnie z art. 19 ust. 1 Prawa energetycznego, prezydent miasta opracowuje
projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
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gazowe, zwany dalej ‘"projektem  zatozen".  Zgodnie  natomiast
z art. 19 ust. 2 powyzszej ustawy projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy
co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

Dyrektor WKINW wyjasnit m.in., ze termin aktualizacji planu zaopatrzenia przypadt
na trwajacy w 2022 r. stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-
2 oraz niestabilng sytuacje geopolityczng i gospodarczg wynikajacg z wojny na
Ukrainie, znaczaco wptywajacg na sektor energetyczny. Ograniczenia wynikajace
z wprowadzonego stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem w sposéb
znaczacy ograniczaty mozliwoS¢ przeprowadzenia bezposrednich konsultacii
spotecznych w zakresie aktualizacji dokumentu. Wyjasnit, ze Miasto podejmowato
dziatania w zakresie monitoringu dotychczasowych zapisow i analizowato
aktualnos¢ przywotanych w Planie zaopatrzenia, dokumentow strategicznych
dotyczacych polityki energetycznej. Prowadzono takze monitoring zuzycia energii
na terenie miasta. Sprawdzano réwniez bezpieczenstwo zaopatrzenia odbiorcow
wciepto  systemowe poprzez monitoring  ptynnosci  dostaw  paliwa
zmagazynowanego w elektrocieptowniach zlokalizowanych w Lublinie w ramach
sezonu zimowego 2021/2022. Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci oraz
odwotanie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 lipca 2023 r. stanu
zagrozenia epidemicznego, przystapiono do aktualizacji Planu zaopatrzenia
poczawszy od obwieszczenia 27 lipca 2023 r. o przystapieniu do jego opracowania.
Dyrektor WKINW dodat, Ze od tego czasu prowadzone sg prace nad opracowaniem
aktualizacji, a jej projekt w najblizszym czasie zostanie skierowany do kolejnego
etapu.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze przyczynami opoznienia w aktualizacji dokumentu
byly m.in. pandemia Covid-19 oraz fluktuacje cen energii wynikajgce z trwajacego
konfliktu wojennego na Ukrainie. Poinformowat, ze aktualizacja Planu nastapi
w najblizszych miesigcach.

NIK zauwaza, ze juz od 28 marca 2022 r. zmienity sie obostrzenia zwigzane z Covid-
19, tj. przestata obowigzywaC kwarantanna oraz izolacja zwigzana
z zachorowaniem na koronawirusa. Brak jest wiec uzasadnienia niepodjecia dziatan
co najmniej po tym terminie. Na dzien udzielenia wyjasnien, tj. 28 czerwca
2024 r. nastapito juz 18 miesiecy opdznienia w realizacji wskazanego obowigzku,
a aktualizacja dokumentu znajduje sie na bardzo wstepnym etapie. Wptyw na ten
stan mogto mie¢ rowniez nieprzypisanie w zakresach obowigzkdw pracownikom UM
zadan zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie
zaopatrzenia m.in. w energie cieplna.

(akta kontroli str. 33-38 — plik: 2, 175-194, 329-341, 345-347)

2. W UM nie dokonywano szacowania potrzeb w sytuacji kryzysowej ze
szczegblnym uwzglednieniem zaopatrzenia ludno$ci w wode w sytuacji zaktdcenia
normalnych dostaw z powodu nieuprawnionej ingerencji w infrastrukture, co byto
niezgodne z art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W MPZK zawarte
zostaty ogdlne informacje m.in. dotyczace warunkéw, koncepcji dziatania i ryzyk
oraz podmiotdw realizujgcych te zadania. Natomiast w zatozeniach do planu
znajdowaly sie informacje dotyczace potrzeb w tym zakresie sprzed 4,5 roku.

NIK zauwaza, ze na podstawie z art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym do zadan prezydenta miasta nalezy m.in. kierowanie monitorowaniem
i planowaniem w zakresie wystapienia zdarzen o charakterze kryzysowym. W celu
stworzenia warunkow do szybkiego i wtasciwego reagowania oraz ograniczenia
skutkéw takich zdarzen niezbedna jest wiedza dotyczaca potrzeb mieszkancow,
w szczegolnosci w sytuaciji nagtego zaktocenia dostaw zasobow niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania.
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Dyrektor WKINW wyjasnit, ze w MPZK ujeta zostata procedura KZ-19 Zaktocenia
w systemie wodno-kanalizacyjnym, a zadanie byto realizowane przez MPWiK. Cata
procedura zostata rowniez uzgodniona z MPWIK i uwzgledniata sytuacje zaktocenia
normalnych dostaw. Nad MPWIK sprawowany byt nadzor wiascicielski przez
WKINW. MPWIK dziatato zgodnie z kierunkami wytyczonymi przez wiasciciela.
Powyzsze wyjasnienia Dyrektora WKINW potwierdzit rowniez Zastepca Prezydenta.

Odnoszac sie do udzielonych wyjadnien nalezy wskazac¢, ze MPWIK miat dziata¢
zgodnie z kierunkami wytyczonymi przez wiasciciela, jednak Miasto nie
dysponowato aktualng wiedzg na temat potrzeb mieszkaricow w zakresie
zaopatrzenia w wode i nie wskazato kierunkdw dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 33-38 — plik: 8, 39-45, 329-341, 345-347)

W MPZK okreslono, m.in. Procedure informowania ludnosci, okre$lajaca zasady
przekazywania informacji dla ludnosci w sytuacjach kryzysowych. W UM nie
dokonano jednak wymaganej aktualizacji projektu zatozen do Planu zaopatrzenia,
co byto niezgodne z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego oraz nie dokonano
oszacowania potrzeb w sytuacji kryzysowej ze szczeg6lnym uwzglednieniem
zaopatrzenia ludno$ci w wode w sytuacji zaktdcenia normalnych dostaw z powodu
nieuprawnionej  ingerencji w infrastrukture, co  bylo  niezgodne
z art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uwzglednienie w regulaminie WS, wymogéw w zakresie okrelenia
parametrow dotyczacych jako$ci przekazywanej wody i odbieranych $ciekdw
oraz dziatan w sytuacji niedotrzymania ciggto$ci ustug lub obnizenia ich jako$ci
w czasie do 12 godzin, bez wczesniejszego informowania odbiorcow ustug
0 nagtych przerwach w dostawach wody.

2. Dokonywanie ocen i analiz wystepujacych i potencjalnych zagrozen w zakresie
nieuprawnionej ingerencji w stosunku do zaktaddw, obiektow i urzadzen
majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania Miasta, zgodne
z zarzadzeniami nr: 42/4/2016 Prezydenta z 15 kwietnia 2016 r. oraz
4/11/2018 z 8 listopada 2018 r. w sprawie okre$lenia sktadu Miejskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.

3. Przeprowadzanie kontroli realizacji zadan obronnych w szczegélnosci
w zakresie ochrony ludnosci i majatku przed skutkami oddziatywan
kryzysowych, przewidzianych w § 8 ust. 1 i 3 zatgcznika do zarzadzenia
Prezydenta nr 96/2/2023.

4. Dokonywanie aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia Miasta
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe w terminach okre$lonych
w art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego.

5. Szacowanie potrzeb Miasta w sytuacji kryzysowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem zaopatrzenia ludnosci w wode w sytuacji zaktocenia
normalnych dostaw z powodu nieuprawnionej ingerencji w infrastrukture,
zgodnie z postanowieniami art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwodch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 12 lipca 2024 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Katarzyna Zglinska Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli w Lublinie
panstwowej

Edward Szempruch

Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel

Agnieszka Kulik
Starszy inspektor kontroli parnstwowej
Ipodpisano elektroniczniel

Zmian w wystapieniu dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej [zby Kontroli
w Lublinie

Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel
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