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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Putawy (dalej: UM lub Urzad), 24-100 Putawy, ul. Lubelska 5.

Pawet Maj, Prezydent Miasta Putawy (dalej: Prezydent Miasta), od 22 listopada
2018r.

1. Dziafania jednostki na rzecz ochrony zaktadow, obiektow i urzadzen waznych dla
bezpieczenstwa publicznego w aglomeracjach miejskich.

2. Przygotowanie na wypadek zdarzenia skutkujacego uszkodzeniem lub
zniszczeniem zaktadow, obiektow lub urzadzen istotnych dla funkcjonowania
aglomeracji miejskiej.

Lata 2021-2024, do 28 czerwca, tj. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Osiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/50/2024 z 8 marca 2024 .
(akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie Miasta Putawy podjeto dziatania na rzecz ochrony zaktadow, obiektow
i urzadzen waznych dla bezpieczenstwa publicznego w Mie$cie. Sie¢ wodociggowo-
kanalizacyjna oraz cieptownicza zgodnie z Miejskim Planem Zarzadzania
Kryzysowego stanowity czes¢ istotnej dla funkcjonowania Miasta infrastruktury, ktéra
podlegata ochronie zgodnie z planami ochrony opracowanymi w Miejskim
Przedsiebiorstwie Wodociggow i Kanalizacji ,Wodociagi Putawskie” Sp. z 0.0. (dalej:
MPWiK) i Okregowym Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. (dalej: OPEC),
zatwierdzonymi przez Prezydenta Miasta. Ustalono sposdb postepowania przez
MPWIK i OPEC w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug oraz prowadzono analizy
ryzyka wystgpienia nieuprawnionej ingerencji w stosunku do zaktadéw, obiektow
i urzadzen majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania Miasta Putawy (dalej:
Miasto). Opracowano plany dziatania na wypadek wystapienia, w zwigzku
z zaistnieniem sytuaciji kryzysowej, zaktocen w realizacji zadan na rzecz zbiorowych
potrzeb mieszkancéw w zakresie zaopatrzenia w wode, usuwania i oczyszczania
Sciekow komunalnych, zaopatrzenia w energie cieplng. Struktura organizacyjna UM
umozliwiata prowadzenie nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie nieprzerwanego
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw Miasta, w szczegoino$ci dotyczyto

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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to zaopatrzenia w wode, odprowadzania i oczyszczania sciekdw komunalnych oraz
zaopatrzenia w energie cieplng przez MPWIK i OPEC.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— niepodjecia dziatan w celu poprawy stanu bezpieczenstwa infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej, pomimo Ze od sierpnia 2023 r. UM posiadat wiedze
0 hiewystarczajacym zabezpieczeniu przed nieuprawniong ingerencjg z zewnatrz
infrastruktury zarzadzanej przez MPWiK;

— nierzetelnego nadzoru nad dziatalnoscig MPWIK w zakresie oceny gotowosci do
zapewnienia dostarczania mieszkancom Putaw wody pitne] w sytuacjach
kryzysowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania jednostki na rzecz ochrony zaktadéw,
obiektow i urzadzen waznych dla bezpieczenstwa
publicznego w aglomeracjach miejskich.

1.1. Na terenie miasta zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz oczyszczanie Sciekdw
komunalnych powierzono spdtce MPWIK, ktdrej wspolnikami byty: Miasto Putawy oraz
gminy Konskowola i Zyrzyn. Do zadan MPWIiK w szczegélnosci nalezato: pobodr,
uzdatnianie i dostarczanie wody mieszkaicom Miasta oraz odprowadzanie
| oczyszczanie sciekow. Zbiorowy system zaopatrzenia w energie cieplng powierzono
spotce OPEC, ktorej zatozycielem i jedynym wspdlnikiem byto Miasto. Przedmiotem
dziatalnosci spotki byto gtownie Swiadczenie kompleksowej ustugi w zakresie dostaw
ciepta na rzecz mieszkancow ijednostek organizacyjnych Miasta m.in.: przesyt,
dystrybucja i sprzedaz ciepta zakupionego w elektrocieptowni Grupy Azoty Putawy
oraz wytwarzanie ciepta w kottowniach bedacych wtasno$cig spotki.

(akta kontroli str. 9-32)

W celu prawidtowego sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami gminnymi
zarzady MPWIK oraz OPEC zobowigzane byly do biezacego przekazywania UM
m.in. miesiecznej informacji 0 kondyciji finansowej i ekonomicznej spétki4. Informacja
zawierata dane w zakresie: sprzedazy rzeczowej, osiggnietych dochodach,
poniesionych kosztach i wyniku finansowym, zapasach magazynowych, stanie
rachunkdw bankowych, naleznosciach i zobowigzaniach, zakupach inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 33-58)

W okresie objetym kontrolg w strukturze organizacyjnej UM5 funkcjonowat Wydziat
Nadzoru Komunalnego® (dalej: WNK), do zakresu dziatania ktbrego nalezato
m.in.: wykonywanie zadan wynikajacych z kompetencji Prezydenta Miasta jako
wspolnika zatozyciela jednoosobowych spotek prawa handlowego oraz wspolnika
spotek, w ktorych Miasto posiadato udziaty; zabezpieczenie intereséw Miasta
w spotkach z jego udziatem, w tym przeprowadzanie kontroli i podejmowanie dziatan
wynikajacych z funkcji wiascicielskich; nadzér nad: prawidtowym Swiadczeniem ustug

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Zarzadzenie nr A/139/2010 Prezydenta Miasta Putawy z 23 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia zasad nadzoru

nad spétkami gminy Miasto Putawy.

5 Zarzadzenie nr 47/2022 Prezydenta Miasta Putawy z 29 grudnia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu

Organizacyjnego dla Urzedu Miasta Putawy, ze zm.

6 Do 1 stycznia 2023 r. Wydziat Nadzoru Komunalnego i Spraw Lokalowych.
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objetych przedmiotem dziatania tych spotek, wiasciwym  zarzadzaniem
I administrowaniem zasobami komunalnymi przez spotki miejskie oraz prawidtowg
eksploatacjg, gospodarkgq mieniem komunalnym; wspdtpraca z jednostkami
gospodarczymi i innymi podmiotami w zakresie utrzymania obiektow i urzadzen
infrastruktury komunalnej na terenie miasta. W ww. okresie zatrudnionych w WNK
byto pieciu pracownikdw, w tym kierownik wydziatu. Nadzér nad realizacjg zadan
wykonywanych przez MPWIiK oraz OPEC powierzony zostat odrebnie dwém
pracownikom WNK.

W strukturze UM funkcjonowat takze Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci (dalej: WZK), do ktorego zadan nalezato m.in. organizacja i zabezpieczenie
funkcjonowania Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (dalej: MZZK)" oraz
organizacja i realizacja zadan wynikajacych z ustawy z 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym8. Do 31 pazdziernika 2023 r.° zagadnieniami
zwigzanymi z zarzgdzaniem kryzysowym iobrong cywilng zajmowato sie trzech
pracownikéw'0, a po tym dniu dwdch, tj. p.o. kierownik wydziatu oraz inspektor
w WZK.

MZZK zostat powotany w celu pomocy w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego,
zapobiegania skutkom kleski Zzywiotowe] lub innego miejscowego zagroZenia,
kierowania i koordynowania dziataniami ratowniczymi na terenie miasta. W skfad
MZZK wchodzili m.in.: Prezydent Miasta; kierownik i pracownicy WZK i WNK; prezesi
Zarzadu MPWIK i OPEC; Komendant Strazy Miejskiej (dalej: Komendant SM) oraz
przedstawiciele: Zaktadu Energetycznego ,LUBZEL” S.A. w Putawach; Grupy Azoty
Zaktady Azotowe ,Putawy” S.A. (dalej: Grupa Azoty Putawy); Komendy Powiatowe;
Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: KP PSP); Komendy Powiatowej Policji (dalej:
KP Policji); Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej (dalej: SP ZOZ)
oraz Pogotowia Gazowego.

Ponadto do =zadan wspoinych komorek organizacyjinych UM nalezato
m.in. wspotdziatanie z WZK w zakresie: zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub
mienia, zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku
publicznego; ochrony praw obywatelskich; zapobiegania kleskom zywiotowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz reagowanie w sytuacji ich wystgpienia i usuwanie
ich skutkdw, na zasadach okre$lonych w obowigzujacych przepisach prawnych.

Opracowywanie zasad komunikowania oraz komunikatow i informacji zwigzanych
z sytuacjami  kryzysowymi nalezato do zadan Wydziatu Kultury, Promocii
i Komunikaciji Spotecznej (dalej: WK).

(akta kontroli str. 59-146)

Rada Miasta Putawy uchwalita:

— w2021r. ,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla obszaru gminy Miasto Putawy na lata 2021-2036; aktualizacja™",
ktory obecnie jest w trakcie kolejnej aktualizacii;

— w 2023 r. ,Plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych MPWiK na lata 2024-202812,

Wykonanie ww. uchwat powierzono Prezydentowi Miasta.

(akta kontroli str. 590-611)

" MZZK zostat powotany zarzadzeniem nr A/206/2023 Prezydenta Miasta Putawy z 14 listopada 2023 r., wczesniej
zarzadzeniem nr A/42/2021 Prezydenta Miasta Putawy z 15 marca 2021 .

8Dz. U. 22023r. poz. 122, ze zm., dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

9 Rozpoczecie kontroli.

10 Kierownik i dwoch inspektorow WZK.

1 Zatacznik do uchwaly nr XL/373/21 Rady Miasta Putawy z 29 grudnia 2021 r.
https://lumpulawy.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/tuchwala 373.pdf

12 Zatacznik do uchwaly nr LXVI/563/23 Rady Miasta Putawy z 30 listopada 2023 r.
https://umpulawy.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/luchwala-563.pdf
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1.2. W latach 2021-2024 (I kwartat) MPWIK zapewniato zaopatrzenie w wode dla
99,9% mieszkancéw Miasta. W przypadku odprowadzania i oczyszczania Sciekow
wskaznik ten wyniost 99,3%. MPWIK dziatato na podstawie zezwolenia nr 1/11/2003
wydanego 8 stycznia 2003 r. przez Prezydenta Miasta na prowadzenie dziatalno$ci
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekdw.

OPEC $wiadczyto swoje ustugi w 2021 r. dla 79%, a w latach 2022-2024 (I kwartat)
dla 80% mieszkancow Miasta.
(akta kontroli str. 151-153)

1.3. W UM opracowano Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego (dalej: MPZK)
zatwierdzony przez Staroste Powiatu Putawskiego (dalej: Starosta) oraz Prezydenta
Miasta 9 listopada 2023 r. Przed zatwierdzeniem MPZK byt uzgodniony z KP PSP,
KP Policji, Powiatowg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng (dalej: PSSE), Powiatowym
Inspektoratem Weterynarii (dalej: PIW) i Starostwem Powiatowym w Putawach.
Prezydent wyjasnit, ze kierownicy MPWIiK, OPEC oraz PGE Dystrybucja S.A. Rejon
Energetyczny Putawy (dalej: PGE) brali czyny udziat w opracowaniu MPZK, jednak
uzgodnienia te nie zostaty sformalizowane (byly ustne). W trakcie kontroli NIK
sporzadzono karty uzgodnie z ww. podmiotami, ktére w MPZK wystepowaty jako
podmioty wiodgce w poszczegdinych cyklach zarzadzania kryzysowego.

W okresie poprzedzajagcym obowigzywanie MPZK, funkcjonowat Miejski Plan
Zarzadzania Kryzysowego zatwierdzony przez Staroste ponad pie¢ lat wcze$niej,
tj. 27 wrze$nia 2017 r. (dalej: MPZK z 2017 r.). Prezydent wyjasnit, ze dwuletni cykl
planowania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, nie
wigze sie jednoznacznie z koniecznoscig opracowania nowego planu zarzadzania
kryzysowego. Plany te opracowywane sg na podstawie zalecen i wytycznych
wydawanych przez Staroste lub Wojewode Lubelskiego. W 2019 r. i w 2021 r. takie
wytyczne nie zostaty wydane. MPZK z 2017 r. byt na biezaco aktualizowany. Z uwagi
na brak informacji 0 ewentualnych zmianach od jednostek wykorzystywanych do
dziatan ratowniczych ujetych w planie oraz przeprowadzonej analizy zapiséw planu
przez MZZK zdecydowano o pozostawieniu MPZK z 2017 r. na nastgpne dwuletnie
cykle planowania. Propozycja ta zostata zaakceptowana przez Staroste. W latach
2020-2022 pomimo wystapienia zagrozen zwigzanych z pandemig COVID-19 czy tez
wojng w Ukrainie, UM nie otrzymat Zadnych nowych zalecen czy instrukcji odnosnie
konieczno$ci zmian w planach zarzadzania kryzysowego. Dziatania zwigzane
Z ww. zagrozeniami podejmowane bylty na podstawie wydawanych na biezaco
wytycznych Wojewody. Odno$nie do pandemii COVID-19, w planie zarzadzania
kryzysowego znajdowata si¢ procedura postepowania w czasie zagrozenia
epidemicznego i epidemii.

MPZK uwzgledniat zalecenia Starosty wydane w kwietniu 2023 r.'3 oraz zawierat
elementy okreSlone w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
tj.: charakterystyke zagrozen oraz oceng ich wystgpienia, zespdt przedsiewzie¢ na
wypadek sytuacji kryzysowych, zataczniki funkcjonalne planu gtéwnego.

W wykazie infrastruktury krytycznej, okreslonym w MPZK, ujeto instalacje i urzadzenia
wskazane w art. 3 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, dotyczace
m.in.: zaopatrzenia w energi¢ i paliwa oraz zaopatrzenia w zywnos¢ i wode. Jako
priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej wymieniono
zadania szczegoinie wazne dla zabezpieczenia bytu i funkcjonowania spoteczenstwa,
ti. zabezpieczenie: dostaw wody, zywnosci, gazu, pradu, zapewnienie
funkcjonowania komunikacji i stuzby zdrowia oraz dostaw energii ciepinej. W katalogu
zagrozen MPZK wymieniono katastrofy naturalne, awarie techniczne, dziatania

18 Zarzadzenie nr 41/2023 Starosty Putawskiego z 6 kwietnia 2023 r. w sprawie wydania prezydentowi,
burmistrzom i wéjtom zalecen do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego.
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terrorystyczne (w tym sytuacje kryzysowe wywotane zrodfami spotecznymi).
W przypadku awarii technicznych przewidziano zagrozenia zwigzane z przerwami
w zasilaniu w energie elektryczng oraz w dostawach gazu, ciepta i wody. Prezydent
wyjasnit, ze w MPZK nie uwzgledniono zagrozen zwigzanych z odprowadzaniem
| oczyszczaniem Sciekow z uwagi na brak sprecyzowanego katalogu zagrozen, ktore
powinny znalez¢ sie w planach zarzadzania kryzysowego. Opracowujgc katalog
zagrozen wzorowano sie na wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowego, w ktorym
rowniez bezposrednio nie zostaty uwzglednione te zagrozenia. Wskazat, Zze zadania
zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem Sciekdw komunalnych zostaty
szczegblowo opisane w opracowanym ,Planie Ochrony Infrastruktury Krytycznej
MPWiK Putawy”.

(akta kontroli str. 158-198)

W MPZK ujeto zadania z zakresu ochrony sieci i urzadzen elektroenergetycznych
znajdujacych sie na terenie miasta. Podmiotem wiodacym, tj. przewodzacym
w zakresie realizacji zadan oraz odpowiedzialnym za wszystkie fazy zarzadzania
kryzysowego dotyczacego wystgpienia zagrozenia przerw w dostawie energii
elektrycznej byto PGE. Do jego zadan nalezato m.in: przeprowadzanie remontow,
przegladéw, konserwacji poszczegdlnych urzadzen wytworczych; zweryfikowanie
i uaktualnienie procedur awaryjnych; opracowanie planéw dziatania na wypadek
zagrozenia wystgpienia awarii 0 znacznych rozmiarach w  systemie
elektroenergetycznym oraz odbudowy tego systemu po wystgpieniu awarii; podjecie
dziatan majacych nas celu usuniecie przyczyny braku dostaw energii oraz odbudowe
i przywrocenie prawidtowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego;
uruchomienie dziatan zawartych w planach reagowania na wypadek wystgpienia
awarii 0 znacznych rozmiarach w systemie elektroenergetycznym. Prezydent jako
podmiot wspotpracujacy zostat zobowigzany do: opracowania plandéw zarzadzania
kryzysowego; przygotowania systemow alarmowania i ostrzegania; prowadzenia
szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego; edukacii
mieszkancow terendw zagrozonych w zakresie prawidtowych zachowan przed
i wczasie klesk zywiotowych; koordynacji dziatan zwigzanych z uruchamianiem
awaryjnych zrodet zasilania oraz ciggtosci zaopatrzenia w paliwo i zaopatrzenia dla
obstugi dziatan ratowniczych; wspotdziatania z wyspecjalizowanymi stuzbami
energetycznymi w zakresie dziatan ratowniczych i humanitarnych; wspomagania
| zabezpieczania dziatan energetycznych ekip remontowych; zabezpieczenia procesu
pozyskiwania, analizy i obiegu informacji; opracowania i nadzorowania prawidtowego
wykonywania procedur reagowania kryzysowego i standardowych procedur
operacyjnych; zebrania i opracowania zbiorczego wykazu strat w infrastrukturze
komunalnej; opracowania wniosku/wnioskow o uruchomienie Srodkow z rezerwy
budzetu panstwa; koordynacja i realizacja zadan ujetych w miejskim planie
zarzadzania kryzysowego; przekazywania komunikatow iostrzezen. Ponadto
w2016 r. w PGE opracowano ,Plan ochrony infrastruktury krytycznej rejonu
energetycznego Putawy”, ktory zostat zatwierdzony przez dwczesnego Prezydenta
Miasta. W planie opisano biezacq ocene stopnia ochrony infrastruktury krytycznej;
charakterystyke zagrozen i warianty dziatania w przypadku zagrozenia infrastruktury
krytycznej; zasady wspotpracy z organami administracji publicznej i centrami
zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 182 — ptyta CD, 258-264)

Prezydent wyjasnit, Zze w ramach edukacji spoteczenstwa na temat réznego rodzaju
zagrozen, m.in. braku energii elektrycznej w 2020 r zostat wydany ,Poradnik
Bezpieczenstwo i Ja”, w ktorym zostaty opisane sposoby zachowania sie przed,



w trakcie i po wystgpieniu awarii'4. Natomiast 5 wrze$nia 2019 r.'* odbyto sie
¢wiczenie miejskich i powiatowych struktur zarzadzania kryzysowego nt. ,Dziatania
organdw administracji publicznej, stuzb, inspekcji i strazy podczas usuwania skutkow
awarii zasilania energetycznego miasta Putawy”. W ramach przygotowan do
¢wiczenia Prezydent w maju 2019 r.'8 skierowat do putawskich zaktadéw pracy
(m.in. szkot, przedszkoli, OPEC, MPWIK) prosbe o przedstawienie m.in. skutkow
braku energii elektrycznej dla funkcjonowania ww. zaktadéw przez okoto 48 godzin
wraz ze wskazaniem koncepcji dziatalnosci zaktadu w ww. sytuacji dla
zabezpieczenia funkcjonowania mieszkancow Miasta. Celem ¢wiczen byto
zapoznanie 0sob, ktore bedg braty udziat w minimalizowaniu i usuwaniu skutkow
awarii z zagrozeniami jakie wystepujg, sposobem ich minimalizowania, sitami
i Srodkami  jakimi dysponuje Miasto (powiat), problemami organizacyjnymi
i technicznymi wystepujacymi w likwidowaniu zagrozen. Cwiczenia wykazaly, ze
wystapienie awarii sieci energetycznej wptywa bezposrednio na funkcjonowanie
wszystkich  jednostek waznych dla funkcjonowania obywateli, powoduje
m.in. utrudnienia w dostawach wody i odprowadzania $ciekow, brak dostaw ciepta
w okresie zimowym, problemy w zaopatrzeniu niemal we wszystkich dziedzinach,
wzrost zagrozenia bezpieczenstwa publicznego.

(akta kontroli str. 183-194, 320-351)

W okresie objetym kontrolg w budzecie Miasta w kazdym roku budzetowym
utworzono rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci: 830 tys. zt w 2021 r., 750 tys. zt w 2022 r., 650 tys. zt
w 2023 r.1752,7 tys. zt w 2024 r. Wysokosc¢ rezerwy celowej zostata ustalona zgodnie
z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W latach 2021-2023 w trakcie roku
budzetowego rezerwa ta byta zmniejszana: w 2021 r. do kwoty 780 tys. zt, w 2022 r.
do 650 tys. ztiw 2023 r. do 625 tys. zt. Kwota zmniejszenia wyniosta odpowiednio:
50 tys. zt, 100 tys. zti 25 tys. zt.

(akta kontroli str. 366-421)

Prezydent wyjasnit, ze zmniejszenie rezerwy celowej byto zwigzane z sytuacjami
kryzysowymi. W 2021 r. poniesiono wydatki zwigzane z zakupem oleju napedowego
grzewczego (13,4 tys. zt) w celu ogrzania schroniska dla oséb bezdomnych,
w zwigzku z wystepujacymi mrozami oraz z zakupem ustugi wywiezienia odpadow
statych powstatych po wybuchu gazu w domu jednorodzinnym (4,2 tys. z}). taczna
kwota wydatkdéw poniesionych w 2021 r. z rezerwy celowej wyniosta 17,6 tys. z,
pozostata niewykorzystana kwota 32,4 tys. zt. W 2022 r. wydatki z rezerwy celowe;j
dotyczyty przede wszystkim pomocy cudzoziemcom, w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy'” (37,1 tys. zt). Ponadto dla potrzeb
WZK zakupiono dwa laptopy z wyposazeniem (9,1 tys. zt). Laczna kwota wydatkow
poniesionych w 2022 r. z rezerwy celowej wyniosta 46,2 tys. zt, pozostata
niewykorzystana kwota 53,8 tys. zt. W 2023 r. wydatki dotyczyty: zakupu pieciu 2500
litrowych zbiornikéw na wode (5,3 tys. zt); dodatkowej optaty za komunikaty sms
0 zagrozeniach, kierowane do mieszkancow Miasta (3 tys. zt) oraz konserwacji
i serwisu agregatow pradotwérczych i pilarki  wykorzystywanych dla potrzeb
zarzadzania kryzysowego (7 tys. zl). taczna kwota wydatkéw poniesionych
w 2023 r. z rezerwy celowej wyniosta 15,3 tys. zt, pozostata niewykorzystana kwota
9,7 tys. zh.

14 Poradnik zostat udostepniony na stronie internetowej UM:
https://www.pulawy.eu/pl/bezpieczenstwo/zarzadzanie-kryzysowe/sposoby-reagowania-
nazagrozenia/aktualizacja-poradnika-bezpieczenstwo-i-ja.html

15 Zgodnie z zarzadzeniem nr A/140/2019 Prezydenta Miasta Putawy z 17 lipca 2019 r. wydanym w zwigzku
zart. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

16 Pismo znak ZK.5532.3.2019 z 10 maja 2019 r.

17 Zapewnienie pobytu, wyzywienia, transportu oraz pomocy humanitarnej dla miasta partnerskiego Bojarka.
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https://www.pulawy.eu/pl/bezpieczenstwo/zarzadzanie-kryzysowe/sposoby-reagowania-nazagrozenia/aktualizacja-poradnika-bezpieczenstwo-i-ja.html
https://www.pulawy.eu/pl/bezpieczenstwo/zarzadzanie-kryzysowe/sposoby-reagowania-nazagrozenia/aktualizacja-poradnika-bezpieczenstwo-i-ja.html

(akta kontroli str. 437-489)

1.4. W okresie objetym kontrolg na terenie miasta obowigzywat regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow uchwalony przez Rade Miasta Putawy'8.
W regulaminie okreslono sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania
ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do
sieci kanalizacyjnej Sciekow. MPWIK miat obowigzek poinformowania o planowanych
przerwach lub ograniczeniach w dostawie wody, w sposéb zwyczajowo przyjety
poprzez swojq strone internetowg oraz ogtoszeniach na budynkach z wyprzedzeniem
co najmniej dwudniowym. W przypadku nieplanowanych przerw lub ograniczen
w dostawie wody obowigzek informacyjny istniat gdy przewidywany czas ich trwania
przekraczat 12 godzin. W razie planowanej lub zaistniatej przerwy w dostawie wody
przekraczajgcej 12 godzin MPWIK miat obowigzek zapewni¢ zastepczy punkt poboru
wody, w przypadku przerwy do 12 godzin MPWIK byt zobowigzany zapewni¢ taki
punkt w miare swoich mozliwosci technicznych i organizacyjnych. Odbiorcy ustug
mieli zosta¢ poinformowaniu o lokalizacji zastepczego punktu poboru wody.

(akta kontroli str. 490-497)

Zgodnie z MPZK podmiotem wiodgcym w zakresie realizacji zadan oraz
odpowiedzialnym za wszystkie fazy zarzadzania kryzysowego dotyczacego
wystapienia zagrozenia przerw w dostawie wody byt MPWIK, do ktorego zadan
nalezalo: monitorowanie funkcjonowania dostarczania wody; przygotowanie
| aktualizowanie procedur postepowania w przypadku wystgpienia zakidcen
w dostarczaniu wody oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia wody przez odbiorcow;
utrzymywanie studni awaryjnych; analiza zagrozen dla systemow; opracowanie
planéw wprowadzania ograniczen; w przypadku zaktocen w dostarczaniu wody
podjecie dziatan okre$lonych w procedurach, w szczegélnosci uruchomienie
dodatkowych dostaw wody z innych zrodet; w przypadku wystapienia gwattownego,
nieprzewidzianego uszkodzenia, zniszczenia instalacji lub sieci, podjecie wszelkich
dziatan majacych na celu minimalizacje skutkow wystapienia awarii, w szczegolnosci
zapewnienie maksymalnego bezpieczenstwa dla zdrowia i zycia ludzi; monitorowanie
funkcjonowania systemu przesylowego; podejmowanie niezbednych dziatan
majacych na celu przywrocenie prawidtowego funkcjonowania systemu zaopatrzenia
w wode. Do zadan Prezydenta, jako podmiotu wspotpracujgcego, nalezato:
analizowanie iocena zagrozen, monitorowanie symptoméw braku wody,
stwarzajacych zagrozenie dla funkcjonowania administracji oraz kluczowych
systemow infrastruktury krytycznej na obszarze miasta; ocena mozliwych strat mienia
i infrastruktury; przygotowanie systeméw alarmowania i ostrzegania; prowadzenie
szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego; zwotanie MZZK;
aktualizacja procedur postepowania po wystapieniu zagrozenia; koordynowanie
dziatan w zakresie minimalizowania skutkow przerw w dostawach wody;
informowanie spoteczenstwa o sytuacji i podejmowanych dziataniach.

W MPZK wskazano, ze przy powaznych uszkodzeniach sieci wodociggowe;
trwajacych kilka godzin MPWIK podstawi cysterny z woda, ktére zabezpieczg
mieszkancow objetych przerwa w jej dostawie. W przypadku dtugotrwatych przerw
w dostawie energii elektrycznej moze by¢ ona dostarczona dodatkowo dwoma
oddzielnymi liniami zasilajgcymi. Przedsigbiorstwo posiada réwniez agregaty
pradotworcze, ktére pozwalajg na prace pompowni gtdwnej i dostarczenie wody przy
zmniejszonym  cidnieniu  do  wszystkich  odbiorcow  (w  budynkach
wielokondygnacyjnych do czwartego pietra). W przypadku uszkodzenia o$miu
gtéwnych stacji pomp MPWIK posiada dodatkowo dziewie¢ studni awaryjnych na

8 Uchwaly Rady Miasta Putawy nr: XV/155/19 z 19 grudnia 2019 r., XXXIII/336/21 z 26 sierpnia
2021 r. i XLIV/407/22 z 31 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
ciekow na terenie gminy Miasto Putawy (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2022 r. poz. 1997).
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poszczegolnych osiedlach, ktére po podtgczeniu zestawu pompa plus agregat
pradotworczy mogq zabezpieczy¢ w wode ich mieszkancow. Istnieje rowniez
mozliwo$¢  wykorzystania dwoch studni w  Instytucie Upraw Nawozenia
i Gleboznawstwa w Putawach i w Szpitalu Miejskim. Odnosnie do zagrozen
terrorystycznych (dziatan oséb trzecich, zniszczen instalacji wodociggowej) - MPWiIK
posiada wtasne laboratorium, ktére na biezaco kontroluje jakos¢ wody.

Zgodnie z MPZK podmiotem wiodacym w przypadku przerw w dostawach ciepta byt
OPEC, do ktérego zadan nalezato m.in.: monitorowanie funkcjonowania dostarczania
ciepta; przygotowanie i aktualizowanie procedur postepowania w przypadku
wystapienia zaktdcen w dostarczaniu ciepta; analiza zagrozen dla systemdw; podjecie
dziatan okreslonych w procedurach postepowania w przypadku wystapienia zaktocen
w dostarczaniu ciepta; w przypadku wystapienia gwattownego, nieprzewidzianego
uszkodzenia, zniszczenia instalacji lub sieci, podjecie wszelkich dziatarh majacych na
celu minimalizacie skutkow wystapienia awarii w szczegdlnoSci zapewnienie
maksymalnego bezpieczenstwa dla zdrowia i Zycia ludzi; monitorowanie
funkcjonowania systemu przesytlowego; podejmowanie niezbednych dziatan
majacych na celu przywrocenie prawidtowego funkcjonowania systemu zaopatrzenia
w ciepto. Do zadan Prezydenta jako podmiotu wspdipracujgcego nalezato:
analizowanie iocena zagrozen; monitorowanie symptoméw braku ciepta,
stwarzajacych zagrozenie dla funkcjonowania administracji oraz kluczowych
systemow infrastruktury krytycznej na obszarze miasta; ocena mozliwych strat,
mienia i infrastruktury; przygotowanie systeméw alarmowania i ostrzegania;
prowadzenie szkolen, ¢wiczen itreningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego;
zwotanie MZZK; aktualizacja procedur postepowania po wystapieniu zagrozenia;
koordynowanie dziatan w zakresie minimalizowania skutkow przerw w dostawach
ciepfa; informowanie spoteczeristwa o sytuacji i podejmowanych dziataniach.

(akta kontroli str. 182 — ptyta CD)

1.5. Prezydent wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg UM nie wptynety Zadne
informacje, w tym z Policj i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
o zidentyfikowanych zagrozeniach dla funkcjonowania zaktaddw, obiektdw i urzadzen
istotnych dla funkcjonowania mieszkancéw Miasta. W sierpniu 2022 r. doszto do
niegroznego incydentu. Na teren MPWiK wtargneto dwoch miodych mezczyzn, ktdrzy
weszli na dach zbiornika wody lecz po interwencji pracownika MPWIK opuscili teren
zaktadu. W trakcie ogledzin miejsca zdarzenia nie stwierdzono Zzadnych strat ani
naruszen zabezpieczen zbiornikow i instalacji wodociggowej. O powyzszym
zdarzeniu powiadomiono Policje.

(akta kontroli str. 184,193)

W MPZK przedstawiono charakterystyke zagrozen oraz ryzyko ich wystapienia.
Dokonano analizy ryzyka wystapienia nieuprawnionej ingerencji (akty terroru)
w stosunku do infrastruktury istotnej dla funkcjonowania Miasta, ktorej zniszczenie lub
uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska.
Wskazano na okupacje i blokade obiektéw, podiozenie tadunku wybuchowego oraz
zajecie obiektu wraz z zaktadnikami. Za najbardziej prawdopodobne (Sredni poziom
ryzyka) uznano zagrozenie zwigzane podiozeniem tadunku wybuchowego,
skutkujace przerwami w dostawach energii elektrycznej, cieplnej czy wody.

(akta kontroli str. 182 — ptyta CD)

W ramach analizy ryzyka przeprowadzono tematyczne ¢wiczenia miejskich struktur
zarzadzania kryzysowego (szczegotowy opis w pkt 2.2 niniejszego wystapienia).
Ostatnie ¢wiczenia w zakresie wspotdziatania organow administraciji publicznej, stuzb,
inspekcji i strazy w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych i porzadkowych
w przypadku wystgpienia powaznej awarii sieci cieptowniczej (spowodowanej



katastrofg kolejowg) i w przypadku powaznej awarii wodociggowej przeprowadzono
11 lat temu.
(akta kontroli str. 268-351)

1.6. Infrastruktura pozostajaca w kompetencji Prezydenta nie byta ujeta w wykazie
obiektdw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej,
0 ktorym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Nie zostata
tez umieszczona w szczegétowym wykazie obszardw, obiektdw i urzadzen
podlegajacych obowigzkowej ochronie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o0 ochronie 0s6b i mienia'®. Prezydent wyjasnit, ze z uwagi na brak
jednoznacznych przepiséw wskazujacych obowigzek i forme zgtoszenia obiektow
przez gminy do ewidencji, o ktorej mowa art. 5 ust. 5 ustawy o ochronie 0sob i mienia
nie wystepowano do Wojewody o zamieszczenie w ww. ewidencji obszardw, obiektow
i urzadzen majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania Miasta.

(akta kontroli str. 434-436, 498-505)

W celu zapewnienia ochrony, ciagtosci funkcjonowania oraz odtwarzania instalacj,
obiektdéw lub urzadzen infrastruktury istotnej dla funkcjonowania Miasta (wymienionej
w art. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym) zobowigzano? kierownikow zaktadow
i instytucji zarzadzajacych ww. infrastrukturg do opracowania ,Planéw ochrony
infrastruktury krytycznej”. Plany miaty zawieraC m.in.: charakterystyke zagrozen dla
infrastruktury krytycznej i ocene ryzyka ich wystapienia; ocene skutkéw zaktocen
w funkcjonowaniu infrastruktury dla bezpieczenstwa i funkcjonowania mieszkancéw
Miasta; okreslenie stopnia zapewnienia ciggtosci funkcjonowania oraz przyjetych
wariantdbw minimalizujacych skutki zagrozen; podejmowanie dziatania oraz
scenariusze usuwania skutkéw zaistniatych zagrozen oraz odtwarzania infrastruktury;
zestawienie sit i Srodkdéw wiasnych do realizacji zadan w sytuacji zagrozenia oraz do
odtwarzania infrastruktury. W zwigzku z ww. zarzadzeniem szes$¢ zaktadow i instytucji
opracowato Plany ochrony; jednak w latach 2016-2024 (do 28 czerwca) tylko jeden
znich (OPEC) dokonat istotnej aktualizacji Planu i przedstawit ponownie do
zatwierdzenia Prezydentowi. W UM nie zwracano sie do ww. zaktadow i instytucji
z przypomnieniem o obowigzku wynikajgcym z § 8 zarzadzenia nr A/46/2016,
zgodnie z ktérym raz na dwa lata dokonywana jest gruntowana analiza zapisow planu
i jest on przedstawiany do ponownego zatwierdzenia Prezydentowi Miasta?!.

Prezydent wyjaénit, ze plan ochrony infrastruktury krytycznej opracowaty: SP ZOZ,
MPWiK, OPEC, Zakfad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0., Miejski Zaktad Komunikacji —
Putawy Sp. z 0.0., PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Lublin Rejon Energetyczny Putawy.
Ww. zaktady informowaty UM o przeprowadzeniu aktualizacji planéw ochrony
infrastruktury krytyczne;.

(akta kontroli str. 265-267, 498-527)

1.7. Odnosnie do probleméw, trudno$ci, w tym o charakterze formalno-prawnym,
obejmowania ochrong obszardw, obiektéw i urzadzen waznych dla bezpieczenstwa
publicznego Prezydent wyjasnit, Ze ww. obiekty (urzadzenia) znajdujace sie na terenie
miasta nie sg objete obowigzkowg ochrona, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
o0 ochronie 0s6b i mienia. Wymogi jakie zostaty okreslone w ww. ustawie wigzg si¢
z naktadem duzych S$rodkéw finansowych, z przeznaczeniem na przebudowe
obiektéw, zatrudnieniem zewnetrznych firm ochroniarskich itp. W ocenie Prezydenta
zasadnym bytoby, aby ujecie obiektu w ewidencji obszaréw, obiektow i urzadzen

19 Dz. U. 22021 r. poz. 1995, dalej: ustawa o ochronie 0sob i mienia.

20 Zarzadzenie nr A/46/2016 Prezydenta Miasta Putawy z 7 marca 2016 r. w sprawie opracowania planéw ochrony
infrastruktury krytyczne;j.

21 Jesli zmiany wykraczajg poza niewielkie korekty zwigzane z wyznaczeniem realizatorow poszczegolnych zadan
dokonana aktualizacja planu nie jest przedstawiana do ponownego zatwierdzenia Prezydentowi Miasta Putawy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podlegajacych obowigzkowej ochronie wigzato si¢ ze wspotfinansowaniem realizacii
ochrony obiektéw i urzadzen, gdyz w przeciwnym razie mogtoby to spowodowac
znaczne zwiekszenie kosztéw i doprowadzi¢ do wzrostu kosztow wody, sciekdw,
ciepta. Do 2022 r. cze$¢ dziatan w zakresie funkcjonowania obiektéw, ktore sg wazne
dla bezpieczenstwa publicznego, mogto by¢ pokrywanych zgodnie z ustawg z 27
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku ochrony Rzeczypospolitej Polskiej?2
oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatdw i gmin23, ze $rodkéw przeznaczonych na obrone cywilng.
Uchylenie tych przepiséw spowodowato trudno$ci w finansowaniu tego typu dziatan.
Pomimo tego, poszczegolne spdtki miejskie podejmujg wszelkie dziatania aby stale
monitorowac i zwieksza¢ bezpieczenstwo swojej infrastruktury.

(akta kontroli str. 183-188, 364-365)

W dziatalnosci Urzedu Miasta w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

W UM nie podjeto rzetelnych dziatan majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa
(ochrony fizycznej) infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej bedacej w zarzadzie
MPWIK. W sierpniu 2023 r. zesp6t powotany przez Prezesa MPWIK przeprowadzit
w MPWIK analize¢ bezpieczenstwa infrastruktury wodociggowej i teleinformatycznej
obiektow spotki. W wyniku wizji lokalnej obiektéw infrastruktury wodociagowej oraz
oczyszczalni Sciekow, w ktorej wzigt udziat kierownik WZK (cztonek zespotu
ds. ww. analizy), stwierdzono Ze zabezpieczenie fizyczne imonitoring byly
niewystarczajace dla dobrej ochrony i zabezpieczenia obiektéw. W raporcie z analizy
opisany zostat aktualny stan zabezpieczen (kamery, ogrodzenia, bramy itp.) oraz
sformutowano wnioski, ktorych realizacja zwigkszytaby ochrone obiektéw przed
ingerencjg 0s6b nieuprawnionych (m.in. rozbudowa monitoringu wizyjnego,
modernizacja ogrodzen). Przedstawiono szczeg6towy zakres prac przy
poszczegdlnych zadaniach w zakresie zabezpieczenia fizycznego i monitoringu
obiektéw MPWIK. Laczny szacowany koszt modernizacji zabezpieczen fizycznych
wynidst 313,7 tys. zt, rozbudowy monitoringu 157,5 tys. zt. Prezes MPWIK na
posiedzeniu Rady Nadzorczej MPWIK w dniu 10 pazdziernika 2023 r. poinformowat
0 sporzadzonym raporcie z analizy bezpieczenstwa i konieczno$ci modernizacii
obiektéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Do 20 maja 2024 r. nie zostat
podniesiony poziom bezpieczenstwa infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej na
terenie miasta, a w UM nie podjeto dziatar ukierunkowanych na jego poprawe.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym UM (rozdziat VV § 13 pkt 7 ppkt 5) do zakresu
dziatania WNK nalezata wspdtpraca ze spoOtkami Miasta w zakresie realizacji
inwestycji wlasnych spotek.

(akta kontroli str. 268-351, 580-587, 612-634)

Prezydent wyjasnit, ze Miasto dysponowato wiedzg na temat systeméw ochrony
infrastruktury krytycznej MPWIK i OPEC. Celem przeprowadzenia przez MPWIK (na
wiasne  potrzeby) analizy bezpieczenstwa infrastruktury  wodociggowej
i teleinformatycznej byto zwrdcenie uwagi, w ktdrych obszarach nalezy podnie$¢
poziom bezpieczenstwa chronionej infrastruktury. Kierownik WZK popart wszelkie
dziatania MPWIK zwiekszajace to bezpieczenstwo. Po przeprowadzonej analizie
Miasto w ramach zarzadzania kryzysowego zakupito i przekazato MPWIK pie¢
zbiornikéw na wode do celéw sanitarnych, ktére moga by¢ uzyte w przypadku awarii
sieci wodociggowej. Ponadto w miare posiadanych $rodkéw finansowych Miasto

2Dz, U.z2021r. poz. 372, ze zm.
23Dz, U. 22002 r. Nr 96 poz. 850.



OCENA CZASTKOWA

finansuje przeglad o$miu studni awaryjnych. Prezydent wskazat, ze ,Analiza
bezpieczenstwa infrastruktury wodociggowej i teleinformatycznej obiektow Spotki”
jest dokumentem wewnetrznym MPWIK i oficjalnie nie zostata przekazana do UM
(w WZK' znajduje sie kopia przeprowadzonej analizy). Podniost, ze 12 wrze$nia
2023 r. Komisja Budzetu, Gospodarki Miejskiej i Planowania Przestrzennego brata
udziat w wyjazdowym posiedzeniu w MPWIK, w trakcie ktérego zapoznano
przedstawicieli Rady Miasta z aktualnym stanem infrastruktury zaktadu oraz
zadaniami niezbednymi do wykonania w celu poprawy bezpieczenstwa infrastruktury
MPWiK.

(akta kontroli str. 193, 437-451, 480)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym24 zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty
nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy
m.in.: wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekdéw komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieping oraz gaz. Zadania wtasne gminy, ktérych celem jest biezace
I nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych, zaliczajq sie do zadan uzyteczno$ci publicznej
(art. 9 ust. 4 uosg). W przypadku wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania ioczyszczania $Sciekow komunalnych Miasto prowadzi gospodarke
komunalng zgodnie z art. 2 i art. 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej?, w formie spdtki prawa handlowego (MPWIK), ktérej jest wspolnikiem.
Bezpieczenstwo i ochrona infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej majq istotny
wptyw na ciggtoS¢ zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdinoty w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow. W przypadku nieadekwatnej ochrony
ww. obiektéw gmina powinna podja¢ odpowiednie dziatania majace na celu poprawe
ich bezpieczenstwa, tym bardziej gdy uznaje jg za infrastrukture krytyczna, istotng dla
funkcjonowania mieszkancow.

Urzad byt przygotowany organizacyjne do prowadzenia nadzoru nad realizacjg zadan
w zakresie nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow Miasta
w zakresie zaopatrzenia w wode, odprowadzania i oczyszczania S$ciekow
komunalnych oraz zaopatrzenia w energie cieplng przez MPWIK i OPEC.

Sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna oraz cieptownicza zgodnie z MPZK stanowity cze$¢
istotnej dla funkcjonowania Miasta infrastruktury, podlegajacej ochronie zgodnie
z planami ochrony opracowanymi w MPWIK i OPEC, zatwierdzonymi przez
Prezydenta. W przypadku MPWIK plan ochrony opracowany w 2016 r., w zwigzku
z nowymi zagrozeniami wynikajgcymi z toczacej sie za wschodnig granicg wojny,
powinien zosta¢ poddany ewaluacji pod katem jego aktualizacji dla zwiekszenia
ochrony obiektéw przed potencjalng ingerencjg 0séb nieuprawnionych. Pomimo, ze
od sierpnia 2023 r. UM dysponowat wiedzg o niedostatkach w ochronie infrastruktury
MPWIK, do dnia kontroli nie podjeto skutecznych dziatarn w celu poprawy stanu
zabezpieczen.

W UM ustalono sposéb postepowania przez MPWIK i OPEC w przypadku
niedotrzymania ciggtosci ustug oraz prowadzono analizy ryzyka wystgpienia
nieuprawnionej ingerencji w stosunku do zaktaddw, obiektow i urzadzen majgcych
istotne znaczenie dla funkcjonowania Miasta. W ramach analizy ryzyka
przeprowadzone zostaty tematyczne Cwiczenia miejskich struktur zarzadzania
kryzysowego nt. wspotdziatania organdw administracji publicznej, stuzb, inspekcji

2Dz, U.z2024 r. poz. 609, ze zm., dalej: uosg.
%Dz, U. 22021 r. poz. 679, dalej: uogk.



Opis stanu
faktycznego

i strazy w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych i porzadkowych podczas
katastrofy kolejowej skutkujgcej powazng awarig sieci cieptowniczej, a takze
w zakresie realizacji zadan zarzadzania kryzysowego po wystapieniu powaznej awarii
sieci wodociagowej. Cwiczenia te jednak przeprowadzono 11 lat temu,
ti.w2012r.iw2013r.

2. Przygotowanie na wypadek zdarzenia skutkujacego
uszkodzeniem lub zniszczeniem zaktadow, obiektow lub
urzadzen istotnych dla funkcjonowania aglomeracji
miejskie;j.

2.1. Zgodnie z Regulaminem MZZK w Putawach?¢ Kierownik WNK m.in. nadzoruje

dziatalno$¢ miejskich jednostek komunalnych w sytuacji zagrozenia, organizuje sity

i Srodki do dziatan w przypadku awarii elementdw i urzadzen infrastruktury Miasta,

odpowiada za zaopatrzenie w wode w warunkach zagrozenia (§24 pkt 15 ppkt 1-3).

Prezes Zarzadu MPWiK odpowiada m.in. za organizacje zaopatrzenia Miasta w wode

w warunkach wystepowania zagrozen, organizuje cato$¢ zabezpieczenia

logistycznego prowadzonych dziatan (§24 pkt 32 ppkt 1 i 4), natomiast Prezes

Zarzadu OPEC koordynuje dziatania ratownicze w przypadku awarii urzadzen

cieptowniczych (§ 24 pkt 35 ppkt 1).

(akta kontroli str. 132-146)

W UM zostata opracowana ,Dokumentacja zapewnienia funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych”, jednak jej ostatnia
aktualizacja miata miejsce w pazdzierniku 2007 r.2’ (ponad 15 lat). Dokonano
naliczenia potrzeb wody dla ludnosci (przed ewakuacjg i po ewakuacii), zwierzat i dla
pozostatych potrzeb. Wedtug dwczesnego stanu ogolne zapotrzebowanie wody
w warunkach normalnych dla Miasta wyniosto 7,1 tys. m*dobe przed ewakuacjg
10,9 tys. m¥dobe po ewakuacji. W okresie dostaw ograniczonych odpowiednio
1,4 tys. m3/dobe i 0,6 tys. m¥dobe (dostawy niezbedne) oraz 0,4 tys. m*dobe
i0,02tys. m*dobe (dostawy minimalne). Biorgc pod uwage liczbe ludnosci
w ww. okresie (51,5 tys. mieszkancoéw) normalne zapotrzebowanie na wode dla
samej ludno$ci na jednego mieszkarca wyniosto 120 I/dobe, niezbedne 15 I/dobe,
minimalne 7,5 I/dobe.

W 2023 r. sprzedaz rzeczowa wody przez MPWIK na terenie miasta wyniosta
1794 tys. m* (95,5% sprzedazy ogdtem), tj. Srednio ok. 4,9 tys. m* na dobe.
(akta kontroli str. 528-569)

Prezydent wyjasnit, Zze aktualne zapotrzebowanie na wode mieszkancow Putaw
wynosi 5 tys. 250 m® na dobe. W celu zabezpieczenia mieszkaricow w wode przy
catkowite] awarii zaopatrzenia nalezatoby rozstawi¢ na terenie miasta 10 cystern
o pojemnosci 10 m®. Wskazat, ze MPWIK posiada trzy zbiorniki na wode pitna;
cysterna 3 m® i dwa zbiorniki z tworzywa sztucznego 1,2 i 0,6 tys. litrow, ktore
wykorzystywane sg przy awariach. MPWiK i UM nie majg podpisanego porozumienia
z zaktadami pracy w sprawie uzyczenia zbiornikdw na wode pitng i wode sanitarng.
W celu zabezpieczenia mieszkancow w wode sanitarng UM zakupit i przekazat do
MPWIK pie¢ zbiornikéw. Z uwagi na rygorystyczne przepisy dotyczace zbiornikow na
wode pitng oraz ograniczong liczbe firm posiadajacych takie zbiorniki, trudno jest

% Zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr A/206/2023 Prezydenta Miasta Putawy z 14 listopada 2023 r.; wczesniej
zarzadzenie nr A/42/2021 Prezydenta Miasta Putawy z 15 maca 2021 r.

21 Dokumentacja zostata opracowania zgodnie z zarzadzeniem nr 17 Wojewody Lubelskiego — Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa z 3 lutego 2005 r. oraz Wytycznymi Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego z 4 marca 2005 r. w sprawie zasad opracowania ,Dokumentacii
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych”.
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pozyskac oferenta, z ktérym mozna takie porozumienie podpisa¢. W dotychczasowej
dziatalno$ci MPWIK nie doszto jeszcze do awarii, ktéra wymuszataby zabezpieczenia
dodatkowych cystern zewnetrznych na wode pitng. UM w celu zabezpieczenia
mieszkancéw w wode pitng na biezaco prowadzi i aktualizuje liste firm, od ktdrych
w chwili wystapienia powaznej awarii sieci wodociggowej mogtby takie cysterny
pozyskac.

(akta kontroli str. 498-505)

Wedtug stanu na 31 marca 2024 r. infrastruktura MPWIK sktadata sie z: siedmiu
studni gtebinowych, o$miu studni awaryjnych, pompowni wody Il stopnia, dwoch
zbiornikéw wody pitnej (2 x 1500 m?), chlorowni, 15 lokalnych przepompowni wody,
252,25 km sieci wodociggowej, 198,13 km sieci kanalizacyjnej z przytaczeniami,
oczyszczalni sciekow, komory zasuw, pompowni gtownej Sciekow surowych,
piaskownika przedmuchiwanego z oczyszczaczem, odsiarczalni biogazu,
maszynowni, komory fermentacji z pompownig recyrkulacji osadu, zbiornika biogazu,
rozdzielni, stacji transformatorowej, laboratorium analitycznego, trzech agregatéw
pradotworczych.

(akta kontroli str. 634-637)

Plany dziatania na wypadek wystapienia zaktocen w realizacji zadan na rzecz
zbiorowych potrzeb mieszkancoéw w zakresie zaopatrzenia w wode, usuwania
| oczyszczania sciekow komunalnych oraz zaopatrzenia w energie cieplng w zwigzku
z zaistnieniem sytuacji kryzysowej zostaty opracowane w planach ochrony
infrastruktury krytycznej (dalej: plan ochrony IK) opracowanych w MPWIK i OPEC
(opis w pkt 1.6 wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 265-267, 498-527)

W planie ochrony IK dla MPWIK opisano rodzaje zagrozen, ktére mogg spowodowac
przerwy w dostawach wody, tj.: naturalne (powddz, pozar, zagrozenia
meteorologiczne), techniczne (przerwy w zasilaniu w energie elektryczng, w dostawie
ciepta lub wody), terrorystyczne (podtozenie fadunku wybuchowego, bioterroryzm).
Stwierdzono, ze najpowazniejsza w skutkach bytaby awaria powodujaca brak dostaw
energii elektrycznej. Zaprzestanie pracy pompowni spowoduje przerwanie dostaw
wody na okofo dwie godziny, do czasu uruchomienia agregatow pradotworczych.
Wystapi zatem konieczno$¢ zmniejszenia w sieci wodociggowej parametrow cisnienia
i przeptywow wody. W planie dziatania przewidziano uruchomienie agregatu
pradotworczego, ktory zasili pompownie gtéwng, budynek administracji i Wydziat
Serwisowy. Woda pompowana z dwdch gtéwnych zbiornikdw wystarczy na okoto
10 godzin, po czym przewiduje sie podtaczenie agregatéw pradotwdrczych polowych
do pomp gtebinowych. Zaopatrzenie mieszkancoéw Miasta w wode wyniesie wowczas
ok. 40% zapotrzebowania. Istnieje takze mozliwo$¢ dostarczenia wody przez
cysterny samochodowe. MPWIK ponadto dysponuje wiasng stacjgq paliw.
W 2023 r. w MPWIK dodatkowo opracowano Procedure zaopatrzenia mieszkancow
w wode i odprowadzanie $ciekow w sytuaciji dtugotrwatej przerwy w dostawie energii
elektrycznej miasta Putawy?8. Powotano dwa zespoty techniczne (do zaopatrzenia
w wode i do odprowadzania Sciekdw), do ktérych zadan nalezy zasilenie urzadzen
MPWIK z agregatow pradotwérczych. Poniewaz oczyszczalnia sciekow w zwigzku
z brakiem energii elektrycznej nie bedzie dziatata, gdy sie¢ kanalizacyjna bedzie
sukcesywnie zalewana nalezy podja¢ decyzje (Prezydent i MZZK) o otwarciu zaworu
spustowego do Wisly z pominieciem oczyszczalni. Stwierdzono ponadto, ze
najczesciej wystepujacym zagrozeniem byly awarie techniczne (rozszczelnienie

28 Zarzadzenie wewnetrzne nr 3/2023 Prezesa Zarzadu MPWiK z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia
procedury dotyczacej zaopatrzenia mieszkancow miasta Putawy w wode i odprowadzenia $ciekéw w sytuacii
dlugotrwatej przerwy w dostawie energii elektrycznej.
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rurociggow spowodowane warunkami atmosferycznymi, pracami ziemnymi czy
procesami korozyjnymi)2°. Istnieje jednak mozliwo$¢ wytaczenia czesci uszkodzone;
sieci co spowoduje, ze brak dostaw wody dotyczy¢ bedzie tylko czesci nieruchomosci.
Przy powaznej awarii rurociggu gtéwnego, skutkujacej zaprzestaniem dostaw wody
do wszystkich czesci Miasta, MPWIK przejdzie na awaryjny system zaopatrywania
w wode. Uruchomiony zostanie Miejski Punkt Poboru Wody, ktory bedzie zaopatrywat
cysterny, zbiorniki wtasne i z obszaru miasta w wode pitng i sanitarng. Dwa zestawy
ruchome (ciggnik z agregatem) obstugiwa¢ beda dziewieC studni awaryjnych
(do celéw sanitarnych). Na osiedla gdzie nie ma studni awaryjnych woda bedzie
dostarczana za pomocg samochodow MPWIK. W wyznaczonych miejscach na
terenie miasta wystawione zostang zbiorniki na wode pitng. Stwierdzono jednak, ze
MPWIK nie dysponuje wystarczajaca liczbg cystern i zbiornikdw na wode, ktore
w 100% zabezpieczatyby potrzeby Miasta. Odno$nie do zagrozenia terrorystycznego,
z uwagi na trudne do przewidzenia skutki, zatozono zastosowanie procedur
dotyczacych awarii technicznych.

(akta kontroli str. 199-231)

W OPEC funkcjonowato Catodobowe Pogotowie Cieplne, do ktoérego nalezato
m.in. sygnalizowanie istotnych zagrozen =z catego systemu grzewczego,
wspomaganie koordynaciji dziatai kryzysowych OPEC wynikajacych z ww. zagrozen
oraz podejmowanie w tych sytuacjach decyzji; kontrolowanie stanu oraz realizacja
prac awaryjnych i remontowo-modernizacyjnych. W  przypadku awarii
elektrocieptowni3?, OPEC moze peti¢ tylko role pomocniczg w usuwaniu awarii.
Zaktbcenia w dostawie ciepta wystepujace na terenie sieci OPEC, usuwanie awarii
nastepuje za pomocg wtasnych sit i Srodkéw OPEC. Laczna diugos¢ eksploatowane;
przez OPEC sieci cieptowniczej, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., wyniosta
69,62 km (w tym cze$¢ napowietrzna 4,2 km). W OPEC wykorzystywano system
nadzoru i regulacji sieci zwany telemetrig. W opracowanym w OPEC ,Planie ochrony
infrastruktury krytycznej” przedstawiono charakterystyke zagrozen dla infrastruktury
krytycznej OPEC oraz dokonano oceny ryzyka ich wystgpienia i skutkow dla
mieszkancdéw Putaw. Jako wysokie oceniono ryzyko wystapienia awarii technicznej
polegajacej na skazeniu chemicznym, z uwagi na lokalizacje zaktaddw cigzkiej chemii
- Grupy Azoty Putawy oraz zakidcenia w dostawach paliw ptynnych (utrudniony
transport pomiedzy bazg a stacjami). Ryzyko wystapienia zagrozen takich jak:
powodz, pozar, zaktdcenia w systemie elektroenergetycznym, intensywne opady
atmosferyczne, zdarzenia o charakterze terrorystycznym, ujawnienie niewybuchow,
dziatania o charakterze militarnym oceniono na poziomie Srednim, natomiast
zagrozenia meteorologiczne (silny mréz, opady $niegu, silny wiatr) oceniono jako
niskie. Wskazano na ograniczong mozliwo$¢ funkcjonowania infrastruktury OPEC
w przypadku zaktocen w dostawach energii elektrycznej (unieruchomienie pomp,
urzadzen pomiarowych na sieci cieptowniczej). Najpowazniejszym zagrozeniem
bytaby awaria systemu cieptowniczego w okresie zimowym, ktéra poza brakiem
dostaw ciepta dla mieszkarncow moze spowodowac (przy spadku temperatury ponize;
0°C w nieogrzewanych budynkach) awarie instalacji wodociggowych. Wskazano
takze na mozliwo$¢ zniszczenia gtéwnej magistrali zasilajacej Miasto w ciepto,
przebiegajacej wzdtuz linii kolejowych, na skutek wystapienia katastrofy kolejowe;.
W przypadku zdarzenia terrorystycznego przewidziano wytgczenie z eksploatacji
zniszczonego elementu sieci i usuniecie skutkow eksplozji, a zastosowany system
zasuw pozwala na odciecie uszkodzonego elementu i kontynuowanie dostaw ciepta
na pozostaty teren miasta. W planie ochrony okreslono zadania w zakresie

29 Srednio w ciagu roku okoto 20-30 awarii.
%0 Ciepto do sieci dla Putaw dostarczane bylo przez Zaktadowa Elektrocieptownie Grupy Azoty Putawy.
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monitorowania, ostrzegania i  alarmowania uzytkownikow infrastruktury
cieptownicze;.
(akta kontroli str. 234-257, 506-527, 422-433)

2.2. Prezydent wyjasnit, ze w ramach sprawdzenia gotowosci stuzb, co roku przed
okresem zimowym, kiedy dochodzi do najwiekszej ilosci awarii, odbywajg sie
spotkania MZZK, w ktorych uczestniczg m.in. przedstawiciele MPWiK oraz OPEC. Na
spotkaniach poruszana byta tematyka zwigzana z bezpieczeristwem szeroko
rozumianej infrastruktury krytycznej, w szczegdinosci zaopatrzenia w ciepto i wode.
Ponadto w celu podjecia skutecznych przygotowan organdw administracji publicznej
| stuzb w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych podczas powaznych awarii
w 2012 r. przeprowadzono c¢wiczenia ,Funkcjonowanie gminy Miasto Putawy
w sytuacji awarii zasilania w energie cieplng w okresie zimowym przez okres pieciu
dni” oraz w 2013 r. ,Wspdtdziatanie organdw administracji publicznej, stuzb, inspekcji
i strazy w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego po wystapieniu powaznej awarii
wodociagowej’. Cwiczenia mialy celu zapoznanie z ewentualnymi skutkami
dlugotrwatego braku zasilania w energie cieplng i zaopatrzenia w wode dla
funkcjonowania Miasta, wypracowanie zadan dla poszczegdlnych stuzb w celu
minimalizowania skutkow awarii, doskonalenie wspdtdziatania sit ratowniczych
i koordynacja ich dziatan; wypracowanie i doskonalenie procedur reagowania
podczas zaistnienia awarii; zbadanie zasadnoSci przyjetych rozwigzan
planistycznych.

(akta kontroli str. 437-451)

W ramach ¢wiczen dotyczacych przerw w dostawie energii ciepinej ustalono, m.in. ze:
powotany sztab kryzysowy w PGE Dystrybucja S.A. zorganizuje pogotowie
energetyczne w zwigzku z wiekszym zapotrzebowaniem na energie elektryczng
(do ogrzewania mieszkan, pomieszczen biurowych itp.); awaria systemu
ciepfowniczego moze mie¢ wptyw na instalacje wodociggowg w nieogrzewanych
budynkach (spadek temperatury moze powodowaé zamarzanie wody w instalacji);
pogotowie wodno-kanalizacyjne oraz brygady techniczne MPWIK bedg na biezaco
monitorowa¢ wraz z wtascicielami budynkdw stan sieci wodociggowej, w celu odciecia
danego budynku od sieci wodociggowej.

(akta kontroli str. 295-319)

W ramach ¢éwiczen dotyczacych awarii sieci wodociggowej, przewidujacych przerwe
w dostawach wody na okoto 72 godziny, ustalono m.in. ze: MPWIK pod wzgledem
technicznym jest w stanie usung¢ kazdq awarig; na czas awarii uruchomiony zostanie
awaryjny system zaopatrzenia w wode (szczegdtowy opis w pkt 2.1 wystgpienia);
MPWIK nie posiada jednak wystarczajacej ilosci cystern i zbiornikdw na wode, ktére
w petni zabezpieczg potrzeby Miasta. We wnioskach z éwiczenia wskazano na brak
mozliwosci dostarczania wody pitnej oraz rozwazenie zakupu zbiornikow do
magazynowania wody sanitarnej oraz pitnej.

(akta kontroli str. 268-294)

W 2019 r. w trakcie Cwiczenia miejskich i powiatowych struktur zarzadzania
kryzysowego MPWIK przedstawito szczegdtowy sposob postepowania w przypadku
awarii sieci elektroenergetyczne;.

(akta kontroli str. 320-351)

W czerwcu 2024 r. przeprowadzono zaplanowane przez MPWiK ¢éwiczenia zaktadowe
sprawdzajgce procedure zaopatrzenia w wode i odprowadzanie Sciekow w sytuacii
dtugotrwatej przerwy w dostawie energii elektrycznej do Miasta. Celem ¢wiczen byto
sprawdzenie dziatania (weryfikacja i aktualizacja) awaryjnego systemu zaopatrzenia
w wode i odprowadzania Sciekéw i doskonalenie dziatar zespotow: zaopatrzenia
w wode, odprowadzania Sciekéw oraz mobilnego zespotu studni awaryjnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Cwiczenia przeprowadzono w porozumieniu z UM. W trakcie éwiczen uruchomiono
system awaryjny i podano wode do zbiornikow magazynowych w czasie 1 h 40 min.
Przetestowano system przepompowni Sciekéw i awaryjny system zaopatrzenia
w wode sanitarng poprzez uruchomienie studni awaryjnych. W wyniku ¢wiczen
sformutowano wnioski pozwalajace na skrécenie czasu skutecznego dziatania,
m.in.: dostarczenie agregatow do studni awaryjnych oddzielnymi $rodkami transportu,
podigczenie na studniach statych podtgczen do agregatow.

(akta kontroli str. 638-646)

Prezydent wyjasnit, ze poza kontrolg wykonywang w ramach aktualizacji plandw
ochrony IK Miasto nie dokonywato ani nie zlecato zewnetrznemu podmiotowi
wykonania audytu w zakresie sprawdzenia stanu zabezpieczenia pod katem
bezpieczenstwa ciggtosci Swiadczenia ustug. Jako$¢ Swiadczonych przez MPWIK
ustug kontrolowana jest przez: aplikacje Putawoaktywni umozliwiajacq zgtaszanie
uwag i usterek przez odbiorcow ustug, bezposrednie zgtoszenia mieszkancow;
przekazywanie przez Spotke meldunkéw dotyczacych awarii. W ramach nadzoru
analizie podlega realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych, analizowane
sq sprawozdania finansowe, miesieczne informacje ekonomiczno-finansowe,
projekty uchwat i regulaminéw, protokoty z posiedzen Rady Nadzorcze;.

(akta kontroli str. 437-444, 571-575)

Prezydent wyjasnit, z2 UM w oparciu o posiadane dane moze weryfikowaé
pojawiajace sie w przestrzeni publicznej informacje majace znamiona dziatan
dezinformacyjnych. Stata wspotpraca ze stuzbami oraz innymi instytucjami pozwala
na szybkg weryfikacje publikowanych tresci. Posiadane zasoby teleinformatyczne
pozwalajg na biezaco reagowac w miare potrzeb. Miasto prowadzi ciggty monitoring
medidw elektronicznych oraz prasy reagujac na informacje, ktére moga negatywnie
oddziatywac na lokalng spotecznos¢. Do prowadzenia komunikacji z mieszkaricami
UM wykorzystuje nw. kanaly i narzedzia: oficjalna strona internetowa, SISMS -
system powiadamiania mieszkaricow SMS; profil Putawoaktywni na Facebooku,
media lokalne, tablice ogtoszen w UM, syreny elektroniczne z mozliwo$cig podawania
komunikatow stownych.

(akta kontroli str. 498-505)

W dziatalno$ci Urzedu Miasta w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Nierzetelnie sprawowano nadzér nad dziatalnoscia MPWIK w zakresie oceny
gotowosci Spotki do zapewnienia dostarczania mieszkancom Miasta wody pitnej
w sytuacjach kryzysowych.

W okresie objetym kontrolg nie weryfikowano, czy trzy zbiorniki wykorzystywane
w przypadku awarii do dostarczania mieszkancom wody pitnej, tj.: cysterna 3m®i dwa
zbiorniki z tworzywa sztucznego 1,2 tys. litrdw i 600 litréw: stuzg tylko i wytgcznie do
transportu oraz magazynowania wody, posiadajg wazny atest higieniczny, sg
przechowywane w miejscu zabezpieczonym przed dostepem o0séb postronnych
i szkodnikow oraz przed dziataniem czynnikéw atmosferycznych. UM nie miat rowniez
wiedzy, ze MPWIK nie dysponuje cysternami lub zbiornikami na wode pitng
posiadajacymi aktualny atest higieniczny, tj. spetiajacymi warunki okreslone
w§24pkt 31§ 25 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi3'.

NIK zauwaza, ze w wyjasnieniach Prezydent wskazywat, ze MPWIK posiada trzy
zbiorniki na wode pitng: cysterna 3 m® i dwa zbiorniki z tworzywa sztucznego
1,21 0,6 tys. litrow, ktore wykorzystywane sg przy awariach, podczas gdy w wyniku

31 Dz. U.z2017 r. poz. 2294.
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NIK o sposobie
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kontroli przeprowadzonej w MPWiK ustalono, Ze cysterna 3m? nie posiadata waznego

atestu higienicznego (jego waznos¢ zakonczyta sie 23 kwietnia 2008 r.) . Natomiast

dwa ww. zbiorniki z tworzywa sztucznego, wskazane w wyjasnieniach Prezydenta,
wykorzystywane byty do dostarczania wody sanitarne;.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta

(rozdziat V § 13 pkt 7 ppkt 2, 3, 9, 11), do obowigzkow WNK nalezato m.in.:

— zabezpieczenie interesow Miasta w spotkach z jej udziatem w tym
przeprowadzanie kontroli i podejmowanie dziatan wynikajacych z funkcji
wiascicielskich;

— nadzor nad prawidtowym Swiadczeniem ustug objetych przedmiotem dziatania
spotek, w ktorych Miasto posiada udziaty;

— nadzér nad wilasciwym zarzadzaniem i administrowaniem zasobami
komunalnymi gminy przez spotki miejskie, ktérym zadanie to zostato powierzone.

(akta kontroli str. 59-79)

Prezydent nie wyjasnit, jaka byta przyczyna braku weryfikacji wymagan wykorzystania
do dystrybucji wody pitanej cyster/zbiornikdw, ktérymi dysponowato MPWIK.
(akta kontroli str. 571-575)

W UM opracowano plany dziatania na wypadek wystgpienia, w zwigzku
z zaistnieniem sytuacji kryzysowej, zaktocen w realizacji zadan na rzecz zbiorowych
potrzeb mieszkancow w zakresie zaopatrzenia w wode, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, zaopatrzenia w energie cieplna. Nie przeprowadzono jednak
weryfikacji gotowosci sprzetu do reagowania na sytuacje kryzysowg w zakresie
zbiorowego zaopatrywania wspolnoty w wode, co skutkowato nieprzygotowaniem
MPWiK do dystrybuowania wody pitnej oraz brakiem wiedzy urzednikow UM odnosnie
ilosci posiadanych przez te spdtke zasobnikéw na wode pitna.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie skutecznych dziatan majgcych na celu wzmocnienie stanu
zabezpieczen infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej Miasta.

2. Rzetelne sprawowanie nadzoru nad MPWIK w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw pitnej w przypadku dystrybucji awaryjnej dla
mieszkancow Miasta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 5 lipca 2024 .

Kontroler p.o. Dyrektor
Katarzyna Osiak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specijalista kontroli paristwowej w Lublinie

/podpisano elektronicznie/ Edward Szempruch

Ipodpisano elektroniczniel
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