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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Swidnik (dalej; UM Iub: Urzad), 21-040 Swidnik, ul. Stanistawa
Wyspiariskiego 27.

Marcin Dmowski, Burmistrz Miasta Swidnik od 7 maja 2024 r. (dalej: Burmistrz).
Poprzednio tj. od 12 listopada 1998 r. do 6 maja 2024 r. Burmistrzem byt Waldemar
Jakson.

1. Dziatania jednostki na rzecz ochrony zaktadow, obiektéw i urzadzen waznych dla
bezpieczenstwa publicznego w aglomeracjach miejskich.

2. Przygotowanie na wypadek zdarzenia skutkujgcego uszkodzeniem lub
zniszczeniem zaktadow, obiektow lub urzadzen istotnych dla funkcjonowania
aglomeracji miejskiej.

Lata 2021-2024 (do 31 maja, tj. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalnosci).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Joanna  Jabloriska-Chyta inspektor  kontroli ~ panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/52/2024 z 8 marca 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Swidnik podejmowato w latach 2021-2024 (do 31 maja) dziatania na rzecz
ochrony zaktaddéw, obiektow i urzadzen waznych dla bezpieczenstwa publicznego
w aglomeracji miejskiej, jednakze nie byto w peti przygotowane na wypadek
zdarzenia skutkujacego uszkodzeniem lub zniszczeniem infrastruktury istotnej dla
jego funkcjonowania.

Burmistrz zapewnit warunki organizacyjne i kadrowe w UM do prawidtowej realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym réwniez zwigzanych
z zaopatrzeniem w wode, usuwaniem i oczyszczaniem $ciekow oraz zaopatrzeniem
w energie cieplng, poprzez wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej Urzedu Biura
Bezpieczenstwa i Archiwum Zaktadowego. Pracownicy Biura posiadali niezbedne
kwalifikacje do zajmowania si¢ zadaniami im powierzonymi. Niemniej jednak
obowigzujacy w okresie objetym kontrolg Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Miasta, nie zawierat niektorych wymaganych
przepisami zapisow, tj. okreslonych w art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekdw?. Urzad nie
sporzadzat réwniez dodatkowych analiz ryzyka wystapienia nieuprawnionej ingerencji
w stosunku do zaktadow, obiektow i urzadzen majacych istotne znaczenie dla
funkcjonowania Miasta, ograniczajac sie do analizy zagrozen zawartej w Gminnych

1Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2024 r. poz. 757. Dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
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Opis stanu
faktycznego

Planach Zarzadzania Kryzysowego*. UM poza GPZK nie opracowat innych planéw
lub dokumentacji na wypadek wystapienia zaktocen w realizacji zadan na rzecz
zbiorowych potrzeb mieszkancow Miasta w zakresie zaopatrzenia w wode, usuwania
i oczyszczania Sciekow komunalnych, zaopatrzenia w energie cieplng w zwigzku
z zaistnieniem sytuacji kryzysowej. W Urzedzie nie wprowadzono réwniez procedur
okre$lajacych sposob szacowania potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wode.
W okresie objetym kontrolg spotki miejskie zarzadzajace siecig wodociggowo-
kanalizacyjng i cieptowniczg przekazaly informacje o posiadanych zasobach
i sprzecie jedynie w waskim zakresie. W Urzedzie nieterminowo dokonano
aktualizacji GPZK z 2013 r. oraz nie sporzadzono planéw dziatania w zakresie obrony
cywilnej na 202112022 rok. Plan Obrony Cywilnej Miasta z 2012 r. nie zawierat jedne;
z najwazniejszych czesci, dotyczacej planowania i zapewnienia ochrony uje¢
i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem. Urzad przygotowat,
jednakze szczegotowe procedury dotyczace informowania i alarmowania
mieszkancdw o zagrozeniach i sytuacjach kryzysowych, ktére zawart w GPZK. Na
wniosek UM przedsiebiorstwa komunalne realizujgce zbiorowe zaopatrzenie w wode
i energie cieplng oraz odbidr Sciekow, w grudniu 2023 r. poinformowaty Urzad o stanie
zabezpieczenia zarzadzanej infrastruktury oraz o podjetych dziataniach wtym
zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony zakladow, obiektow
i urzadzen waznych dla bezpieczenistwa publicznego
w aglomeracjach miejskich

1.1. W latach 2021-2024 (do 31 maja) w Urzedzie zadania z zakresu prowadzenia
spraw zwigzanych z nadzorem wiascicielskim nad sktadnikami infrastruktury
komunalnej Miasta, a takze z utrzymaniem i zarzadzaniem siecig cieptownicza,
zaopatrzeniem w wode, odprowadzaniem i neutralizacjg Sciekéw komunalnych, jak
rowniez prowadzeniem nadzoru wiascicielskiego nad spétkami, w ktérych Miasto
posiada udziaty lub akcje, zostaty przypisane Wydziatowi Infrastruktury i Zamowien
Publicznych$, a od 23 czerwca 2023 r.” Wydziatowi Infrastruktury i Ekologii.

Na terenie Miasta realizacja zadan dotyczacych zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty w zakresie zaopatrzenia w wode oraz usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych zostata powierzona Przedsiebiorstwu Komunalnemu
PEGIMEK sp. zo.0. w Swidnikus, na podstawie zezwolenia Burmistrza Miasta
Swidnika z 23 grudnia 2002 r.9, ktore w zakresie jakoéci ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych  zawierato odestanie do Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty nr 11/23/2002 Rady
Miejskiej w Swidniku z 5 grudnia 2002 r. Warunki wprowadzania ograniczen

4 Dalej: GPZK.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Swidnik stanowiacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 16/2019 Burmistrza Miasta Swidnik z 15 marca 2019 r.

7 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Swidnik stanowiacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 64/2023 Burmistrza Miasta Swidnik z 21 czerwca 2023 r., zmienionym zarzadzeniem nr 82/2023 z 27 lipca
2023 .

8 Dalej: Przedsiebiorstwo lub PK PEGIMEK.

9 Decyzja nr WIKI-1.7050/s/20/02.



dostarczania wody w przypadku jej niedoboru rowniez zostaty dookreslone
w ww. Regulaminie.
Nadzér nad realizacjq przez PK PEGIMEK ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczania wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekéw, w okresie
objetym kontrolg, nalezat do obowigzkéw trzech wyznaczonych pracownikéw
Wydziatu Infrastruktury i Zamowien Publicznych oraz Wydziatu Infrastruktury
| Ekologii Urzedu.
W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Swidnik od 1 marca 2022 r. wyodrebniono
Biuro Bezpieczenstwa i Archiwum Zaktadowego', do ktérego zadan nalezato
m.in. planowanie, organizacja, wykonanie oraz koordynacja przedsiewzie¢
dotyczacych zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i zapobieganie innym
nadzwyczajnym zagrozeniom dla zycia i zdrowia ludzi, a takze zwigzanych
z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym''. W latach 2021-2022 (do 1 marca)
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, niemilitarnych przygotowan obronnych,
obrong cywilng izapobieganiem innym nadzwyczajnym zagrozeniom dla zycia
i zdrowia ludzi nalezaty do zakresu dziatania Wydziatu Obstugi Klienta. Do zakresow
obowigzkow tacznie trzech pracownikow ww. komorek organizacyjnych, w okresie
objetym kontrolg nalezaty m.in. realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
oraz obrony cywilnej. Pracownicy tych komorek organizacyjnych w latach 2021-2024
(do 31 maja) wzieli udziat w 18 szkoleniach, ktérych tematyka dotyczyta zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej oraz dostepu do informacji niejawnych, a jeden
z pracownikow ukonczyt studia podyplomowe z zakresu bezpieczenstwa narodowego
| zarzadzania kryzysowego.
W obowigzujacych w latach 2021-2024 (do 31 maja) regulaminach organizacyjnych
wskazano, iz do zadan wspolnych wszystkich komdrek organizacyjnych Urzedu
nalezato wykonywanie zadan z zakresu obronnosci, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego odno$nie zadan merytorycznych realizowanych przez poszczegdine
komorki.

(akta kontroli str. 5-137, 139-168, 210-239, 689-690)

1.2. W Miescie zadanie w zakresie zbiorowego zaopatrzenia mieszkancéw w wode
zostato powierzone PK PEGIMEK, ktére dostarczato w 2021 r. wode dla 97,5%
mieszkancow Miasta, aw 2022 r. dla 97,6%. Zbiorowe zaopatrzenie w energie cieping,
bytlo wykonywane na terenie miasta przez Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplne;
,PEC” w Swidniku sp. z 0.0.12 W latach objetych kontrola PEC przekazato energie
cieplng mieszkaricom Swidnika w iloci: w 2021 r. — 409264 GJ, w 2022 . — 374729
GJ, w2023 r. — 346327 GJ i w 2024 r. (wg stanu na 29 lutego 2024 r.) — 106056 GJ.
Usuwanie i oczyszczanie $ciekdw byto realizowane przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggow i Kanalizacji w Lublinie sp. z 0. 0. za posrednictwem PK PEGIMEK, ktore
przekazywato Scieki do oczyszczalni w Hajdowie. PK PEGIMEK odbierat $cieki
w 2021 r. od 95,1% mieszkancéw Miasta, a w 2022 r. od 95,3%.

Uchwalony przez Rade Miasta Swidnik'3 Wieloletni plan rozwoju i modemizacii
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych Przedsigbiorstwa na lata 2024-
2027, zaktadat m.in. modernizacje studni gtebinowej nr 9 zlokalizowanej na terenie
Swidnika oraz modemizacje, przebudowe i rozbudowe lokalnej przepompowni
Sciekow z terenu miasta a nastepnie przepompowanie ich do oczyszczalni $ciekéw
,Hajdow” w Lublinie. Dodatkowo wskazano w ww. Wieloletnim planie na konieczno$¢
modernizacji kolektora kanalizacji Swidnik-Hajdow, ktory jest jedynym rurociagiem

10 Dalej: BBAZ.

11 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Swidnik stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 11/2022 Burmistrza Miasta Swidnik z 28 lutego 2022 r.

12 Dalej: PEC.

13 Uchwata nr LXXXI1/915/2024 z dnia 25 stycznia 2024 r.
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odprowadzajacym $cieki z terenu Swidnika, a pogarszajacy sie stan techniczny tego
kolektora wymaga przeprowadzenia stopniowej modernizacji jego odcinkdw.
(akta kontroli str. 240-253)

1.3. W okresie objetym kontrolg na terenie miasta obowigzywat GPZK zatwierdzony
przez Staroste Swidnickiego 24 grudnia 2013 r. oraz Plan zatwierdzony 18 grudnia
2023 r. Oba GPZK zawieraty wymagane w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym' elementy, w tym plan gtéwny, zespot
przedsiewzieC na wypadek sytuacji kryzysowych, procedury reagowania
kryzysowego oraz zatgczniki funkcjonalne planu gtownego okreslajagce m.in.
procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane
z ochrong. Zarowno Plan z 2013 r. jaki i z 2023 r. zawieraty charakterystyke zagrozen
bezpieczenstwa energetycznego i paliwowego oraz zaktdcen w dostarczaniu energii
elektrycznej, jak réwniez procedury dziatania w przypadku wystgpienia awarii
systeméw energetycznych. Wojewoda Lubelski poinformowat Burmistrza pismem?®
z 14 grudnia 2023 r., iz na terenie miasta nie byto zlokalizowanych obiektow ujetych
w jednolitym wykazie obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej opracowanym przez Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa.
Kierownik Biura Bezpieczenstwa i Archiwum Zaktadowego'® wyjasnit, iz UM nie zostat
formalnie poinformowany przez operatora infrastruktury krytycznej o znajdujacej sie
na terenie miasta sieci oraz o urzadzeniach elektroenergetycznych.

(akta kontroli str. 254-309, 340-343, 382-384)

W budzecie Miasta na 2021 r. zostata utworzona rezerwa celowa na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 580 tys. zt, co stanowito
0,94% wydatkow Miasta, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Powyzsze byto zgodne
z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktory stanowi, iz w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje tych
zadan w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu JST pomniejszonych
0 wskazane powyzej wydatki. W 2022 r. rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego wyniosta 452 tys. zt i stanowita 0,56% kwoty
wydatkéw Miasta obliczonych zgodnie z ww. art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Przedmiotowa rezerwa celowa w budzecie Miasta na 2023 r. zostata
ustalona w wysokosci 459,4 tys. zt, co stanowito 1,05% zrealizowanych wydatkow
Miasta pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Na 2024 r. w budzecie Miasta
zaplanowano rezerwe celowg na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego
w kwocie 490 tys. zt, co stanowito 1,05% zaplanowanych wydatkéw, o ktérych mowa
w ustawie 0 zarzadzaniu kryzysowym.

(akta kontroli str. 310-339)

1.4. Rada Miasta Swidnik uchwalita 9 maja 2019 r. Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miejskiej Swidnik?, zmieniony nastepnie
uchwatami z 2 wrze$nia 2021 r. oraz z 9 marca 2022 r. Projekt powyzszego
Regulaminu zostat przygotowany przez PK PEGIMEK. W Regulaminie okreslony
zostat minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczanej wody i odprowadzania Sciekéw. Zobowigzano
przedsiebiorstwo do dostarczania odbiorcy ustug wode w ilosci nie mniejszej niz
0,5 m® na dobe oraz do odbioru $ciekdw w analogicznej ilosci. W § 14 Regulaminu
zostat okre$lony sposéb postepowania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-

4 Dz. U.z2023 . poz. 122, ze zm. Dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
15 Pismem nr ZK-111.6330.1.18.2023 z 14 grudnia 2023 r.

16 Dalej: BBAZ.

17 Stanowiacy zatacznik do uchwaty nr VI11/13/2019.



kanalizacyjne w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug dostarczanej wody.
Zgodnie z tg regulacjq Przedsiebiorstwo ma obowigzek poinformowania odbiorcow
o planowanych przerwach lub ograniczeniach w dostawie wody, w sposob
zwyczajowo przyjety z wyprzedzeniem co najmniej 2-dniowym, a w przypadku
niezaplanowanych przerw lub ograniczen w dostawie wody, ma obowigzek
poinformowania odbiorcow ustug, oile przewidywany czas trwania przekracza
12 godzin. Ponadto PK PEGIMEK zobowigzano do zapewnienia zastepczego punktu
poboru wody, w razie planowanej lub zaistniatej przerwy w dostawie wody
przekraczajacej 12 godzin z obowigzkiem jednoczesnego poinformowania o tym
odbiorcéw ustug oraz wskazania lokalizacji zastepczego punktu poboru Sciekdw.
W Regulaminie nie okreslono, jednakze sposobu postepowania przez PK PEGIMEK
w przypadku niedotrzymania odpowiednich parametréw dostarczanej wody oraz
w przypadku wystapienia zaktocen w realizacji ustug odprowadzania $ciekow, co
omowiono w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 344-367)

Miasto w odniesieniu do PEC, nie ustalito sposobu postepowania w przypadku
niedotrzymania ciggtosci dostaw energii cieplnej. Kierownik BBAZ wyjasnit, iz w GPZK
w rozdziale 1.2 (siatka bezpieczenstwa), wskazano PEC w Swidniku jako podmiot
wiodacy w realizacji dziatan w kazdej fazie zarzadzania kryzysowego. W opinii
Kierownika Biura, Spdtka jako realizator dziatania jest w stanie okresli¢ ewentualne
przyczyny i skutki przerwania ciggtosci dostarczania energii cieplnej. PEC
poinformowata UM, iz ma mozliwos¢ ograniczenia skutkow zdarzen terrorystycznych,
poniewaz sie¢ cieplna w swojej znacznej cze$ci ma zasilanie pierscieniowe. Zdaniem
Spdtki, w przypadku awarii, spowodowanej rowniez przez zdarzenia terrorystyczne,
ciepto bedzie dostarczane praktycznie bez zaktocen w obrebie tych pierscieni.

(akta kontroli str. 340-343)

1.5. W Planach obowigzujacych w latach 2021-2024 (do 31 maja) ujeta zostata
charakterystyka zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego i paliwowego oraz
zaktbécen w dostawach gazu, energii elektrycznej i wody. Prawdopodobieristwo
wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego poprzez zaktdcenia
w dostarczaniu energii elektrycznej zostaty w obu GPZK okre$lone na poziomie
prawdopodobne, a zaktdcenia w dostarczaniu energii cieplnej i wody okreslono jako
rzadkie.

(akta kontroli str. 267-270, 284-287)

W latach objetych kontrolg do UM nie wptynety Zadne informacje o zidentyfikowanych
zagrozeniach dla funkcjonowania zaktadow, obiektow i urzadzen majgcych istotne
znaczenie dla funkcjonowania Miasta, ktdrych zniszczenie lub uszkodzenie moze
stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska. W odniesieniu do
istniejacych na terenie miasta cieptowni, uje¢ wody, wodociggoéw i oczyszczalni
$ciekow UM nie odnotowat zadnych informacji o mozliwo$ci wystapienia zagrozen dla
ww. infrastruktury. Zaktady i urzadzenia nie znajdujq sie w strefie nadgranicznej,
niemniej jednak na terenie ich oddziatywania znajdujg sie budynki administracii
panstwowej, samorzadowej, szpital, komenda policji, zaktady produkcii, gtowne ciggi
transportowe oraz lotnisko. Zgodnie z wyjasnieniami  Kierownika Biura
Bezpieczenstwa i Archiwum Zaktadowego UM, potencjalne zdarzenie nieuprawnione;
ingerencji w poszczegolne sktadniki infrastruktury wskazanej w art. w art. 5 ust. 2 pkt
3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia'®, moze spowodowac
zaktdcenia w dostawach ciepta lub wody lub brak mozliwo$ci odbioru Sciekéw, badz

8 Dz. U. 22021 r. poz. 1995. Dalej: ustawa o ochronie oséb i mienia.
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tez moze stanowiC zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, a takze stanowi¢ negatywne
skutki dla Srodowiska.

W 2024 r. na zlecenie Burmistrza'®, zostata sporzadzona analiza stanu infrastruktury
krytycznej na ternie Miasta, w ktdrej jako jedno z zagrozen zostata wymieniona
dywersja lub sabotaz na terenie miasta z uwzglednieniem infrastruktury krytycznej,
polegajacy przyktadowo na pozbawieniu zasilania energetycznego, zatruciu ujec
wody, uniemozliwieniu pracy szpitala powiatowego. Prawdopodobieristwo
wystapienia tych zagrozen oszacowano jako mate - w przypadku stabilnej sytuacji
wewnetrznej, natomiast jako duze - w przypadku wprowadzenia wyzszych standw
obronno$ci Panstwa lub niepokojéw spotecznych.

(akta kontroli str. 368-369, 388-399, 404-420, 457-488)

UM otrzymat 7 marca 2024 r.20 pismo zawierajace rekomendacje Starosty

Swidnickiego w sprawie realizacji zadar obrony cywilnej i ochrony ludnosci w 2024 r.

na terenie powiatu Swidnickiego, zgodnie z ktorymi polecono Burmistrzowi m.in.:

— przeprowadzenie analizy systemu zasilania w wode i sposobu ,funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych”,

— zaktualizowanie opracowanej dokumentacje, zdefiniowanie potencjalnych
zagrozen zwigzanych z zaopatrzeniem w wode oraz potencjalne ich skutki,

— wypracowanie sposobu monitorowania zjawisk mogacych stanowi¢ Zzrodto
zaktécenia dostaw wody do odbiorcéw,

— dokonanie analizy mozliwosci zwiekszenia ilosci dostaw wody poprzez rdzne
rozwigzania, w tym zagwarantowanie mozliwosci korzystania ze zrodet, sit
i Srodkow zewnetrznych.

Odnoszac sie do wykonania ww. rekomendacji Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku
z realizacjg innych, terminowych i pilnych zadan powyzsze rekomendacje Starosty
Swidnickiego nie byly przez Urzad jeszcze podejmowane. Powyzsze zadania Biuro
Bezpieczenstwa i Archiwum Zaktadowego, jako komorka wiasciwa m.in. ds. obrony
cywilnej, bedzie realizowato w Il i IV kwartale 2024 r.

(akta kontroli str. 421-424, 431-435)

1.6. Obszary, obiekty i urzadzenia o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
publicznego zlokalizowane na terenie miasta nie byty ujete w jednolitym wykazie
obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytyczne;
opracowanym przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. W okresie objetym kontrolg
Miasto nie wystepowato, do Wojewody Lubelskiego o umieszczenie w prowadzone;
przez niego ewidencji obszarow, obiektow i urzadzen podlegajacych obowigzkowe;
ochronie, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o ochronie oséb i mienia, obszarow,
obiektéw i urzadzen istotnych dla funkcjonowania Swidnika. Nie rozwazano tez
zasadnosci podejmowania dziatan wtym zakresie. Natomiast w marcu br. UM
sporzadzit i przekazat Staroécie Swidnickiemu wykaz kluczowej infrastruktury
znajdujacej sie na terenie miasta, w ktorym ujete zostaty m.in. systemy infrastruktury
zaopatrzenia w energie, surowce, energetyczne i paliwa oraz zaopatrzenie w wode.

30 listopada 2023 r. Urzad zwrdcit sie do PK PEGIMEK oraz do PEC o udzielenie
informacji w zakresie wdrozonych w przedsigbiorstwach plandéw ochrony fizycznej
oraz podjetych dziatan, wptywajacych na bezpieczenstwo zarzadzanej infrastruktury.
Przedsigbiorstwa poinformowaty?! Urzad o stanie zabezpieczenia zarzadzane;
infrastruktury oraz o podjetych dziataniach w tym zakresie.

19 Umowa o dzieto z 11 stycznia 2024 r.

20 Pismo nr ST.5553.1.2024.

21 W pismie przestanym przez PEC nr TZ/2258.2023 z 8 grudnia 2023 r. oraz w pi$mie przestanym przez
PEGIMEK nr ZWIK/3446/2023 z 11 grudnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 437-440, 452-456, 489-493)

1.7. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie oséb i mienia, obszary, obiekty,
urzadzenia i transporty wazne dla obronnosci, interesu gospodarczego paristwa,
bezpieczenstwa publicznego i innych waznych intereséw panstwa podlegajg
obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub
odpowiednie zabezpieczenie techniczne. Do infrastruktury waznej w zakresie
bezpieczenstwa publicznego, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. a) ww. ustawy nalezg
zaklady, obiekty i urzadzenia majgce istotne znaczenie dla funkcjonowania
aglomeracji miejskich, w szczegdlnosci elektrownie, cieptownie, ujecia wody,
wodociagi i oczyszczalnie Sciekow.

Kierownik BBAZ UM wskazat, iz zgodnie z art. 5 ust. 3 ww. ustawy o ochronie 0sdb
i mienia szczegblowe wykazy obszaréw, obiektdw i urzadzen wymienionych
w ust. 2 powotanego przepisu, sporzadzajg m.in. wojewodowie w stosunku do
podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych.
W zwigzku z tym, iz Urzad nie otrzymat dotychczas wyciggu z jednolitego wykazu
obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytyczne;
oraz nie zostat poinformowany przez Wojewode Lubelskiego o wydaniu decyzji
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o ochronie 0s6b i mienia,
w ocenie Kierownika BBAZ brak byto przestanek do objecia obowigzkowg ochrong
zaktaddw, obiektow i urzadzen waznych dla bezpieczenstwa publicznego.

(akta kontroli str. 489-496)

W dziatalnosci UM Swidnik w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

1. W Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw nie uregulowano
sposobu  postepowania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w przypadku niedotrzymania odpowiednich parametréow dostarczanej wody oraz
w przypadku wystgpienia zaktocen w realizacji ustug odprowadzania Sciekow.
W § 14 Regulaminu obowigzujacego w okresie objetym kontrolg, wskazano jedynie
sposéb postepowania w sytuacji przerw lub ograniczen w dostawie wody, co byto
niezgodne z art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. Powyzszy
przepis stanowi, iz regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw okre$la
prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow
ustug, w tym sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug
i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej Sciekow.

Kierownik BBAZ wyjasnit, iz ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow nie precyzuje co powinien zawiera¢ punkt dotyczacy
sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i odprowadzonych do sieci kanalizacyjnej $ciekdw.
Ponadto istniejacy zapis Regulaminu zostat zaakceptowany przez opiniujgcego
regulatora tj. Wody Polskie.

NIK zauwaza, iz Postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Lublinie z 13 grudnia 2018 r.22, w ktérym przedstawit opinie do Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Swidnik przyjetego
uchwata nr LVII/539/2018 Rady Miasta Swidnik w dniu 12 lipca 2018 r., zawierato
wskazanie, iz przepis art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
okresla niezbedne elementy regulaminu, do ktorych ustawodawca zaliczyt
m.in. okreslenie sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug
i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do kanalizacii

22 Znak: LU.RET.070.107.2018.PW.
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Sciekow. W ww. Postanowieniu wskazano, iz w regulaminie Rada Miasta wtadna jest
okre$li¢ sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug
| odpowiednich parametrow dostarczanej wody i odprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej Sciekow.
Zdaniem NIK uchwalony przez Rade Miasta Swidnik 9 maja 2019 r. Regulamin nie
wypetniat dyspozycji ustawowej natozonej na Miasto w tym zakresie, jak rowniez
wybidrczo zastosowat sie do opinii zawartych w ww. Postanowieniu przekazanym
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

(akta kontroli str. 344-366, 385-387)

UM byt przygotowany organizacyjnie oraz kadrowo na wypadek wystapienia sytuacii
kryzysowej, w tym réwniez zwigzanej z nieuprawniong ingerencjg w infrastrukture
stuzacq do zaopatrzenia w wode, usuwania i oczyszczania sciekOw oraz zaopatrzenia
w energie cieplng. W strukturze Urzedu wyodrebniono komdrke organizacyjng
podlegta bezposrednio Burmistrzowi zajmujacq sie m.in. sprawami z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ktorej pracownicy posiadali niezbedne kwalifikacje do
zajmowania si¢ zadaniami im powierzonymi. Niemniej jednak Urzad nie dokonywat
dodatkowych analiz ryzyka wystapienia nieuprawnionej ingerencji w stosunku do
zaktaddw, obiektow i urzadzen majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania
Miasta, poza analizg zagrozen zawarta w GPZK. Obowigzujacy PK PEGIMEK
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow nie zawierat wymaganych
postanowien w zakresie postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug
i odpowiednich parametréw dostarczanej wody iwprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej Sciekow. Urzad od konca 2023 r. posiadat wiedze o stanie
zabezpieczenia infrastruktury zarzadzanej przez przedsiebiorstwa zapewniajace
mieszkancom Miasta zbiorowe zaopatrzenie w wode i energie cieping oraz odbidr
Sciekow, jak tez o podjetych przez te podmioty dziataniach w tym zakresie.

2. Przygotowanie na wypadek zdarzenia skutkujacego
uszkodzeniem lub zniszczeniem zaktadéw, obiektow lub
urzadzen istotnych dla funkcjonowania aglomerac;ji
miejskiej

2.1. W UM w latach 2021-2024 (do 31 maja) nie opracowano, poza GPZK, innych
planéw dziatania na wypadek wystapienia zaktdcen w realizacji zadan na rzecz
zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie zaopatrzenia w wode, usuwania
i oczyszczania $ciekéw komunalnych lub zaopatrzenia w energie cieplng na
wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowe;.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie dokonywat szacowania potrzeb w zakresie
zaopatrzenia ludnosci w wode w sytuacji zaktdcenia dostaw. Kierownik BBAZ
wskazat, iz gtownym powodem niedokonania szacowania potrzeb w tym zakresie, byt
brak podstaw prawnych naktadajacych ten obowigzek na Miasto. Kierownik powotat
sie ponadto na zapewnienia PK PEGIMEK, iz siedem niezaleznych studni
gtebinowych pozwala na petne zabezpieczenie wydobywanej wody, nawet
w wypadku wytgczenia kilku z nich, a ze wzgledu na parametry wydobywanej wody,
nie ma konieczno$ci jej uzdatniania. Urzad nie zlecit rowniez Przedsigbiorstwu
oszacowania potrzeb w zakresie zaopatrzenia w wode mieszkancoéw Miasta.

UM nie posiadat mobilnych zbiornikéw na wode pitng, natomiast w Zaktadzie
Wodociggow i Kanalizacji PK PEGIMEK byty dostepne dwa zbiorniki mobilne do
przewozu wody pitnej. Urzad nie zawart zadnych uméw z podmiotami zewnetrznymi,
majacych na celu zapewnienie mieszkaricom dostepu do wody pitnej w sytuacjach
kryzysowych.



(akta kontroli str. 193-205, 400-403, 516-525)

Burmistrz Miasta byt jednym z uczestnikéw Procedury postepowania na wypadek
pogorszenia jakosci wody w zakresie parametréw mikrobiologicznych i fizyko-
chemicznych dostarczanej wody w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode na
terenie obszaru dziatalnosci w zakresie dostawy wody2? wydanej przez PK PEGIMEK.
Zgodnie z tg Procedurg do zadan Burmistrza nalezy informowanie mieszkancow
Miasta o przypadkach m.in. przekroczenia dopuszczalnych wartosci parametrow
jakosci wody oraz zwigzanych z nimi zagrozeniach zdrowotnych, o pogorszeniu wody
pod wzgledem organoleptycznym, badz o planowanych przez Przedsigbiorstwo
przedsigwzieciach naprawczych i harmonogramach ich realizacji. Burmistrz jest
rowniez zobowigzany do informowania mieszkancow o braku przydatnosci wody do
spozycia i zwigzanych z tym zagrozeniach zdrowotnych wraz z informacjg o podjetych
I planowanych dziataniach naprawczych.

(akta kontroli str. 691-696)

W Planach obowigzujacych w okresie objetym kontrolg, zostaty wymienione
mozliwe skutki wystgpienia zagrozen spowodowanych zaktoceniami w dostawach
wody oraz w dostawach energii cieplnej tj. zagrozenie dla zycia i zdrowia ludno$ci,
koniecznos$¢ zorganizowania awaryjnego dowozenia wody, trudno$ci w gaszeniu
pozaréw, obnizenie stanu sanitarno-higienicznego w rejonach pozbawionych
wody przez dtuzszy czas, mozliwo$¢ zniszczenia lub uszkodzenie odcinka drogi
i wytgczenie go z ruchu, duze straty materialne. W GPZK wskazano, iz podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie sieci wodociggowej oraz sieci cieptownicze;
posiadajg wewnetrzne procedury dziatania w sytuacjach kryzysowych, ktére sg
wdrazane podczas nieprzewidzianych sytuacji. Podmioty zarzadzajace tgq
infrastrukturg tj. PK PEGIMEK oraz PEC, zostaty wymienione w siatce
bezpieczenstwa GPZK jako podmioty wiodace w realizacji zadan
w poszczegodInych fazach zarzadzania kryzysowego. Zdaniem Kierownika BBAZ,
podmioty zarzadzajgce sieciq wodociggowg i cieptowniczg sg najlepiej
przygotowane pod wzgledem merytorycznym do realizacji tych zadan, jak réwniez
posiadajg odpowiednie sity i Srodki. Kierownik wskazat, iz przedstawiciele tych
podmiotdw wchodzg w sktad Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, ktéry
zgodnie z siatkgq bezpieczenstwa, jest podmiotem wspomagajacym w fazie
reagowania i odbudowy.

W Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Miejskiej Swidnik obowigzujacym w okresie objetym kontrola, Przedsigbiorstwo
zostalo zobowigzane do zapewnienia zastepczego punktu poboru wody
| wskazania jego lokalizacji, w przypadku przerwy w dostawie wody
przekraczajgcej 12 godzin. Z kolei w Standardowej procedurze operacyjnej PK
PEGIMEK zostato zobowigzane do dowozu wody pitnej cysternami do miejsc
pozbawionych wody, a takze do awaryjnego zaopatrzenia ludno$ci w wode pitng
z ujec nieobjetych skazeniem lub do zapewnienia wody pitnej butelkowane;.

W odniesieniu do dostaw energii cieplnej na terenie miasta, sposéb postepowania
w przypadku wystgpienia ograniczen w dostawie ciepta na potrzeby ogrzewania
i przygotowania cieptej wody zostat uregulowany w Planie wprowadzania
ograniczen w dostawie i poborze ciepta dla Miasta Swidnik w latach 2024-2027
zatwierdzonym przez Wojewode Lubelskiego 29 Ilutego 2024 r. oraz
w analogicznym Planie obowigzujacym w okresie wczesniejszym. Powyzszy Plan
zawierat zasady ograniczen w dostawie ciepta oraz zasady powiadamiania
odbiorcow ciepta o koniecznosci wprowadzenia ograniczen. W planie wskazano

23 Data wydania 17 listopada 2016 r. Dalej: Standardowa procedura operacyjna.
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rowniez osobe odpowiedzialng za realizacje polecen programu ograniczenia
ciepfa tj. Kierownika ds. wykonawstwa i utrzymania ruchu w PEC.
(akta kontroli str. 169-192, 267-269, 284-289, 344-350, 400-403, 691-696)

2.2. GPZK, zatwierdzony 24 grudnia 2013 r. i obowigzujacy do 18 grudnia 2023 r., byt
w okresie objetym kontrolg aktualizowany w styczniu i lutym 2023 r., poprzednia
aktualizacja Planu zostata sporzadzona w grudniu 2020 r. Aktualizacja, polegajaca na
zmianie arkusza uzgodnien i opinii, dokonana w styczniu i lutym 2023 r. zostata zatem
sporzadzona po terminie wskazanym w art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, co szczegdtowo omdwiono w dalszej czeSci wystgpienia w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 497-506)

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym do zadarn Burmistrza
nalezato kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow zagrozen na terenie Miasta. Burmistrz wskazat, iz realizowat te zadania
poprzez  przeprowadzanie  okresowych  ewaluacji  gotowosci  stuzb
w2022 r.iw 2023 r. polegajace na wymianie informacji pomiedzy PK PEGIMEK
a UM. Przekazane wowczas informacje dotyczylty liczby posiadanych agregatow
pradotworczych?* oraz liczby eksploatowanych uje¢ wody?. W UM nie byly
szacowane potrzeby w zakresie zaopatrzenia ludno$ci w wode pitna. Kierownik BBAZ
w wyjasnieniach wskazat, iz powodem niedokonania szacowania potrzeb w zakresie
zaopatrzenia ludnosci wwode, w tym w wode pitng, w sytuacji powodujacej
zakidcenia dostaw wody, jest brak podstaw prawnych naktadajacych ten obowigzek.
Kierownik powotat sie ponadto na zapewnienia PK PEGIMEK, iz osiem niezaleznych
studni glebinowych pozwala na petne zabezpieczenie wydobywanej wody, nawet
w wypadku wytaczenia kilku z nich.

(akta kontroli str. 193-207, 400-403)

W Planie Obrony Cywilnej Miasta Swidnika sporzadzonym w 2012 r. i obowigzujacym
do 22 kwietnia 2022 r. wskazano PK PEGIMEK jako podmiot odpowiedzialny za
zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludno$ci i wyznaczonych zaktaddw oraz wody do
urzadzen specjalnych do likwidacji skazen i do celéw przeciwpozarowych. W Planie
podano réwniez ilo$¢ uje¢ podziemnych i krytych zbiornikow istniejacych na terenie
miasta, a takze okre$lono potrzebng ilos¢ wody w warunkach dostaw ograniczonych
dla ludnosci, urzadzen specjalnych oraz dla celéw przeciwpozarowych.

Zgodnie z § 3 pkt 10 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczeg&towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéow i gmin?, do zakresu dziatania
Burmistrza jako szefa obrony cywilnej Miasta nalezato m.in. planowanie i zapewnienie
ochrony uje¢ iurzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem.
W obowigzujacym do 23 kwietnia 2022 r. Planie Obrony Cywilnej Miasta Swidnik
ww. dziatanie nie zostato ujete, co zostato omdéwione w dalszej cze$ci wystapienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 544-546, 624-631)

Na podstawie § 5 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, Burmistrz byt obowigzany do opracowywania rocznych planow
dziatania w zakresie obrony cywilnej i do ich uzgodnienia ze Starosta Swidnickim.
Burmistrz nie opracowat rocznych planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej na

24 Pismo nr ZWiK/413/107/2022 z 11 lutego 2022 r. oraz pismo nr ZA/347/2023 z 31 stycznia 2023 r.

25 Pismo nr ZWiK/379/105/2022 z 9 lutego 2022 r. oraz pismo nr ZWiK/380/101/2023 z 1 lutego 2023 r.

26Dz, U. Nr 96 poz. 850 — uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r. Dalej: Rozporzadzenie w sprawie dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2021 i 2022 r. dla Miasta Swidnik, co zostato szczegdtowo oméwione w sekaji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 611-623)

W GPZK obowigzujacych w UM w latach 2021-2024 (do 31 maja) zawarto zasady
informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek
zagrozen. Wymienione zostaty rodzaje srodkow informowania ludnosci oraz rodzaje
Srodkéw ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach. Okre$lono réwniez zasady
koordynacji przeptywu informacji o zagrozeniach i zdarzeniach oraz elementy
sktadowe komunikatu o zagrozeniu.
W Module zadaniowym nr 5 GPZK z 2023 r., ktéry dotyczy uruchomienia systemu
ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach na terenie powiatu oraz personelu
wlasnego urzedu, wskazano jako cel zadania natychmiastowe poinformowanie
ludnosci przebywajacej na terenie miasta o zagrozeniu. Decyzje o uruchomieniu
systemu ostrzegania i alarmowania podejmuje Burmistrz lub osoba dziatajaca z jego
upowaznienia. Wskazano réwniez tryb uruchamiania zasobdéw i organizacje
kierowania oraz wymieniono instytucje zewnetrzne zapewniajace wsparcie procesu
ostrzegania i alarmowania.

(akta kontroli str. 254-309, 574-610)

Zarzadzeniem nr 41/2023 z 22 lutego 2023 r. Burmistrz Miasta wprowadzit do

stosowania Regulamin Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, w ktérym do

szczegbtowych zadan Zespotu nalezaty m.in. nizej wymienione zadania, majace na

celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym:

— prowadzenie kontroli i nadzoru nad przyjetymi lub przekazanymi do realizacji
zadaniami o charakterze prewencyjnym w fazie przygotowania,

— monitorowanie zagrozen i ich skutkdw,

— planowanie, koordynowanie i udziat w realizacji procesu szkolenia struktur
zarzadzania kryzysowego oraz sit ratowniczych,

—  przygotowanie warunkow i rozwigzan organizacyjno-prawnych
zabezpieczajacych  koordynacje pomocy humanitarnej dla  ludnoci
poszkodowane;.

Kierownik BBAZ wyjasnit, iz ww. zadania oprdcz pierwszego z nich, byty dotychczas
realizowane. Monitorowanie zagrozen i ich skutkow, byto realizowane przez Biuro
poprzez regularne przekazywanie cztonkom Zespotu ostrzezen i prognoz
niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych wydanych przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej. Zadanie polegajace na prowadzeniu kontroli i nadzoru nad
przyjetymi lub przekazanymi do realizacji zadaniami o charakterze prewencyjnym, nie
byto realizowane przez Zespot, poniewaz GPZK, ktéry wskazuje w siatce
bezpieczenstwa podmioty wiodace w realizacji zadan zwigzanych z poszczegdlnymi
zagrozeniami, zostat zatwierdzony przez Staroste Swidnickiego pod koniec grudnia
2023 r. Zdaniem Kierownika BBAZ trzeba dac czas jednostkom na przygotowanie
odpowiednich procedur.

(akta kontroli str. 509-521)

W dziatalnosci UM Swidnik w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niedokonanie w terminie aktualizacji GPZK, zatwierdzonego 24 grudnia
2013 r. i obowigzujacego do 18 grudnia 2023 r. Plan byt w okresie objetym kontrolg
aktualizowany w lutym 2023 r., a poprzednia aktualizacja odbyta sie w grudniu
2020 r. Aktualizacja dokonana w styczniu i lutym 2023 r. zostata zatem sporzadzona
po terminie wskazanym w art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktory
stanowi, iz plan zarzadzania kryzysowego powinien by¢ systematycznie
aktualizowany, z zachowaniem cykli planowania nie dtuzszych niz dwa lata.

"
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Burmistrz wyjasnit, iz ww. aktualizacja GPZZ przekracza ustawowy termin, co byto
spowodowane natfokiem obowigzkéw dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z kryzysem uchodzczy oraz aktualizacjg Planu Operacyjnego Funkcjonowania Miasta
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
(akta kontroli str. 497-506)

2. Nieopracowanie rocznych plandw dziatania w zakresie obrony cywilnej
na 2021 i na 2022 rok, do czego Burmistrz byt obowigzany jako szef obrony cywilnej
Miasta na podstawie § 5 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju oraz nieprzediozenie ich Staroécie Swidnickiemu do
uzgodnienia.

Kierownik BBAZ wyja$nit, iz okres od marca 2020 r. byt czasem intensywnych dziatan
zwiazanych z zabezpieczeniem mieszkancow Swidnika przed skutkami pandemii
COVID-19. Pracownicy byli mocno zaangazowani w dziatania podejmowane zaréwno
przez wiadze Swidnika, jak réwniez wykonywali dziatania wynikajace z polecen
i dyspozycji Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz Starostwa Swidnickiego.

(akta kontroli str. 544-546)

3. Nieujecie w Planie Obrony Cywilnej Miasta zadania polegajacego na planowaniu
| zapewnieniu ochrony uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia
zniszczeniem, co byto niezgodne z § 3 pkt 10 Rozporzadzenia w sprawie zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, bowiem do zakresu dziatania Burmistrza jako
szefa obrony cywilnej Miasta nalezato m.in. planowanie i zapewnienie ochrony uje¢
i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem. W spisie tresci Planu
Obrony Cywilnej Miasta sporzadzonego w 2012 r. znajduje sie zatacznik nr 12
Planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw rolnych, zwierzat gospodarskich oraz
produktow zywno$ciowych pasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych oraz innych
obiektéw uzytecznosci publicznej na wypadek zagrozenia zniszczeniem. W Planie
jednak brak jest tego zatacznika, pomimo to ciggto$¢ numeracji jego stron zostata
zachowana.
Zdaniem Burmistrza wskazuje to, iz ww. zatgcznik nie zostat przygotowany przez
osobe przygotowujacg wspomniany Plan. Burmistrz wyjasnit, iz ze wzgledu na uptyw
czasu od momentu wytworzenia tego dokumentu trudno jest podac przyczyne braku
ww. Zatacznika, a ponadto pracownik, ktory opracowat powyzszy Plan przeszedt na
emeryture. Burmistrz wskazuje w wyjasnieniach réwniez, iz opracowany w takiej
formie Plan Obrony Cywilnej Miasta zostat uzgodniony przez staroste Powiatu
Swidnickiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu.

(akta kontroli str. 624-631)

UM poza GPZK nie opracowat innych planow lub dokumentacji na wypadek
wystapienia zaktdcen w realizacji zadan na rzecz zbiorowych potrzeb mieszkancéw
w zakresie zaopatrzenia w wode, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych,
zaopatrzenia w energie cieplng w zwigzku z zaistnieniem sytuacji kryzysowe;.
W Urzedzie nie wprowadzono réwniez procedur okreslajacych sposéb szacowania
potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wode. Urzad posiadat fragmentaryczng
wiedze dotyczaca sprzetu, pozostajgcego w zasobach przedsiebiorstw komunalnych,
niezbednego do reagowania na sytuacje kryzysowe w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia ludnosci w wode i energie cieplna. Nieterminowo dokonano aktualizacji
GPZK z 2013 r. oraz nie sporzadzono plandw dziatania w zakresie obrony cywilnej na
2021 i na 2022 rok. Plan Obrony Cywilnej Miasta z 2012 r. nie zawierat czeSci
dotyczacej planowania i zapewnienia ochrony ujec i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem. W GPZK uregulowano zasady i tryb informowania
mieszkancéw Miasta o wystapieniu sytuacji kryzysowej, jak rowniez alarmowania
0 zagrozeniach.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 uzupetnienie obowigzujacego
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Miejskie;
Swidnik (§ 14) oregulacje w zakresie sposobu postepowania w przypadku
niedotrzymania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odpowiednich
parametrow dostarczanej wody oraz w przypadku wystgpienia zaktdcen w realizacii
ustug odprowadzania Sciekdw.

W zakresie pozostatych nieprawidtowosci NIK nie formutuje wnioskéw z uwagi na
obecny stan prawny zwigzany z uchyleniem z dniem 23 kwietnia 2022 r. przepisow
dotyczacych obrony cywilnej, tj. ustawy z 21 listopada 1976 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?” oraz przepiséw wydanych na jej
podstawie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 9 lipca 2024 r.

Kontroler: p.0. Dyrektor
Joanna Jabtonska-Chyta Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Inspektor kontroli panstwowe; w Lublinie
Ipodpisano elektroniczniel Edward Szempruch

Ipodpisano elektroniczniel

21Dz, U. 22021 r. poz. 372, ze zm.



