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|. Dane identyfikacyjne

Przedsigbiorstwo Komunalne PEGIMEK Spdtka z o0.0. w Swidniku (dalej:
PK PEGIMEK, Przedsiebiorstwo lub Spdtka), 21-040 Swidnik, Aleja Lotnikow
Polskich 5.

Ewa Jankowska, Prezes Zarzadu od 15 maja 2024 r. (dalej: Prezes lub Prezes
Zarzadu). Poprzednio tj. od 24 czerwca 2023 r. obowigzki Prezesa petnita Justyna
Mierzwa oraz w okresie od 18 lipca 2019 r. do 23 czerwca 2023 r. Prezesem byt Jerzy
Irsak.

1. Dziatania przedsigbiorstwa na rzecz ochrony zaktaddw, obiektéw i urzadzen
waznych dla bezpieczenstwa publicznego w aglomeracjach miejskich.

2. Postepowanie na wypadek zdarzenia skutkujacego uszkodzeniem lub
zniszczeniem zakfaddw, obiektow lub urzadzen istotnych dla funkcjonowania
aglomeracji miejskiej.

Lata 2021-2024 (do 31 maja), z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym
okresem, jezeli miaty znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalno$ci).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Joanna Jabtoriska-Chyta inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/53/2024 z 8 marca 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 1-9)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Przedsiebiorstwo podejmowato w latach 2021-2024 (do 31 maja) dziatania w celu
zwigkszenia ochrony zarzadzanych zaktaddw, obiektow i urzadzen waznych dla
bezpieczenstwa publicznego, jednak wigkszo$¢ z nich realizowana byta dopiero
w ostatnich miesigcach 2023 r. Plan Ochrony przyjety w Przedsiebiorstwie do
stosowania w styczniu 2024 r., nie wprowadzit Zzadnych nowych rozwigzan
w odniesieniu do $rodkéw ochrony i w zasadzie sankcjonowat funkcjonujgce w PK
PEGIMEK od wielu lat sposoby zabezpieczer obiektéw. Spdtka nie zwracata sie do
Wojewody Lubelskiego o wydanie decyzji administracyjnej, skutkujacej
umieszczeniem zarzadzanej przez nig infrastruktury w ewidencji obszardw, obiektéw
I urzadzen podlegajacych  obowigzkowej ochronie, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia3. Przed
wprowadzeniem obowigzujacego aktualnie Planu Ochrony tj. przed 9 stycznia
2024 r., nie dokonywano analiz ryzyka zagrozen spowodowanych nieuprawniong
ingerencjq w infrastrukture zaktadu, obiekty lub urzadzenia zarzadzane przez PK
PEGIMEK. W trakcie ogledzin przeprowadzonych z udziatem specjalisty w dziedzinie
bezpieczenstwa stwierdzono, iz zastosowane $rodki bezpieczenstwa fizycznego
obiektéw, obszardw i urzadzen takich jak studnie gtebinowe, teren ujecia wody przy
ul. Kusocinskiego i znajdujacej sie tam pompowni wody oraz teren przepompowni
Sciekow, chronig ww. obiekty przed nierejestrowanym swobodnym dostepem do nich

1Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2021r. poz. 1995. Dalej: ustawa o ochronie osob i mienia.
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Opis stanu
faktycznego

0s6b nieuprawnionych, jednak poziom zabezpieczenia byt zréznicowany w zaleznosci
od obiektu.

W zakresie technicznego i organizacyjnego przygotowania na wypadek zdarzenia
skutkujacego uszkodzeniem lub zniszczeniem zaktadéw, obiektow lub urzadzen
istotnych dla funkcjonowania Miasta Swidnik, nalezy stwierdzi¢, iz Spétka posiadata
mozliwosci techniczne do wdrozenia alternatywnych sposobow  dziatania
w przypadku  zdarzen zakidcajgcych  prawidlowy proces dostaw  wody
| odprowadzania SCIEKOW. [.........uvveeriiiiiiiiiiiiiie e

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony zakladow, obiektow
i urzadzen waznych dla bezpieczenistwa publicznego
w aglomeracjach miejskich

1.1. W okresie objetym kontrolg PK PEGIMEK posiadato jeden zaktad, trzy rodzaje
obiektéw oraz dwa rodzaje urzadzen waznych dla bezpieczenstwa publicznego,
ktérych zniszczenie lub uszkodzenie mogto stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzi oraz dla Srodowiska.

W poszczegblnych latach, wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku, liczba
elementdéw wchodzacych w sktad ww. infrastruktury przedstawiata sie nastepujaco:

— w 2021 r.: jeden zakltad — Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji>; obiekty -
pompownia wody, przepompownia sciekdw, osiem uje¢ gtebinowych; urzadzenia
— 11 lokalnych przepompowni Sciekéw, jedna lokalna pompownia wody;

— w2022 r.: jeden zaktad — ZWIK; obiekty — pompownia wody, przepompownia
Sciekow, osiem uje¢ gtebinowych; urzadzenia — 11 lokalnych przepompowni
Sciekow, dwie lokalne pompownie wody;

— w2023 r.: jeden zaktad — ZWIK; obiekty — pompownia wody, przepompownia
Sciekow, osiem uje¢ gtebinowych; urzadzenia — 13 lokalnych przepompowni
Sciekow, dwie lokalne pompownie wody;

— w2024 r. (wg stanu na 31 marca): jeden zakfad - ZWIK; obiekty — pompownia
wody, przepompownia $ciekdw, osiem uje¢ gtebinowych; urzadzenia -
13 lokalnych przepompowni $ciekdw, dwie lokalne pompownie wody.

Ponadto, Przedsiebiorstwo posiadato w swoim zarzadzie: Zaktad Porzadkowo-
Drogowy, Zaktad Zarzadzania Nieruchomo$ciami, Laboratorium, budynek biurowy,
w ktorym miescita sie siedziba Spotki oraz Cmentarz Komunalny.

(akta kontroli tom | str. 30-35, tom Il str. 63-199)

1.2. Zaktady, obiekty czy tez urzadzenia zarzadzane przez PK PEGIMEK nie byty
objete obowigzkowg ochrong, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie oséb
I mienia i nie zostaty ujete w ewidencji Wojewody Lubelskiego. Wiceprezes Zarzadu
o$wiadczyta, iz Przedsiebiorstwo nie wystepowato do Wojewody Lubelskiego
owydanie decyzji administracyjnej skutkujacej umieszczeniem w ewidencji

4Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Dalej: ZWiK.
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obszardw, obiektow i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie. Wskazata, ze
w $wietle obowigzujacych przepiséw wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu
kryzysowymS$ oraz ustawy o ochronie o0séb i mienia, PK PEGIMEK nie miato
obowigzku wystepowania o wydanie takiej decyz;i.

Pismem z 13 kwietna 2023 r. Zarzad PK PEGIMEK zwrécit sie do Wojewody
Lubelskiego o udzielenie informacji, czy Przedsiebiorstwo jako wifasciciel
infrastruktury, ktéra moze by¢ zakwalifikowana do infrastruktury krytycznej, ma
obowigzek podja¢ dziatania skutkujace zgtoszeniem a nastepnie wyodrebnieniem
takiej infrastruktury. Dyrektor Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie’ poinformowat Spotke, Zze
przedsiebiorstwo jako wtasciciel obiektu, systemu, instalacji, ustugi moze wystapi¢ do
Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa o zakwalifikowanie go do kategorii
operatora Infrastruktury Krytycznej, a tym samym wpisanie przedsigbiorcy do
Jednolitego Wykazu obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej z podziatlem na systemy. W kolejnym piSmie z 8 maja
2023 r. skierowanym do LUW, PK PEGIMEK zwrocito sie o udzielenie informaciji czy
jakiekolwiek obiekty wchodzace w skfad infrastruktury technicznej ZWiK zostaty ujete
w ewidencji obszaréw, obiektow i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie.
Spotka nie otrzymata odpowiedzi z LUW na to pismo i nie wystepowata ponownie
z zapytaniem do Wojewody Lubelskiego w tej sprawie.

(akta kontroli tom | str. 42-50)

Delegatura Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Lublinie poinformowata PK
PEGIMEK® o odnotowanych przypadkach zainteresowania osob nieuprawnionych
obiektami infrastruktury krytycznej i innymi o znaczeniu strategicznym oraz
rekomendowata podjecie stosownych dziatan. Wiceprezes Zarzadu wyjasnita,
iz w ocenie Zarzadu pismo miato charakter informacyjny, a PK PEGIMEK opracowato
i wdrozyto plan ochrony obiektow pomimo braku ustawowego obowigzku.

(akta kontroli tom | str. 135-136, 140-148)

Uchwatg Zarzadu Spotki z 9 stycznia 2024 r. wprowadzono Plan Ochrony oraz
zobowigzano pracownikow do przestrzegania instrukcji i zasad organizacji ochrony
jednostki zawartych w tym Planie. Pomimo, iz obiekty zarzadzane przez PK
PEGIMEK nie byty wpisane do prowadzonego przez Wojewode Lubelskiego ,Wykazu
obszaréw, obiektow i urzadzen waznych dla obronno$ci Panstwa i innych waznych
intereséw Panstwa, podlegajacych obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne
uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenia techniczne’,
w uzasadnieniu do sporzadzenia Planu Ochrony wskazano na konieczno$¢
zabezpieczenia dziatalno$ci Przedsiebiorstwa. Niemniej jednak, w Planie Ochrony
zostaty wymienione urzadzenia nalezace do obiektu podlegajace obowigzkowej
ochronie na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?, znajdujace sie
na otwartym, ogdIinodostepnym terenie takie jak: ujecia wody, Stacja Wodociggowa.
Wiceprezes Zarzadu wyjasnita, Zze wlatach 2021-2024 (do 9 stycznia)
w Przedsigbiorstwie nie obowigzywat inny plan ochrony, a Spotka nie miato
obowigzku jego posiadania i wdrazania. Przedmiotowy Plan Ochrony byt
dokumentem jawnym. Wiceprezes o$wiadczyta, ze: ,PK PEGIMEK nie miato
obowigzku prawnego objecia Planu Ochrony wprowadzonego 9 stycznia
2024 r. klauzulg poufnosci, poniewaz obowigzek zachowania w poufnosci danych,
ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode, podlega ochronie na
podstawie powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa, w tym w szczegdlnosci

6 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, ze zm.).
" Dalej: LUW.

8 Pismem z 22 wrze$nia 2023 r.

9Dz. U.z2023r. poz.1478, ze zm. Dalej: Prawo wodne.
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art. 100 § 2 pkt 4 Kodeksu pracy'® oraz art. 11 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji'!.”
(akta kontroli tom | str. 69-119, 128-133)

Spotka zawarta 8 listopada 2023 r. umowe o dzieto, ktdrej przedmiotem byto

sporzadzenie Planu Ochrony oraz przeszkolenie pracownikéw PK PEGIMEK z zasad

postepowania w sytuacjach kryzysowych. Pracownicy odbyli szkolenia w dniach:

5, 7119 grudnia 2023 r. z zakresu:

— postepowania na wypadek zagrozenia czynnikami chemicznymi, biologicznymi
i promieniotworczymi,

— postepowania w przypadku wystgpienia zdarzenia z uzyciem broni palnej lub
ostrych narzedzi,

— postepowania w sytuacji wziecia zaktadnikéw,

— postepowania w przypadku zdarzenia z uzyciem materiatow wybuchowych,

— postepowania w przypadku napadu i wkamania,

— postepowania w trakcie przyjmowania informacji o zagrozeniu dla
bezpieczenstwa Przedsiebiorstwa oraz wspétpracy z Policja.

(akta kontroli tom | str. 57-68)

W okresie objetym kontrolg, poza ww. Planem Ochrony, nie zostaty opracowane
i wprowadzone inne dokumenty z zakresu ochrony obszarow, obiektow, i urzadzen
istotnych dla bezpieczenstwa publicznego. Zgodnie z wyjasnieniami Wiceprezes
Zarzadu, w ZWiK nie byto szczegotowych wytycznych dotyczacych zasad wejscia do
strefy ochrony, a takze sposobu poruszania sie po obiekcie, a dostep do budynkéw
i urzadzen wynikat z zakresow obowigzkow pracownikéw ZWiK.

W PK PEGIMEK latach 2021-2024 (do 31 maja) nie wprowadzono do stosowania
procedur dotyczacych uzycia elementéw identyfikacji pracownikow (np. klucze, kody,
PIN, karty), zasad przechowywania oraz wydawania kluczy do pomieszczen i stref
chronionych, okresowej wymiany kodow, trybu przyznawania i wydawania kart, zasad
wejscia kontrahentéw i gosci oraz wjazdu pojazdéw do nich nalezacych na teren
obiektéw zarzadzanych przez Przedsigbiorstwo, testowania srodkéw ochrony czy tez
sposobdw reakcji ochrony na okreslone rodzaje zdarzen. W Spédice wprowadzono
jedynie 21 pazdziernika 2022 r. Instrukcje zarzadzania kluczami do pomieszczen,
w ktorej zawarto ogoine zapisy dotyczace przydziatu kluczy do drzwi wejSciowych
| pomieszczen.

(akta kontroli tom | str. 128-130, 140-148)

T OO

10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, ze zm.).
" Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 . poz. 1233).
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(akta kontroli tom | str. 70-88)

W trakcie ogledzin stanu zabezpieczen obszaru, obiektéw i urzadzen zarzadzanych
przez ZWiK stwierdzono, ze teren wokot pompowni wody, przepompowni $ciekow
oraz ujeC gtebinowych byt ogrodzony. WysokoS¢ ogrodzenia byta rdézna na
poszczegolnych obiektach. Ogrodzenie wokét ujecia i pompowni  wody
zlokalizowanego przy ul. Kusocinskiego wynosito od 120 cm do 150 cm, a terenu
wokot przepompowni $ciekow zlokalizowanej przy ul. Krepieckiej od 140 cm do 170
cm. Ogrodzenia terenéw wokét studni gtebinowych nr 2, 3, 4, 5, 7 i 8 zlokalizowanych
w miejscowosciach Krepiec i Minkowice wynosity od 200 cm do 220 cm, natomiast
ogrodzenie wokét ujecia nr 6 wynosito od 145 do 200 cm. Teren wokot tej studni
graniczy z jednej strony z prywatng nieruchomoscia, ktdrej ogrodzenie wynosi od
145cm do 155 cm, poniewaz Przedsigbiorstwo nie zamontowato wiasnego
ogrodzenia w tej czesci.

Zastosowane przez Przedsiebiorstwo srodki bezpieczenstwa fizycznego
ww. obiektébw nie stanowity dostatecznej przeszkody w dostepie 0sob
nieuprawnionych do stref chronionych i np. na niekontrolowane dostarczenie do strefy
chronionej przedmiotéw, urzadzen oraz mechanizméw niewiadomego pochodzenia.
Wiceprezes Zarzadu wyjasnita, iz w ocenie Spdtki aktualna wysoko$¢ ogrodzenia
terenu wokét ujecia wody nr 6 oraz terenu wokot pompowni wody i przepompowni
Sciekow jest wystarczajgca do zapewnienia bezpieczenstwa tych obiektow. Ponadto
stwierdzita, iz dotychczas nie odnotowano zadnych incydentdw oraz zagrozen
zwigzanych bezposrednio z zagrozeniem bezpieczeristwa ww. obiektdw, a takze, ze
w tym zakresie brak jest wytycznych i przepiséw okreslajacych wtasciwg wysokos¢
oraz inne szczeg6towe wymagania co do ogrodzenia obiektow infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej.

W trakcie kontroli PK PEGIMEK zlecito podmiotowi zewnetrznemu wykonanie nowego
ogrodzenia wokdt czeSci terenu pompowni wody zlokalizowane] przy
ul. Kusocinskiego, gdzie wysokos¢ ogrodzenia wynosita od 120 cm do 140 cm.
Termin wykonania cato$ci przedmiotu zaméwienia strony okreslity na 2 pazdziernika
2024 r.

W trakcie ogledzin stwierdzono, iz teren ujecia wody wraz z budynkiem pompowni
przy ul. Kusocinskiego oraz teren wokét przepompowni Sciekow przy ul. Krepieckie;
jest monitorowany za pomocg kamer statopozycyjnych przez pracownikéw ZWiK
petnigcych dyzury na dyspozytorniach. Pracownicy petnigcy dyzury w pompowni
wody dodatkowo obstugujg System Sygnalizacji Wtamania i Napadu, zainstalowany
na wszystkich studniach gtebinowych wraz z podgladem z kamer z systemem
podczerwieni, zamontowanych wewnatrz budynkdw studni  gtebinowych.

...................................... |* Ponadto nadzér za pomocg systemu CCTV nad
terenem wokét ujecia wody i pompowni wody oraz przepompowni Sciekéw prowadzi
firma zewnetrzna.



Wiceprezes Zarzadu wyjasnita, iz pracownicy ZWiK w latach 2021-2024 (do 31 maja)
kontrolowali stan zabezpieczenh wody w sposéb bezposredni, dokonujac inspekcii
obiektow studni gtebinowych przynajmniej raz w tygodniu.

(akta kontroli tom | str. 149-191)

W ramach sprawdzenia dziatania zabezpieczen obiektu zlokalizowanego przy
ul. Kusocinskiego, pracownicy ZWiK przeprowadzili dwukrotnie w 2024 r. czynnosci
majace na celu weryfikacje dozoru telewizji przemystowej prowadzonego przez firme
Swiadczacq ustuge zdalnego monitorowania obiektéw PK PEGIMEK. W przypadku
pierwszej z tych czynnosci, majacej spowodowac reakcje firmy nadzorujacej obiekty,
nie stwierdzono zadnej reakcji ze jej strony. Drugi przeprowadzony test reakcji na
wideo alarm wykazat prawidtowg reakcje wykonawcy ustugi zdalnego monitorowania
na sprowokowang sytuacje. W zwigzku z wynikiem pierwszego z ww. testow reakc;i
na wideo alarm, PK PEGIMEK natfozyto na kontrahenta kare umowna.

(akta kontroli tom | str. 260-269)

Pracownicy ZWiK zatrudnieni na stanowiskach elektromonteréw, operatoréw
pompowni wody, zgodnie z zakresami obowigzkdw byli zobligowani do nadzoru
nad terenem ujecia wody (monitoring) oraz studni (alarm otwarcia) oraz do
niezwtocznego zgtaszania przetozonym  stwierdzonych nieprawidtowosci.
Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach operatorow przepompowni $ciekow mieli
w zakresie powierzonych obowigzkéw osobiste oraz z wykorzystaniem
monitoringu $ledzenie sytuacji na terenie przepompowni Sciekéw, jak réwniez
niezwloczne zgtaszanie nieprawidtowosci przetozonym.

(akta kontroli tom | str. 415-504)

1.4. Na ustugi zdalnego monitorowania obiektow na rzecz PK PEGIMEK w latach
objetych kontrolg Przedsigbiorstwo zawarto w tym okresie cztery umowy'?,
obowigzujace w kolejnych latach kalendarzowych. Przedmiotem tych uméw byto
Swiadczenie:

— catodobowej ustugi zdalnego monitorowania obiektéw (wideo obchody)
polegajacej na zdalnej wideo weryfikacji alarméw we wskazanych trzech
lokalizacjach i podejmowanie niezwtocznej interwencji,

— wykonanie ustugi konserwaciji zainstalowanych systeméw zabezpieczen,

— Swiadczenie catodobowej ustugi zdalnego monitorowania systemu alarmowego
(wtamania-napadu) obiektu gospodarczego zlokalizowanego na Cmentarzu
Komunalnym oraz od 1 stycznia 2024 r. obiektow przy ul. Targowej
i ul. Krepieckiej.

Wyboru agencji ochrony w latach 2021-2024 dokonano po przeprowadzeniu
postepowan w trybie zamoéwienia z wolnej reki, wiasciwych dla zamoéwien, do ktorych
nie znajdujq zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych™, z uwagi na warto§¢ zamdwienia. W toku kazdego
z postepowan Przedsiebiorstwo zweryfikowato posiadanie przez agencje ochrony
koncesji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na prowadzenie dziatalnoci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia realizowanych w formie
bezposredniej ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego'. W umowach,

12 Umowa z 21 grudnia 2020 r., z 30 listopada 2021 r., z 29 grudnia 2022 r. oraz z 22 grudnia 2023 r.

3 Dz. U.z2023 . poz. 1605, ze zm.

4 Koncesja nr L-0062/03 z 24 lutego 2003 r., zmieniona decyzjq nr DZiK-I-6610-393/09/L-0062/03/JW
z 10 kwietnia 2009 r., zmieniona decyzja nr DZiK-11-6610-678-1/14/JPG z 21 lipca 2014 r.
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zawarto oSwiadczenie Wykonawcy o posiadaniu ubezpieczenia odpowiedzialno$ci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci.

Powyzsze wydatki stanowity w catoSci koszty zabezpieczenia technicznego,
wynikajace z zawartych uméw i wystawionych przez kontrahenta faktur. W Planach
ekonomiczno-finansowych sporzadzonych przez PK PEGIMEK na poszczegélne lata
objete kontrolg, koszty ustug monitoringu zostaty ujete w strukturze kosztéw ustug
obcych.

(akta kontroli tom Il str. 200-588)

W dziatalnosci PK PEGIMEK w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W okresie objetym kontrolg Spotka podjeta szereg dziatan na rzecz ochrony
zarzadzanej infrastruktury, jak np. opracowanie i wprowadzenie Planu Ochrony,
szkolenie pracownikow, przeprowadzenie testdw w zakresie dziatania monitoringu.
Niemniej jednak wiekszo$¢ z tych dziatan Spétka realizowata dopiero pod koniec
2023r. i w 2024 r. Do czasu wdrozenia na poczatku 2024 r. Planu Ochrony
Przedsiebiorstwo nie prowadzito analiz pod katem zagrozen nieuprawnione;
ingerencji w zarzadzany zakfad, obiekty lub urzadzenia. Spétka nie wystepowata do
Wojewody Lubelskiego o wydanie decyzji administracyjnej, skutkujacej
umieszczeniem zarzgdzanej przez nig infrastruktury w ewidencji obszardw, obiektoéw
i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie.

Wdrozone $rodki bezpieczenstwa fizycznego na terenie obiektow zarzadzanych
przez Przedsigbiorstwo, nie dawaty jednak petnego i skutecznego zabezpieczenia
przed nieuprawniong ingerencjg zewnetrzng.

2. Przygotowanie na wypadek zdarzenia skutkujacego
uszkodzeniem lub zniszczeniem zakiladow, obiektow lub
urzadzen istotnych dla funkcjonowania aglomerac;ji
miejskiej

W okresie objetym kontrolg Spodtka realizowata ustugi na rzecz mieszkancow
Miasta w zakresie dostaw wody i odprowadzania $ciekow na podstawie
uchwalonego przez Rade Miasta Swidnik 9 maja 2019 r. Regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miejskiej Swidnik's, zmienionego
nastepnie uchwatami z 2 wrzeSnia 2021 r. oraz z 9 marca 2022r. Poza
ww. Regulaminem w tym czasie w PK PEGIMEK nie obowigzywaly inne regulacje
naktadajace na Przedsiebiorstwo obowigzek zapewnienia dostaw wody
i odprowadzania $ciekdw w warunkach kryzysowych.

Energia elektryczna byta dostarczana do punktow poboru energii zasilajacych
obiekty uje¢ wody wraz ze studniami gtebinowymi, pompownig wody oraz
przepompownig $ciekéw, na podstawie zawartych przez PK PEGIMEK uméw
o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej, ze sprzedawcy biezacym

15 Stanowigcy zatacznik do uchwaty nr VII1/13/2019.



oraz ze sprzedawca rezerwowym'8, Ponadto w umowach dystrybucyjnych zawarto
postanowienia  dotyczace ochrony przed wprowadzaniem ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej. Zasilanie realizowane byto poprzez
sie¢ $redniego napiecia dwoma liniami kablowymi bezposrednio z Gtdwnego
Punktu Zasilajacego Swidnik, przy czym jedna linia kablowa stanowi rezerwe
w przypadku wytaczenia drugiej linii.

W trakcie ogledzin stwierdzono, iz Spotka posiadata trzy agregaty pradotwércze.

................................................................................. " Kierownik Zaktadu
ds. Eksploatacji ZWiK wyjasnit, ze co najmniej raz w miesigcu kazdy z agregatow jest
kontrolnie uruchamiany na okoto 15- 20 minut. [..........ccoooiiiiiiiiiii,

...... I* W ksigzkach pracy agregatow odnotowane byty kontrolne uruchamiania
agregatow z czestotliwoscig od jednego do pottorej miesigca.
(akta kontroli tom | str. 152-154, 277-288, 307-318, tom Il str. 590-613)

Przedsiebiorstwo realizowato w latach 2021-2024 (do 31 maja) obowigzek odbioru
Sciekow poprzez sieC kanalizacji sanitarnej na terenie miasta, ktéra na dzien
31 grudnia 2023 r. wynosita 100,7 km oraz przepompownie Sciekdéw. Wiceprezes
Zarzadu wyja$nita, iz ciggi technologiczne posiadajg takg ilo$¢ pomp, ktéra
pozwala na prace tylko czeéci z nich, pozostate mozna traktowac jako awaryjne
w przypadku niesprawno$ci pozostatych. Ciagi sq tak skonstruowane, ze majg
zapewni¢ nieprzerwany odbior $ciekdw od odbiorcow. Spotka posiada tez wtasny
wbz asenizacyjny, pozwalajgcy na odbiér nieczystosci ze zbiornikow na
nieczystosci ciekte. Scieki Spotka przekazuje za posrednictwem kolektora do
oczyszczalni Hajdow w Lublinie, na podstawie zawartej umowy' z Miejskim
Przedsiebiorstwem Wodociggéw i Kanalizacji w Lublinie Sp. z 0. 0.18.

Na terenie miasta znajdowato sie 13 strefowych przepompowni Sciekdéw
zarzadzanych przez PK PEGIMEK. Przepompownie zasilane bylty z sieci
elektroenergetycznej niskiego napiecia, ale sg tez przystosowane do zasilania
awaryjnego z agregatu pradotworczego oraz do awaryjnego spompowania
Sciekow ze zbiornika z wykorzystaniem samochodu asenizacyjnego lub
specjalnego.

(akta kontroli tom | str. 158-233, 270-274)

Obowigzek dostaw wody Przedsigbiorstwo realizowato poprzez sie¢ wodociggowg
na terenie miasta, ktorej dtugos¢ na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita 125 km,
0raz POMPOWNIE WOAY, 1.+ eeeeritiieeeeiiiie ettt e e e eaean

.................... ]* Zbiorniki wyréwnawcze posiadajg pojemnos¢ 2,5 tys. m® kazdy
ijest z nich tloczona woda dwoma magistralami do sieci miejskie;j.

16 Umowy z 22 czerwca 2022 r. nr UD_00589/2022/B24 oraz nr UD_00591/2022/B24.
"Umowa nr H/08/K 21401/01671 z 31 sierpnia 2021 r.
18 Dalej: MPWIK.



.................... 1* Powoduje to uzupetnianie wody w zbiornikach wyréwnawczych
w porze nocnej. Srednia dobowa ilo$é wyprodukowanej i sprzedanej wody
w poszczegdlnych latach 2021-2023 wyniosta odpowiednio:

— w2021 r. - 6023 m* oraz 5491 m?,

— w2022 r. - 5812 m? oraz 5154 m?,

— w2023 r. - 5957 m* oraz 5165 m®.

Spotka zarzadzata w latach 2021-2024 (do 31 maja) oSmioma studniami
gtebinowymi, z ktorych siedem jest zlokalizowanych na terenie gminy Metgiew
w ramach Ujecia Wierzchowiska i byty to studnie nr 2, 3, 4, 5, 6, 7 oraz 8. Studnia
nr 9 jest zlokalizowana przy ul. Nowej w Swidniku i zostata wylgczona
z uzytkowania 26 wrzes$nia 2023 r., ze wzgledu na czeste przekroczenia
parametréw mikrobiologicznych w ujmowanej wodzie. Wiceprezes wyjasnita,
ze w wyniku przeprowadzonej w pazdzierniku 2023 r. inspekcji, stwierdzono zty
stan techniczny studni i $lady przedostawania sie wéd powierzchniowych do je;
wnetrza, co mogto by¢ przyczyng wczesniejszych skazen wydobywanej tam wody.
Spotka podjeta dziatania w kierunku modernizacji studni i ponownego witgczenia
jej do eksploatacii.

Spotka w latach 2021-2024 (do 31 maja) posiadata dwie cysterny do przewozu
wody pitnej o pojemnosci odpowiednio 5 tys. oraz 3 tys. litrdw. Zatacznik nr 1 do
Standardowej procedury operacyjnej'®, obowigzujgcej w latach objetych kontrola,
zawierat Instrukcje ptukania cysterny wody pitnej. Przedsiebiorstwo nie posiadato
mobilnej stacji uzdatniania wody. Wiceprezes wskazata w wyjasnieniach, iz woda
pobierana z istniejagcych uje¢ nie wymaga stosowania procesu uzdatniania.
W okresie objetym kontrolg Przedsiebiorstwo wykorzystywato posiadane cysterny
na wode pitng do zabezpieczenia dostaw wody w trakcie prowadzonych prac
naprawczych oraz modernizacyjnych na sieciach wodociggowych i przytgczach.
Wiceprezes o$wiadczyta, iz nie jest w stanie okresli¢ okresu w jakim woda byta
dostarczana ani iloSci dostarczonej wody, poniewaz Przedsiebiorstwo nie
prowadzi takich rejestrow.

(akta kontroli tom | str. 152-168, 192-197, 232-253, 320-323, 391-392)

Oprécz ww. uje¢ wody na terenie miasta nie byto innych uje¢ awaryjnych
zarzadzanych przez PK PEGIMEK. W opinii Wiceprezes, przy normalnym trybie
pracy ujec i sieci, woda jednocze$nie pompowana jest z 2-3 sieci gtebinowych,
w zwigzku z tym pozostate studnie mogg stanowi¢ ujecia awaryjne, a osiem
niezaleznych studni gtebinowych pozwala na petne zabezpieczenie wydobywane;
wody, nawet w wypadku wytaczenia kilku z nich.

Przedsiebiorstwo nie wprowadzito planéw lub strategii dziatania na wypadek
uszkodzenia lub zniszczenia infrastruktury stuzacej dostawom wody
| odprowadzania $ciekow. Nie sporzadzano rowniez w latach 2021-2024
(do 31 maja) pisemnych analiz stanu zabezpieczenia potrzeb mieszkancoéw

19 Procedura postepowania na wypadek pogorszenia jakosci wody w zakresie parametréw mikrobiologicznych
i fizyko-chemicznych dostarczanej wody w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie obszaru
dziatalno$ci w zakresie dostawy wody z 17 listopada 2016 .
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Miasta w zakresie dostaw wody w sytuacji kryzysowej, ani tez zapotrzebowania
Miasta na wode w sytuacjach kryzysowych.

Wiceprezes Zarzadu wyjasnita, ze PK PEGIMEK nie miato obowigzku
sporzadzenia takich analiz oraz nie otrzymato od Burmistrza Miasta wytycznych
okre$lajgcych zasady zaopatrzenia Miasta w wode w odpowiedniej iloSci
i odpowiedniej jako$ci na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych.

Zdaniem NIK, niesporzadzenie planéw dziatania na wypadek uszkodzenia lub
zniszczenia infrastruktury oraz brak pisemnych analiz w zakresie
zapotrzebowania mieszkancow w wode i stanu zabezpieczenia potrzeb
mieszkancéow Miasta w zakresie dostaw wody w sytuacji kryzysowej, moze
spowodowac chaos decyzyjny i jego konsekwencji wydtuzy¢ proces uruchomienia
dziatah awaryjnych. W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej pracownicy
Przedsiebiorstwa powinni posiada¢ jednoznaczne wskazdwki jak w danej sytuacji
muszg zareagowac. Sporzadzenie i wdrozenie procedur dziatania w sytuacji
uszkodzenia lub zniszczenia infrastruktury, w ocenie NIK, daje gwarancje
prawidtowo$ci podejmowanych decyzji przez upowaznionych pracownikdéw
w sytuacjach kryzysowych. Ponadto daje pewnos¢, iz zastosowane, w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej, dziatania bedg optymalne lub minimalizujgce
powstate dla Przedsigbiorstwa szkody.

(akta kontroli tom | str. 189-191, 270-273, 320-323)

Obowigzujaca w Przedsigbiorstwie Standardowa procedura operacyjna zawierata
opis postepowania na wypadek pogorszenia jakosci wody w zakresie parametrow
mikrobiologicznych i fizykochemicznych, w szczegdlnosci kolejnos¢ dziatan po
powzieciu informacji o pogorszeniu jakosci wody pitnej tj. poinformowanie
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swidniku (dalej: PPIS) oraz
Burmistrza Miasta i Wéjta Gminy Metgiew o przekroczeniu parametrow wody
i 0 planowanych przedsiewzieciach naprawczych wraz z harmonogramem ich
realizacji. Nastepnie do PPIS nalezato podjecie decyzji o przydatno$ci wody do
spozycia, warunkowej przydatnoéci lub braku przydatnoSci z nakazem
unieruchomienia wodociggu. W ww. Procedurze nie wskazano sposobu
postepowania w przypadku stwierdzenia pogorszenia jakosci wody na
poszczegdinych odcinkach. Zgodnie bowiem z wyjasnieniami, ze eksploatowana
w Przedsiebiorstwie sieC pierScieniowa moze by¢ w sytuacji kryzysowej
wytgczona na poszczegolnych odcinkach, nie wskazano w Procedurze podmiotu
odpowiedzialnego za podjecie decyzji o wylaczeniu dostaw wody w ramach
pierScieni. Wiceprezes wyjasnita, iz w latach objetych kontrolg decyzje
0 wytgczeniu sieci wodociggowych na terenie miasta podejmowato kierownictwo
ZWiK lub PPIS.

(akta kontroli tom | str. 192-197, 320-323)

W dziatalnosci PK PEGIMEK w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Przedsigbiorstwo byto przygotowane technicznie i organizacyjnie na wypadek
zdarzenia skutkujgcego uszkodzeniem lub zniszczeniem zaktadow, obiektow lub
urzadzen istotnych dla funkcjonowania Miasta. Spotka posiadata dwie cysterny do
przewozu wody pitnej oraz miata mozliwo$¢ pompowania wody bezposrednio z ujec
z pominieciem zbiornikdw wyrownawczych, przy uzyciu tzw. potaczenia by-pass.
PK PEGIMEK posiadato trzy agregaty pradotworcze, w tym jeden przewozny,
co umozliwiato dziatanie urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych w przypadku
zakibécen w dostawach pradu. Niemniej jednak, Przedsigbiorstwo nie posiadato
planéw lub procedur na wypadek uszkodzenia lub zniszczenia infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej. Wyjasnienia Wiceprezes Zarzadu w tym zakresie,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wskazywaty jedynie jakie mozliwoSci organizacyjne miato Przedsiebiorstwo,
w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia studni gtebinowych czy tez pompowni wraz
ze zbiornikami wyrdwnawczymi lub przepompowni Sciekow. Przy braku rzetelnych,
udokumentowanych analiz zapotrzebowania na wode mieszkancow Miasta oraz
analiz stanu zabezpieczenia potrzeb mieszkarcow w zakresie dostaw wody, nie
mozna jednoznacznie stwierdzic, iz Przedsiebiorstwo byto przygotowane do realizacji
zadan uzyteczno$ci publicznej w przypadku wystapienia sytuaciji kryzysowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 10 lipca 2024 r.

Kontroler: p.o. Dyrektor
Joanna Jabtoriska-Chyta Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Inspektor kontroli panstwowe; w Lublinie
Ipodpisano elektroniczniel Edward Szempruch

Ipodpisano elektroniczniel

[....]* - Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacji
fragmenty wystapienia pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposéb na podstawie
art. Sust. 1iust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902), w zwigzku z objeciem tych fragmentow tajemnicg
przedsiebiorstwa przez i na rzecz Przedsiebiorstwa Komunalnego PEGIMEK
w Swidniku Sp. z 0.0., Al. Lotnikéw Polskich 5, 21-040 Swidnik.



