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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski we Wiodawie, 22-200 Wiodawa, Al. Jézefa Pitsudskiego 41 (dalej: UM
lub Urzad).

Burmistrzem Wiodawy jest Wiestaw Muszynski, od 9 grudnia 2014 r. (dalej: Burmistrz).

1.

Dziatania jednostki na rzecz ochrony zaktadow, obiektow i urzadzen waznych dla
bezpieczenstwa publicznego w aglomeracjach miejskich.

Przygotowanie na wypadek zdarzenia skutkujgcego uszkodzeniem lub
zniszczeniem zaktaddw, obiektéw lub urzadzen istotnych dla funkcjonowania

aglomeracji miejskiej.

Lata 2021-2024 (do 4 czerwca, tj. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Agnieszka Kulik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/71/2024 z 15 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2024 (do 4 czerwca) w Urzedzie Miejskim podejmowano rzetelne
dziatania na rzecz ochrony infrastruktury komunalnej stuzacej zbiorowemu
zaopatrywaniu mieszkancéw w wode, energie cieplng i oczyszczanie Sciekow.
Urzad byt przygotowany organizacyjnie i kadrowo do dziatania w sytuacji kryzysu
wywotanego nieuprawniong ingerencjg w te infrastrukture.

Zadania z zakresu zaopatrzenia w wode, energie cieplng oraz usuwania
i oczyszczania $ciekow komunalnych na terenie gminy miejskiej Wiodawa (dalej:
Miasto lub Wiodawa) realizowane byty przez Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Spétke z ograniczong odpowiedzialno$cig we Wiodawie (dalej: MPGK
lub Spotka). Urzad egzekwowat od Spotki podejmowanie skutecznych dziatan na
rzecz ochrony istotnej dla Miasta infrastruktury wskazanej w art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie oséb i mienia3 oraz posiadat wiedze na
temat stanu jej zabezpieczenia. Przeprowadzono analize zagrozenia dla zycia
izdrowia ludzi oraz $rodowiska zwigzang z nieuprawniong ingerencjg
w infrastrukture wazng dla funkcjonowania Miasta.

W Urzedzie oraz w Spdice opracowano procedury, instrukcje i plany dziatania na
wypadek wystagpienia zaktocen w realizacji zadan na rzecz zbiorowych potrzeb
mieszkancoéw w zakresie zaopatrzenia w wode, energie cieplng oraz usuwania
i oczyszczania Sciekdw komunalnych. W trakcie kontroli NIK Plan Zarzadzania
Kryzysowego (dalej: PZK lub Plan) zostat uzupetniony o procedure dziatania
w zakresie odbioru $ciekow komunalnych w przypadku zaistnienia sytuacii
kryzysowej.

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dz U.z2021r. poz. 1995.
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Opis stanu faktycznego

W Urzedzie okre$lono sposdb szacowania potrzeb odno$nie zaopatrzenia ludnosci
w wode w przypadku zaktoconych dostaw. Ustalono takze zasady postepowania
zapobiegajace pojawieniu sie dezinformacji w przestrzeni publicznej na temat
sytuaciji kryzysowe;.

Nie uaktualniono natomiast niektérych danych w dokumencie pn. Dokumentacja
zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode
w warunkach specjalnych (dalej: dokumentacja dotyczaca zaopatrzenia w wode).
Dokonanie stosownych zmian w tym dokumencie nastgpito dopiero w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych. Urzad nie przeprowadzit takze wymaganej
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne* aktualizacii
Projektu zafozen do planu zaopatrzenia Miasta Wiodawa w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe (dalej: Projekt zatozen). Nie miato to jednak wptywu na
realizacje przez Urzad powyzszych zadan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania jednostki na rzecz ochrony zakfadéw,
obiektow i urzadzen waznych dla bezpieczenstwa
publicznego w aglomeracjach miejskich.

1.1. W okresie objetym kontrolg w strukturze organizacyjnej Urzedu zadania
zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie zaopatrzenia
w wode, energie cieplng oraz usuwanie i oczyszczanie Sciekow komunalnych
przypisane zostaty komorkom organizacyjnym UM oraz konkretnym pracownikom.
W Regulaminie Organizacyjnym Urzedué wskazano Wydziat Mienia i Gospodarki
Komunalnej (dalej: WMIGK lub Wydziat), jako wiasciwy do realizacji ww. zadan.
Pracownikom, tj. kierownikowi oraz osobie zajmujgcej stanowisko do spraw
gospodarki mieszkaniowej oraz infrastruktury technicznej, przypisano m.in.
obowigzki w zakresie:

koordynowania i nadzoru ustug komunalnych w zakresie powierzonym innym

jednostkom;

— monitorowania dziatalno$ci spétek komunalnych;

— koordynowania spraw dotyczacych biezacego funkcjonowania infrastruktury
technicznej Miasta oraz dziatan w zakresie gospodarki energetycznej,
cieptowniczej i gazowniczej;

— nadzoru nad gospodarkg wodng i funkcjonowaniem gospodarki wodociggowo-

kanalizacyjnej.

W UM utworzono takze podlegajace bezposrednio Burmistrzowi samodzielne
stanowisko do spraw zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych. Do zadan osoby
zatrudnionej na tym stanowisku nalezato m.in.:

— opracowywanie planéw dotyczacych zarzadzania kryzysowego;
— kierowanie, nadzorowanie i koordynowanie przygotowan zwigzanych
z realizacjg przedsigwzie¢ zarzadzania kryzysowego na terenie miasta;

4 Dz.U.z2024r. poz. 226., dalej: ustawa Prawo energetyczne.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Wprowadzony zarzadzeniami Burmistrza Wiodawy nr: 56/2020 z 9 czerwca 2020 r., 36/2021 z 22 marca
2021 r.196/2021 z 15 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego
we Wiodawie oraz zarzadzeniami Burmistrza Wiodawy nr: 126/2022 z 30 wrze$nia 2022 r. i 155/2022
z 21 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego we Wiodawie.
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— koordynowanie i nadzorowanie dziatan majacych na celu ochrone ludnosci,
srodowiska i mienia przed zagrozeniami;

— realizacja zadan wynikajacych z pracy Miejskiego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego’ (dalej: MZZK) i Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego8
(dalej: MCZK).

(akta kontroli str. 7-20)

1.2. W latach 2021-2024 (do 4 czerwca) zadania z zakresu zaopatrzenia w wode,
energie cieplng oraz usuwanie i oczyszczanie sciekow komunalnych na terenie
Wiodawy realizowane byty przez MPGK. Burmistrz Wiodawy w drodze decyzji®
udzielit Spotce zezwolenia, na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
| zbiorowego odprowadzania sciekdw na terenie miasta od dnia 1 lipca 2017 r. na
czas nieokresiny. Spotka posiadata rowniez koncesje na wytwarzanie ciepfa oraz na
jego przesytanie i dystrybucje udzielone decyzjami'® z 2 lutego 2018 .

(akta kontroli str. 128-132, 177, 182)

W latach 2021-2024 (do 4 czerwca) Spdtka w ramach swojej dziatalnosci w zakresie
zaopatrzenia w wode oraz oczyszczania $ciekéw komunalnych (odbieranych
poprzez sie¢ kanalizacji sanitarnej)!! obejmowata prawie 100% populacji Miasta.
Pozostate 0,4% posiadato wiasne ujecia wody, a niecate 2% korzystato
z indywidualnych systemdw, tj. zbiornikéw bezodptywowych lub przydomowych
oczyszczalni sciekow. MPGK w latach 2021-2024 (do 4 czerwca) zaopatrywato
w energie cieplng prawie 59% mieszkancéw, pozostali korzystali z indywidualnych
systemow ogrzewania.

(akta kontroli str. 356)

Infrastruktura nalezaca lub nadzorowana'? przez Miasto nie stanowita infrastruktury
krytycznej (dalej: IK) w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym?3, ujetej w jednolitym wykazie obiektow, instalacji,
urzadzen i ustug, o ktdrym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 powyzszej ustawy.

(akta kontroli str. 121, 357-360, 512-514)

1.3. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w UM sporzadzony
zostat PZK. Na podstawie zarzadzenia nr 101/2023 Burmistrza Miasta Wtodawa
z 29 czerwca 2023 r. w sprawie opracowania modutéw zadaniowych dla miasta
Wiodawa'4, dokonano aktualizacji Planu poprzez opracowanie m.in. ww. zagadnien
okreslajacych sposdb postepowania w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 125-127, 149-172)

Na potrzeby Miasta opracowany zostat zatgcznik do Planu dotyczacy infrastruktury
istotnej dla bezpieczenstwa publicznego, w ktdrym ujete zostaty obiekty majace
duze znaczenie w zakresie zaspokajania potrzeb bytowych ludnosci
i funkcjonowania waznych instytucji i organdw terenowej administracji paristwowej

7 Powotany zarzadzeniem nr 91/2022 Burmistrza Wiodawy z 16 sierpnia 2022 r. w sprawie powofania
i okreslenia sktadu Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i jego funkcjonowania.

8  Powotane zarzadzeniem nr 92/2022 Burmistrza Wiodawy z 16 sierpnia 2022 r. w sprawie utworzenia
Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

9 Decyzja z 7 czerwca 2017 r. wydana na podstawie art. 104, art. 107 oraz art. 108 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), art. 16 ust. 1 oraz
art. 18 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757, dalej: zzws).

10 Numery decyzji odpowiednio: WCC/2836/560/W/OLB/2018/JD i PCC/1244/560/W/OLB/2018/JD.

1 Brak informacji w powyzszym zakresie dotyczacych 2024 r.

2 Tj. MPGK.

8 Dz.U.z2023r. poz. 122, dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

4 W zwigzku z zarzadzeniem nr 118 Wojewody Lubelskiego z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie aktualizacji
Powiatowych/Gminnych/Miejskich Planéw Zarzadzania Kryzysowego oraz zarzadzeniem nr 30/2023
Starosty Wiodawskiego z 10 maja 2023 r. w sprawie aktualizacji Gminnych/Miejskich Planéw Zarzadzania
Kryzysowego.



i samorzadowej. W zataczniku okreslono priorytety w zakresie ochrony oraz
odtworzenia istotnej dla Miasta infrastruktury, tj. systemu elektroenergetycznego,
systemu zaopatrzenia w wode pitng i odprowadzania sciekdw.

(akta kontroli str. 121-124, 512-514)

W latach objetych kontrolg infrastruktura elektroenergetyczna na terenie Wiodawy
obstugiwana byta przez PGE Rejon Energetyczny Chetm. Burmistrz wyjasnit, ze
Urzad nie otrzymat informacji od operatora IK o znajdujacych sie na terenie
Wiodawy sieciach lub urzadzeniach elekiroenergetycznych, sam réwniez nie
wystepowat o udzielenie takich danych.

(akta kontroli str. 348, 452, 458)

W PZK uwzgledniono zadania dotyczace systemu energetycznego, ktory wskazano
m.in. jako potencjalny cel ataku o charakterze terrorystycznym. W Planie
zdefiniowano przyczyny i typy mozliwych do wystgpienia awarii sieci
elektroenergetycznych (np. systemowa, sieciowa, rozlegta awaria zasilania),
dokonano szczegotowej charakterystyki zagrozen (np. zaktocenia w funkcjonowaniu
urzadzen hydrotechnicznych i infrastruktury komunalnej takiej jak np. ujecie wody).
Przedstawiono rowniez skutki zagrozenia dla ludnosci, srodowiska oraz gospodarki,
w tym mienia i infrastruktury. W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;
zwigzanej np. z uszkodzeniem sieci elektroenergetycznej przewidziano m.in.
kontakt z Dyrektorem PGE Rejon Chetm oraz zwotanie posiedzenia zespotu
zarzadzania kryzysowego. Ustalono procedury postepowania w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego i awarii systemoéw energetycznych oraz
wskazano osoby/zespoty osoéb (np. MCZK) odpowiedzialne za poszczegbine
czynno$ci, m.in.: monitorowanie sprawnosci funkcjonowania administracii
publicznej i zaopatrzenia ludno$ci w energie elektryczng; powiadomienie pogotowia
energetycznego oraz powiatowych stuzb ratowniczych o powstate] sytuacii;
uruchomienie mozliwych do podjecia dziatan majacych na celu przywrocenie
dostaw; zwotanie MZZK z rozszerzeniem o specjalistdw z zakresu m.in. energetyki;
poinformowanie mieszkancdw za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu
0 zaistniatym zdarzeniu i o terminie wznowienia dostaw. W procedurach
przewidziano wnioskowanie do Wojewody Lubelskiego o udzielenie pomocy
w sytuacji, gdyby wiasne sity i Srodki okazaty sie niewystarczajace, a przerwy
w dostawie energii bytyby dtugotrwate.

(akta kontroli str. 34-38, 48-57, 68-70, 74-86, 94-95, 512-515)

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w UM utworzono rezerwe
na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci
0,5% wydatkow budzetu Miasta pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.
Wynosita ona 158 tys. zt w 2021 r., 125 tys. zt w 2022 r., 110,7 tys. zt w 2023 r.
1136,5 tys. ztw 2024 .

(akta kontroli str. 21-22)

1.4. W uchwalonym przez Rade Miejskg we Wiodawie'> Regulaminie dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Miejskiej Wiodawa okreslono m.in.
sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekdw.
Zgodnie z powyzszym regulaminem na MPGK natozono m.in. obowigzek:

5 Uchwaly Rady Miejskiej we Wiodawie nr: VII/39/19 z 2 kwietnia 2019 r. i LII/238/22 z 4 lutego 2022 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miejskiej
Wiodawa.
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— informowania odbiorcdw o planowanych przerwach lub ograniczeniach
w dostarczaniu wody i odprowadzaniu Sciekdw w sposob zwyczajowo przyjety,
Z wyprzedzeniem co najmniej dwudniowym,;

— informowania w sposob zwyczajowo przyjety o zaistniatych nieplanowanych
przerwach lub ograniczeniach w dostawie wody o ile przewidywany czas ich
trwania przekraczat 12 godzin;

— W sytuacji wystgpienia planowanej lub zaistniatej przerwy w dostawie wody
przekraczajacej 12 godzin — zapewnienia zastepczego punktu poboru wody
i poinformowania o tym fakcie odbiorcow wraz ze wskazaniem jego lokalizacii;

— wprzypadku przerwy trwajacej do 12 godzin — zapewnienia w miare swoich
mozliwosci technicznych i organizacyjnych, zastepczego punktu poboru wody
i poinformowania o tym fakcie odbiorcow.

(akta kontroli str. 133-148)

W PZK przedstawiono zagrozenia zwigzane z naruszeniem bezpieczenstwa waznej
dla miasta infrastruktury dotyczace m.in. zaktécen w dostawach wody i ciepta.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym dokonano
charakterystyki tych zagrozen i oceniono ryzyko ich wystapienia. W$rdd czynnikow
mogacych  spowodowa¢ awarie infrastruktury cieptowniczej i wodnej
wyszczegdlniono m.in. uszkodzenia mechaniczne sieci i urzadzen, awarie
systemow informatycznych sterujgcych przeptywem ciepta i wody, zamierzone lub
niezamierzone dziatanie czlowieka, stany nadzwyczajne, wojne. Okreslono skutki
wystapienia zagrozenia dla ludnosci, gospodarki, w tym mienia i infrastruktury oraz
dla $rodowiska. Wsrdd dziatan mozliwych do podjecia wskazano m.in. odpowiednie
zabezpieczenie sieci poprzez monitoring, staty nadzor, wtasciwg eksploatacje sieci
ciepfowniczej oraz wodociggowe;.

W PZK opracowano réwniez procedury postepowania na wypadek pogorszenia
jakosci wody w zakresie parametrow mikrobiologicznych i fizykochemicznych,
dostarczanej w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Wiodawy
i innych miejscowo$ci. Wskazano w nich dziatania polegajace m.in. na uzyciu
beczkowozdw przeznaczonych do przewozu wody pitnej, zorganizowanie wody do
celdw spozywczych w pojemnikach pigciolitrowych.

W Planie zatwierdzonym przez Staroste Wtodawskiego nie odniesiono sie do kwestii
dotyczacych odbioru Sciekoéw na terenie Wiodawy w wypadku wystapienia sytuacii
kryzysowej. Procedury w tym zakresie opracowane zostaty w trakcie prowadzenia
czynno$ci kontrolnych. Okreslono w nich dziatania polegajace m.in. na zwotaniu
MZZK i poinformowaniu mieszkarncow o mozliwosci zagrozenia np. skazenia
obszaru $ciekami, ograniczenia korzystania lub catkowitym zakazie korzystania
z instalacji kanalizacyjnej. Stuzbom Spétki przypisano zadania zwigzane z naprawg
uszkodzen oraz odbiorem Sciekdw taborem asenizacyjnym.
Procedura okre$lajaca sposob postepowania w przypadku wystgpienia awarii sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej zostata opracowana w MPGK.

(akta kontroli str. 33, 39-43, 83-85, 92-93, 452-478)

Burmistrz poinformowat, ze 15 maja 2024 r. zostata opracowana procedura
dziatania w zakresie odbioru $ciekow komunalnych w przypadku zaistnienia sytuacji
kryzysowej (SPO-13). Nadmienit takze, ze PZK zawierat modut zadaniowy nr 4 pn.
Zorganizowanie wspotdziatania wszystkich uczestnikow procesu reagowania
kryzysowego wymienionych w siatce bezpieczenstwa’é w miesScie oraz kierowanie
ich dziatalnoScig w zakresie zapobiegania zagrozeniu Zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom Srodowiska naturalnego, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania

16 Wedtug ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nalezy przez to rozumie¢ zestawienie potencjalnych zagrozen
ze wskazaniem podmiotu wiodgcego przy ich usuwaniu oraz podmiotow wspdtpracujacych.
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porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich oraz zwalczania i usuwania
Skutkow zdarzen, w tym pomocy spotecznej poszkodowanym. W module tym
okreSlono sposob postepowania na wypadek mozliwych do wystgpienia,
a nieprzewidzianych w Planie zagrozen.

(akta kontroli str. 52-57, 452-457, 464-478)

W latach objetych kontrolg za ciggtos$¢ dziatania w obiektach zwigzanych z ujeciem

wody, oczyszczalnig Sciekdw, kottownig odpowiadato MPGK. W dokumentacii

dotyczacej zaopatrzenia w wode oraz w procedurach wewnetrznych Spotki ustalono
sposob postepowania na wypadek niedotrzymania ciggto$ci ustug. Opracowano
m.in.:

— Instrukcje wspotpracy zespotu pradotworczego z siecig elektroenergetyki
zawodowej w przypadku braku dostawy energii elektrycznej do zasilania
urzadzen Oczyszczalni Sciekow we Wiodawie, na wypadek awarii oczyszczalni
sciekow;

— Instrukcje postepowania w przypadku awarii infrastruktury dostarczajacej media
komunalne przez MPGK;

— Instrukcje — czynno$ci uruchomienia zespotu pradotwdérczego i przetaczen
elektrycznych w Bazie MPGK;

— Procedure postepowania na wypadek pogorszenia jakosci wody dostarczane;
przez Spotke;

— Sposdb postepowania w przypadku wystapienia awarii sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 455-456)

Zgodnie z przyjeta dokumentacjg zaopatrzenia w wode Spdtka realizowata zadania

polegajace na:

— zapewnieniu niezbednej iloSci wody dla potrzeb ludnosci miasta, zaktadow
niezbednych do przetrwania ludno$ci oraz zaktadow uzytecznosci publicznej,
a takze w miare mozliwo$ci pozostatych zaktaddw i instytucii;

— zapewnieniu dla ujecia komunalnego mozliwosci awaryjnego zasilania;

— utrzymywaniu w statej gotowosci pogotowia do usuwania awarii, uszkodzen
i Zniszczen w systemie zaopatrzenia w wodeg;

— zapewnieniu (we wspotdziataniu z powiatowg komendg policji) niezbednej
ochrony ujecia komunalnego przed dywersjg oraz skazeniami i zakazeniami.

(akta kontroli str. 397, 442)

1.5. W Urzedzie przeprowadzona zostata analiza ryzyka wystgpienia
nieuprawnionej ingerencji w stosunku do zaktadéw, obiektow i urzadzen majacych
istotne znaczenie dla funkcjonowania Miasta, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie
mogtoby stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska. Po
wystgpieniu na terenie miasta zdarzenia wskazujacego na dziatania o charakterze
szpiegowskim, w 2023 r. opracowany zostat dokument pn. Analiza ryzyka na
wypadek wystgpienia nieuprawnionej ingerencji. Wskazano w nim cel dla Miasta
oraz Spotki, polegajacy na nieprzerwanym dostarczaniu wody, odprowadzaniu
i oczyszczaniu Sciekow komunalnych oraz zapewnieniu energii cieplnej dla
mieszkancédw Wiodawy i innych odbiorcow. Zdiagnozowano ryzyko zagrozenia
majacego zwigzek z kryzysem migracyjnym na granicy Biatorusi i Unii Europejskiej
z przetomu 2021 i 2022 roku oraz z konfliktem zbrojnym pomiedzy Rosjq a Ukraing.
Wyodrebniono kategorie ryzyka (techniczne, organizacyjne, prawne), dokonano
jego oceny poprzez okre$lenie skali ryzyka, a takze wskazano dziatania, ktore
nalezato podja¢ w przypadku jego wystapienia.

(akta kontroli str. 350-355)



Burmistrz poinformowat, ze w zwigzku z wystapieniem zdarzenia o charakterze
szpiegowskim dokonanym przez nieznane osoby obcego obywatelstwa, podjeta
zostata natychmiastowa reakcja Prezesa MPGK oraz podlegtych pracownikéow.
Zawiadomione zostaty stuzby Policji i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(dalej: ABW). Wdrozono procedury zwiekszajace ochrone obiektéw. Dokonano
takze analizy ryzyka wystgpienia nieuprawnionej ingerencji w stosunku do obiektéw
i urzadzen Spotki oraz powzieto konkretne dziatania wobec zidentyfikowanych
zagrozen. Burmistrz poinformowat rowniez, ze UM nie otrzymat od stuzb (Policj,
ABW, Strazy Granicznej) informacji o zidentyfikowanych lub mozliwych do
wystgpienia zagrozeniach dla dziatalnosci zaktadow, obiektow i urzadzen majacych
istotne znaczenie dla funkcjonowania Miasta, ktorych zniszczenie lub uszkodzenie
mogto/moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska.

(akta kontroli str. 339, 344, 479, 483, 516-520)

Prezes MPGK wyjasnit, ze niezaleznie od organdw i stuzb panstwowych Spotka od
wielu lat samodzielnie podejmowata dziatania polegajace na biezacej kontroli
i eliminowaniu zdarzen, ktére w potencjalny sposéb mogtyby stanowi¢ zagrozenie
dla jej dziatalnosci. W wyniku powyzszych czynnoSci w sierpniu 2022 r. wykryte
zostaly dziatania szpiegowskie, 0 czym powiadomione zostaty witasciwe organy,
tj. Policja i ABW. We wrze$niu 2023 r. Spdtka zostata poinformowana przez ABW1?
0 przypadkach zainteresowania przez osoby nieuprawnione, w tym cudzoziemcow,
obiektami, instalacjami, urzadzeniami i ustugami wchodzacymi w sktad krajowe;
IK oraz innymi podmiotami o znaczeniu strategicznym. MPGK prowadzi dziatania
rekomendowane przez ABW.

(akta kontroli str. 489-491)

1.6. Obszary, obiekty i urzadzenia majgce istotne znaczenie dla funkcjonowania
Wiodawy, w szczegolnosci cieptownia, ujecia wody i oczyszczalnia sciekow nie
zostaty ujete w prowadzonej przez Wojewode Lubelskiego ewidenciji, o ktorej mowa
w art. 5 ust. 5 ustawy o ochronie osdb i mienia. Burmistrz wyjasnit, ze nie
wystepowano do Wojewody o zamieszczenie tej infrastruktury w ww. ewidencii,
zuwagi na natychmiastowo wdrozony system monitorowania zdarzen
niepozadanych. Wobec zastosowanego zabezpieczenia, a takze braku ustawowego
obowigzku ujecia obiektow w ewidencji, nie wystepowano o ich zamieszczenie tym
rejestrze.

(akta kontroli str. 339, 343-344, 452-457, 494-495)

Na terenie Wiodawy znajduje sie infrastruktura istotna dla bezpieczenstwa
publicznego, ktora podlega szczegoinej ochronie zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3
lit. a ww. ustawy. Burmistrz poinformowat, ze Wydziat zwracat sie do Prezesa
Spotki, ktéra w ramach prowadzonej dziatalnosci eksploatowata sieci:
wodociggowa, kanalizacyjng oraz cieptowniczg z informacjg o konieczno$ci objecia
tych obiektow odpowiednim dozorem i ochrong8. Zgodne z art. 5 ust 1 powyzsze;
ustawy, Spdtka stosowata zabezpieczenia WW. infrastruktury

.................................................................. ]. Prezes Spdtki m.in. wydat
zarzadzenie nr 2/2022 z 2 marca 2022 r. w sprawie nadzoru nad wodociggami
i hydrantami  przeciwpozarowymi obstugiwanymi przez Spdtke (nadzér nad
obiektami, procedury reagowania na zdarzenia). Urzad posiadat wiedze na temat
zastosowanych zabezpieczen. W ramach nadzoru nad wykonywaniem zadan na
rzecz zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow w wode, ciepto
i odprowadzenie $ciekow, dokonywano sprawdzenia stanu zabezpieczen pod

17 Pismo ABW do Prezesa MPGK z 22 wrze$nia 2023 r.
8 Pismo z 5 wrze$nia 2022 r., sygn. MGK.7021.8.2022.AS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

katem bezpieczenstwa i ciggtosci $wiadczenia ustug. Prowadzono okresowe
kontrole, ktore realizowano we wspotpracy z Zarzadem Spétki. Czynno$ci kontrolne
nie miaty jednak charakteru formalnego, nie sporzadzano z nich protokotow
pokontrolnych. Stosowane systemy zabezpieczen na chronionych obiektach
oceniane byly pozytywnie i bez zastrzezen.

(akta kontroli str. 291-296, 339, 349, 457, 482, 512-515)

1.7. Pracownicy WMIGK oraz osoba zajmujgca stanowisko do spraw zarzadzania
kryzysowego i spraw obronnych nie odnotowali problemow o charakterze formalno-
prawnym w zakresie obejmowania ochrong obszaréw, obiektow i urzadzen waznych
dla bezpieczenstwa publicznego.

(akta kontroli str. 339-340, 344, 463)

Burmistrz poinformowat, ze uchylenie 23 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 21 listopada

1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i wynikajace

z tego konsekwencje dla regulacji dotyczacych obrony cywilnej stworzyty znaczaca,

luke prawna. Sytuacja ta miata szerokie implikacje dla bezpieczenstwa zaktaddw,

obiektéw i urzadzern waznych dla bezpieczenstwa publicznego np.:

— brak jasnych wytycznych i ram prawnych dla zarzadcoéw zaktadow i obiektow
w kwestii przygotowania sie na zagrozenia, co powodowato niepewnosc¢ i chaos
organizacyjny oraz zagrozenie dla bezpieczenstwa pracownikdéw i ludnosci
cywilnej;

— problemy z koordynacjq i zarzadzaniem kryzysowym - uchylenie ustawy
zlikwidowato wspdlng platforme prawng, ktéra umozliwiata wspdiprace
pomiedzy roznymi stuzbami (policja, straz pozarna, ratownicy medyczni) oraz
koordynacje dziatan i szybkie reagowanie na sytuacje kryzysowe;

— zagrozenie dla ciggtosci dziatania — brak odpowiednich planéw awaryjnych, co
mogto prowadzi¢ do przestojow w dziatalnosci zaktaddw i w konsekwencji strat
finansowych oraz braku gotowosci operacyjne;j;

— ostabienie dziatar prewencyjnych — brak przeprowadzania regularnych szkolen,
¢wiczen i audytow bezpieczenstwa mogto prowadzi¢ do zaniedban w zakresie
prewencji, zmniejszenia gotowosci zaktadéw do efektywnego reagowania na
zagrozenia, wzrost ryzyka incydentéw;

— ryzyko prawne i odpowiedzialno$¢ — niepewno$¢, co do obowigzkdéw
i odpowiedzialno$ci w zakresie obrony cywilnej;

Wedilug Burmistrza istnieje pilna potrzeba wprowadzenia nowych regulacii
prawnych, ktdre okreslityby obowigzki, procedury i standardy dotyczace obrony
cywilnej, w celu zapewnienia skutecznej ochrony zaktadow, obiektow i urzadzen
waznych dla bezpieczenstwa publicznego.

(akta kontroli str. 452-463)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W Urzedzie rzetelnie realizowano obowigzki w zakresie ochrony infrastruktury
stuzacej zbiorowemu zaopatrzeniu mieszkancéw Wrodawy w wode, energie cieplng,
i oczyszczanie Sciekow. Miasto byto przygotowane organizacyjnie i kadrowo do
dziatania w sytuacji kryzysu wywotanego nieuprawniong ingerencjg w te
infrastrukture. Skutecznie egzekwowano od Spotki realizujacej zadania Miasta
w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw, prowadzenie dziatar na
rzecz ochrony stuzacej do tego celu infrastruktury oraz monitorowano stan tego
zabezpieczenia. Przeprowadzono rowniez analize zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi
oraz $rodowiska zwigzang z nieuprawniong ingerencjg w infrastrukture wazng dla
funkcjonowania Wiodawy. W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych
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uzupetniono PZK o procedure dziatania w zakresie odbioru Sciekéw komunalnych
w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowe;.

2. Przygotowanie na wypadek zdarzenia skutkujacego
uszkodzeniem lub zniszczeniem zaktadéw, obiektow
lub urzadzen istotnych dla funkcjonowania aglomeraciji
miejskie;.

2.1. W Urzedzie opracowano plany dziatania na wypadek wystapienia zaktocen

w realizacji zadan na rzecz zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie

zaopatrzenia w wode, energie cieplng oraz usuwanie i oczyszczanie $Sciekow

komunalnych w zwigzku z zaistnieniem sytuacji kryzysowej. Zostaty one okreslone,
zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy zzws, w regulaminie dostarczania wody

i odprowadzania Sciekow (opisane w punkcie 1.4. Wystapienia pokontrolnego) oraz

w PZK i dokumentacji dotyczacej zaopatrzenia w wode.
(akta kontroli str. 23-127, 133-148, 366-443)

W dokumentacji dotyczacej zaopatrzenia w wode opisane zostaly dziatania
w zakresie zabezpieczenia wody dla ludno$ci na terenie Wtodawy. Dokument ten
wskazany zostat w PZK jako zbior procedur i dziatan w tym zakresie. Jednak od
momentu jego opracowania w 2006 r. i zatwierdzenia przez Burmistrza nie podlegat
on aktualizacji, przez co zawierat nieaktualne dane dotyczace m.in. liczby:
mieszkancow, studni i ich lokalizacji, zbiornikébw wody pitnej i zbiornikow
przeciwpozarowych, pojazdéw do przewozu wody pitnej. Zagadnienie to zostato
szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Stosownych zmian
w powyzszym dokumencie dokonano podczas kontroli NIK.

W warunkach specjalnych takich jak skazenie lub uszkodzenie wodociggu
przewidziano podjecie dziatan polegajacych na

........................ " stosownie do potrzeb na okres dostaw niezbednych'
i minimalnych?0, Przewidziano takze przysposobienie publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode (ujecia wody, zbiornik wody czystej, sieci wodociggowe,
studnie gtebinowe uje¢ komunalnych i zaktadowych) do pracy w warunkach
specjalnych.

W okresie objetym kontrolg na terenie Wiodawy funkcjonowaty dwa systemy
zaopatrzenia w wode, tj. [c....oooeeeeiiiniiiin, 211*, Na terenie miasta znajdowato sie
sze$¢ studni gtebinowych (wtasno$¢ Spotki), ktore mogty pompowaé wode zaréwno
do ujecia, jak rowniez dawaty mozliwos¢ czerpania jej na miejscu. W przypadku
braku zasilania mozliwe byto podtaczenie przeno$nych zespotdéw pradotwérczych

9 Wediug wyjasnien Burmistrza, w okresie ograniczonych dostaw wody spowodowanym dziataniem
czynnikdw zewnetrznych nalezy rozpatrywa¢ m.in. okres dostaw niezbednych trwajacy kilka tygodni.
Niezbedng iloscig wody, dostarczonej w okresie ograniczonych dostaw okresla sie ilos¢ wody, ktora
pokrywa potrzeby wszystkich odbiorcow w ilosciach niezbednych do zycia, funkcjonowania zaktadéw
uzytecznosci publicznej i potrzeby wybranej produkc;i.

2 Wediug wyjasnien Burmistrza, w okresie ograniczonych dostaw wody spowodowanym dziataniem
czynnikdw zewnetrznych nalezy rozpatrywaé m.in. okres dostaw minimalnych trwajacy kilka dni. Minimalng,
iloscig wody, dostarczonej w okresie ograniczonych dostaw okre$la sie ilo$¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby
niezbedne dla przetrwania ludno$ci i zwierzat gospodarskich.



(agregaty). Ponadto do dyspozycji pozostawato pie¢ nieeksploatowanych odwiertow
gtebinowych (dwa odwierty, dwa piezometry, studnia), ktére do uruchomienia
wymagaty przeprowadzenia dodatkowych czynnosci takich jak zbadanie
wydajnosci, orurowanie i wykonanie szachtéw studziennych, zainstalowanie
gtebinowych agregatéw pompowych, zdezynfekowanie, wykonanie sieci ttocznych
i zasilania. Spdtka posiadata réwniez zbiornik wody pitnej?2, ktéry w przypadku
wystapienia awarii mogt zaopatrzy¢ ludno$¢ w wode na prawie miesigc?®. Ponadto
we Wiodawie znajdowaty sie zaktady oraz wiasciciele prywatnych poses;ji, ktorzy
posiadali wiasne ujecia wody (w tym czes¢ z wykonanymi zapasowymi
przytaczeniami do wodociggu zbiorowego na wypadek awarii studni wiasne)).
Na wyposazeniu MPGK znajdowato si¢ pie¢ duzych agregatéw pradotworczych,
cztery agregaty przenosne (zapasowe), beczkow6z do przewozu wody czystej 0 po.
5 m3, W razie wystapienia sytuacji kryzysowej po zgtoszeniu do zespotu zarzadzania
kryzysowego przy Wojewodzie Lubelskim, Spotka przy uzyciu wiasnych siti Srodkow
(dwa odpowiednio wyposazone pojazdy ciezarowe), byta przygotowana do odbioru
beczki na wode pitng z wyznaczonego miejsca.

(akta kontroli str. 366-443, 461-463)

Nadzér ze strony Urzedu nad realizacjq zadan w zakresie zaopatrzenia w wode
polegat m.in. na systematycznym monitorowaniu i zamieszczaniu na stronie BIP
Urzedu oceny jakosci wody przeznaczonej do spozycia. Burmistrz byt na biezgco
informowany o przypadkach wystapienia incydentéw majacych znaczenie dla
zapewnienia ptynno$ci dostaw ustug. Podejmowane byty czynno$ci informacyjne
wzgledem mieszkancow poprzez dostepne kanaty informacyjne. Ponadto Burmistrz
sporzadzat i przedktadat Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie
sprawozdanie z realizacji Krajowego Planu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,
w ktorym zawarte byly informacje dotyczace istniejacej sieci wodociggowe,
kanalizacyjnej, dane dotyczace oczyszczalni, planowanych modernizacii itp.

(akta kontroli str. 357-358, 363-364)

W Spotce opracowano, a nastepnie uzgodniono z Wojewodq Lubelskim24 - Plan
wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze ciepta dla systemu
cieptowniczego miasta Wtodawa na lata 2020-2023 (do czerwca) oraz 2023-202525.
W dokumencie tym przewidziano wprowadzenie ograniczenn w przypadkach
wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa polegajacego na
dtugookresowym braku rownowagi na rynku paliwowo-energetycznym, zagrozenia
bezpieczenstwa 0sob oraz wystapienia znacznych strat materialnych. Ograniczenia
w dostawie ciepta przez MPGK za pomocq sieci cieptowniczej, mogty by¢
wprowadzone po wyczerpaniu wszystkich dostepnych $rodkow stuzacych
zaspokojeniu potrzeb odbiorcow.

(akta kontroli str. 173-190)

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne Burmistrz opracowat w 2003 .
Projekt zatozen. W czes$ci pierwszej tego dokumentu opisano stan istniejacy, analize
i ocene zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Czes$é
druga okre$lata stan docelowy - prognozy i koncepcje. W czesci pierwszej
wskazano m.in., ze Miasto Wtodawa nie posiadato sieci gazowniczej. W okresie
objetym kontrolg na tym terenie funkcjonowat juz sieciowy system gazowniczy?, co

22 Pojemno$¢ catkowita 2500 m3, pojemno$¢ uzytkowa 2300 m3.

23 Przy zatozeniu okoto 12 tys. mieszkancow i minimalinej ilosci przyjetej na poziomie 7,5 litra na osobe w ciggu
doby.

2 Uzgodnienie nr 1/2020 z 9 czerwca 2020 r. na lata 2020-2023 oraz Uzgodnienie nr 3/2023 z 26 czerwca
2023 r. na lata 2023-2025.

% https://www.mpgk.wlodawa.pl/zec1.php.

% https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/93918-lubelskie-gazyfikacja-rejonu-wlodawy-na-
ukonczeniu.
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stanowito podstawe do naniesienia zmian w dokumencie. Od opracowania Projektu
zatozen w 2003 r. nie podlegat on aktualizacji, co byto niezgodne z art. 19 ust. 2 ww.
ustawy, w ktorym okreslono obowigzek jego sporzadzenia dla obszaru gminy co
najmniej na okres 15 lat i aktualizowania go co najmniej raz na trzy lata. Zagadnienie
to szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

W trakcie prowadzenia czynnosSci kontrolnych Burmistrz podjat dziatania
zmierzajace do aktualizacji Projektu zatozen. Wystapit do PGE Obrét S.A., PGE
Dystrybucja S.A., Energa Obrot S.A., Polskiej Spotki Gazownictwa o udostepnienie
plandw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne. Zwrdcit sie
rowniez do MPGK o przedtozenie dokumentacji niezbednej do dokonania analiz
dotyczacych dostaw ciepta.

(akta kontroli str. 191-290, 484-485, 499-509)

2.2. W UM zasady szacowania potrzeb zaopatrzenia w wode w sytuacji kryzysowe;
opracowano i ujeto w dokumentacji dotyczacej zaopatrzenia w wode. Burmistrz
wyjasnit, ze ustalono je na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
14 stycznia 2002 r. w sprawie okre$lenia przecigtnych norm zuzycia wody?’, do
ktérego odsyla art. 27 ustawy zzws, a takze zasad wydanych przez Ministerstwo
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Departament Spraw Obronnych28, gdzie
okre$lono zabezpieczenie potrzeb w okresie dostaw minimalnych na poziomie
7,5 litra na osobe w ciggu doby. W dokumentacji dotyczacej zaopatrzenia w wode,
poza ustaleniem potrzeb wody dla ludnosci, uwzgledniono takze szacunkowe
naliczenie dla zwierzat gospodarskich.
W Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania sciekow wskazano na
obowigzek odebrania przez MPGK $ciekdw bytowych w ilosci co najmniej 0,2 m3 na
dobe.

(akta kontroli str. 142, 357, 372-373, 408-409, 462-463)

W opracowanym w 2012 r. Planie Obrony Cywilnej Miasta Wiodawy, zgodnie
z § 3 pkt 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin?, ujeto zagadnienia zwigzane
z zapewnieniem dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktadow
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen
i celow przeciwpozarowych. Okreslono, ze publiczne urzadzenia zaopatrzenia
w wode powinny w warunkach specjalnych takich jak skazenia, zakazenia, kleski
zywiotowe, wojna, zapewni¢ odbiorcom dostawe wody w iloSciach okre$lonych dla
okresow ograniczonych dostaw.

(akta kontroli str. 297-306)

Urzad otrzymat rekomendacje Starosty Wtodawskiego z dnia 27 lutego 2024 r.
w sprawie realizacji zadan obrony cywilnej i ochrony ludno$ci w 2024 r. na terenie
powiatu wiodawskiego. Zgodnie z powyzszymi wytycznymi nalezato m.in.:
przeprowadzi¢ analize systemu zasilania w wode i sposobu ,funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych”; zdefiniowac
potencjalne zagrozenia zwigzane z zaopatrzeniem w wode oraz prognozowac ich
potencjalne skutki; wypracowa¢ sposdb monitorowania zjawisk mogacych stanowi¢
zrodio zaktdcenia dostaw wody do odbiorcdw; dokonaé analizy mozliwosci

27 Dz.U.z2002r. nr 8, poz. 70.

28 Zatgcznik do zarzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 wrze$nia 1995 r.
w sprawie zasad zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych. M. P. z 1995 r. nr 59, poz. 663. Zarzadzenie uchylone 30 marca 2001 r.

2 Dz.U.z2002r. nr 96, poz. 850. Rozporzadzenie uchylone 23 kwietnia 2022 r.
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zwigkszenia ilosci dostaw wody poprzez r6zne rozwigzania, w tym zagwarantowanie
mozliwosci korzystania ze zrodet, sit i sSrodkdéw zewnetrznych.
(akta kontroli str. 321-323)

Burmistrz wyjasnit, ze Wydziat zgodnie z wytycznymi Starosty Wtodawskiego,
dokonat przegladu poczynionych przez Spotke dziatan (do realizacji w 2024 r.), ktére
wskazane zostaty w rekomendacjach. Ustalono, ze MPGK systematycznie i na
biezagco prowadzito analize sieci wodociggowej, niezwtocznie rozpoczeto tez
aktualizacje opracowanej w 2006 r. dokumentacji dotyczacej zaopatrzenia w wode,
zdefiniowano potencjalne zagrozenia zwigzane z sytuacjg geopolityczng za
wschodnig granica. W Spotce obowigzywaty procedury opisane w punkcie 1.4.
Wystgpienia pokontrolnego, zastosowano takze systemy zabezpieczen oraz
zapewniono ochrong obiektow przez pracownikow.

(akta kontroli str. 479-483)

Sposob postepowania w zakresie przeciwdziatania ewentualnej dezinformacii
w przestrzeni publicznej zwigzanej z wystgpieniem sytuacji kryzysowej, zostat
okreslony w poszczegolnych modutach i procedurach zawartych w PZK. Wskazano
w nich m.in. informowanie i ostrzeganie ludno$ci Wodawy za pomocg posiadanych
systemoéw komunikacji (np. media, strona internetowa, syreny alarmowe)
o0 nakazach, zakazach wynikajacych z wprowadzenia stanu gotowos$ci obronnej
panstwa czasu kryzysu; koniecznos¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi na pojawiajgce
sie informacje (dezinformacje) mogace zaktoca¢ procedury dziatan; organizowanie
cyklicznych konferencji prasowych z przekazem wizyjnym w celu rzetelnych
wiadomosci na temat biezacej sytuacji we Wiodawie.

(akta kontroli str. 45, 78-81)

Burmistrz poinformowat, ze Miasto w czasie wprowadzenia stanu wyjatkowego czy
tez wystgpienia epidemii i zwigzanych z tym ograniczen i zakazow, przekazywato
komunikaty dla mieszkancow za po$rednictwem mediow spoteczno$ciowych,
urzedowych stron internetowych, poprzez transmisje na zywo, w ktorych
przekazywane byly wazne informacje oraz dementowane te nieprawdziwe.
Wykorzystywano rowniez system nagto$nieniowy, tj. nagrywano komunikat, ktory
nastepnie byt odtwarzany z samochodu strazy miejskiej. Podczas wprowadzenia
stanu wyjatkowego organizowano spotkania z seniorami w celu zapobiegania
dezinformacji oraz przeciwdziatania kryzysowi emocjonalnemu oséb starszych.
Dziatania w tym zakresie prowadzone byly na podstawie zalecen Wojewody
Lubelskiego, ktory organizowat konferencje temu posSwiecone. Na proshe
Uniwersytetu Trzeciego Wieku we Wiodawie, prowadzone byly zajecia dla
studentéw w temacie zachowania w obliczu zagrozenia.

(akta kontroli str. 357-358, 364-365, 451)

W latach objetych kontrolg w Urzedzie przeprowadzono cztery szkolenia, pig¢
treningdw i cwiczenie doskonalgce z zakresu zarzadzania kryzysowego. Miaty one
na celu m.in. utrwalenie zasad zwigzanych z uruchomieniem statego dyzuru
Burmistrza w oparciu o trening powiatowy; przypomnienie i utrwalenie zasad
w zakresie tematéw takich jak np. warunki i tryb planowania zadan w ramach
przygotowan obronnych panstwa, zagrozenia pojawiajace sie w cyberprzestrzeni,
przedsiewziecia i procedury systemu zarzadzania kryzysowego; wiedza z zakresu
bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa; zasady zwigzane z samoobrona.

(akta kontroli str. 325)
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Stwierdzone W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja dotyczaca zaopatrzenia w wode od momentu jej opracowania
w 2006 r., tj. od 18 lat, nie byta aktualizowana, przez co zawierata nieaktualne
dane dotyczace m.in. liczby: mieszkancow, studni i ich lokalizacji, zbiornikow
wody pitnej i zbiornikdw przeciwpozarowych, pojazdow do przewozu wody
pitne]. W dokumencie tym opisane zostaty dziatania w zakresie zabezpieczenia
wody dla ludno$ci na terenie Wiodawy. W PZK dokumentacja wskazana zostata
jako zbior procedur i dziatan do stosowania w powyzszym zakresie. Do dnia
zakonczenia kontroli dokument zostat zaktualizowany.

(akta kontroli str. 40, 114, 366-443)

Burmistrz wyjasnit, ze dokumentacja dotyczaca zaopatrzenia w wode
opracowana w 2006 r. podlega aktualnie weryfikacji i modyfikacji. Dotychczas
stanowita ona dokument koncepcyjny dotyczacy funkcjonowania w warunkach
specjalnych z uwagi na opisane w niej procedury, analizy i rozwigzania.

(akta kontroli str. 357-358, 362, 366-401)

2. Opracowany w 2003 r. przez Burmistrza Projekt zatozen nie podlegat
wymaganej okresowej aktualizacji, co naruszato przepis art. 19 ust. 2 ustawy
Prawo energetyczne, w ktorym okreslono obowigzek jego sporzadzenia dla
obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizowania go co najmniej raz
na trzy lata. Podstawg do naniesienia zmian w Projekcie zatozen byto m.in.
powstanie sieciowego systemu gazowniczego w Miescie.

(akta kontroli str. 191-290, 508-510)

Burmistrz wyjasnit, ze Projekt zatozen nie byt dotychczas aktualizowany z uwagi
na brak istotnych zmian w systemie zaopatrzenia miasta we wskazane
w projekcie media. Od 2003 r. liczba mieszkancow malata, w zwigzku z tym
zaspokojenie potrzeb dostarczania ciepta, energii elekirycznej oraz paliwa
gazowego rowniez si¢ zmniejszato. Zaplanowano aktualizacje dokumentu
w zwigzku z powzietymi przez Spotke dziataniami polegajacymi na zmianie
zrodta ciepta z paliw kopalnych na biomase oraz dokonanymi zmianami
dotyczacymi zainstalowania rozwigzan fotowoltaicznych, mogacych sie
przyczyni¢ do zmniejszenia ilosci pobieranej energii z zaktadu energetycznego
na rzecz whasnych zrodet energii, pozyskiwanych z zasobéw naturalnych.
Wydziat wnosit 0 zapewnienie srodkéw w budzecie, jednak biorac pod uwage
brak istotnych zmian majacych wplyw na ksztatt aktualizacji projektu oraz
wysokie koszty opracowania dokumentacji, dokonanie aktualizacji przed
wykonaniem modernizacji cieptowni bytoby dziataniem niegospodarnym
i ekonomicznie nieuzasadnionym. Burmistrz zaznaczyt, ze Miasto jako swoj
priorytet stawia wydatkowanie $rodkow w sposéb jak najbardziej gospodarny.
Burmistrz poinformowat réwniez, ze podjete zostaty dziatania w celu realizacji
obowigzku zawartego w art. 19 ust. 1 i 2 ustawy Prawo energetyczne
dotyczacego Projektu zatozen. Na podstawie art. 19 ust. 4 wystgpiono do PGE
(energia elektryczna), PGNiG (paliwa gazowe) o udostepnienie planow,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 powyzszej ustawy, w zakresie dotyczacym
terenu Wtodawy oraz propozycje niezbedne do opracowania Projektu zatozen.
Zwrécono sie takze do Spdtki (ciepto) o przedtozenie dokumentaciji konieczne;
do dokonania analiz dotyczacych dostaw ciepta.

(akta kontroli str. 484-485, 499-510)

OCENA CZASTKOWA Urzad podejmowat czynno$ci majace na celu opracowanie planéw dziatania na
wypadek zaktocen w realizacji zadan na rzecz zbiorowych potrzeb mieszkancow
w zakresie zaopatrzenia w wode, energie cieplng oraz usuwania i oczyszczania
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Sciekow komunalnych. Ustalono procedury postepowania, w tym sposéb
szacowania potrzeb w zakresie zaopatrzenia ludnosci w wode w przypadku
zaktdconych dostaw. OkresSlono réwniez zasady postepowania zapobiegajace
pojawieniu sie dezinformacji w przestrzeni publicznej na temat sytuacji kryzysowe.
Urzad nie przeprowadzit wymaganej przepisami ustawy Prawo energetyczne
aktualizacji Projektu zatozen oraz nie aktualizowat danych w dokumentacii
dotyczacej zaopatrzenia w wode, nie miato to jednak wptywu na realizacje
powyzszych zadan.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete przez Urzad Miejski w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 26 czerwca 2024 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Agnieszka Kulik w Lublinie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel

[......]" = Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacji fragmenty wystapienia
pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposéb na podstawie art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 . poz. 902), w zwigzku z objgciem tych fragmentéw
tajemnica przedsiebiorstwa przez i na rzecz Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.,
ul. Zotnierzy WiN 22, 22-200 Wiodawa.

15



