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I. Dane identyfikacyjne

Wojewdédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie,
20-704 Lublin, ul. Wojciechowska 9A (dalej: WFOSIGW lub Fundusz).

Stanistaw Mazur, Prezes Zarzadu WFOSIGW od 14 marca 2024 r. (dalej: Prezes).
Poprzednio funkcje Prezesa petnili: Agnieszka Kruk od 12 stycznia 2023 r. do 13
marca 2024 r., Grzegorz Grzywaczewski od 27 pazdziernika 2020 r. do 3 stycznia
2023 r., Pawet Gilowski od 2 stycznia 2018 r. do 26 pazdziernika 2020 r.

1. Zapewnienie s$rodkéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach
programu priorytetowego ,Czyste Powietrze” (dalej: PPCP), ich
wykorzystanie i uzyskane efekty oraz monitoring.

2. Sporzadzenie jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Od 1 stycznia 2024 r. do dnia zakoniczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty one wpltyw na zakres objety
kontrolg. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych w zakresie
umoéw zakoriczonych i rozliczonych z danymi za lata 2020-2023, okres kontroli
obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie.

1. Lidia Olszak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/99/2025 z 12 sierpnia 2025 r.
2. Agnieszka Kulik, specjalista kontroli
przeprowadzenia kontroli nr LLU/113/2025 z 8 wrze$nia 2025 r.
3. Anna Zawadzka, inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/124/2025 z 1 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1-7)

panstwowej, upowaznienie do

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrol3 WFOSIGW prawidlowo realizowat zadania
polegajgce na zapewnianiu i wykorzystaniu srodkéw na wyptate dotacji na
dofinansowanie realizacji przedsiewzie¢ w ramach programu priorytetowego
.Czyste Powietrze". Dotacje wyptacone zostaty na realizacje przedsiewziec

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng
albo ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

w ramach PPCP na cele i w wysokosci zgodnie z umowami zawartymi
z beneficjentem. Organizacja systemu rachunkowosci zapewniata wiasciwg
ewidencje zdarzen gospodarczych dotyczacych dofinansowania przedsiewziec.
Badanie dotacji wyptaconych na podstawie 267 umow o wartosci 8818,2 tys. zi,
stanowigcej 4,4%  wartosci umoéw  zakohczonych i  rozliczonych,
zakwalifikowanych do ujecia w sprawozdaniu finansowym PPCP, wykazato
nieprawidtowosci polegajgce w szczegdélnosci na btednym sporzadzaniu
i weryfikowaniu dokumentéw stanowigcych podstawe do wyptaty dotacji. Byty
one jednak incydentalne i miaty charakter formalny oraz nie wptynety w sposéb
zasadniczy na dane wykazane sprawozdaniu.

WFOSIGW przygotowat i przekazat jednostkowe sprawozdanie finansowe
terminowo. Btedne ujecie w sprawozdaniu uméw wynikato z braku
jednoznacznych wytycznych od NFOSIGW oraz bardzo krétkiego czasu (dwa dni)
na sporzadzenie jednostkowego sprawozdania finansowego,
uniemozliwiajgcego rzetelng analize danych za cztery lata wdrozenia PPCP.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie Srodkéw na dofinansowanie przedsiewzieé
w ramach PPCP, ich wykorzystanie i uzyskane efekty oraz
monitoring

1.1. W latach 2024-2025 (do czasu zakonhczenia czynnosci kontrolnych tj.: 30
pazdziernika 2025 r.) dotacje w ramach PPCP udzielane byty na podstawie uméw
udostepnienia $rodkéw zawartych z NFOSIGW:

— nr 319/2018/WF/US z 18 grudnia 2018 r. (ze zm.) z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji i wspolnej realizacji PPCP (dalej: umowa nr 319/2018),

— nr 584/2021/Wn-3/0OA-po-WF/US z 30 czerwca 2021 r. (ze zm.)
z przeznaczeniem na udzielenie dotacji na czeSciowg sptate kapitatu
kredytow bankowych i wspdélng realizacje PPCP (dalej: umowa nr 584/2021),

— nr FENIX.01.01-IW.01-0016/24 z dnia 15 kwietnia 2024 r. (ze zm.)
z przeznaczeniem na dofinansowanie Projektu Grantowego PPCP
w ramach FEnIKS (dalej: umowa FENX),

- nr  109/2025/Wn-3/0A-po-WF/US z dnia 28 marca 2025 r.
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji w ramach mechanizmu
nadkontraktacji w naborze objetym finansowaniem Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027, zgodnie
z umowa o dofinansowanie FENIX (dalej: UoD FENIKS),

- nr 171/2025/Wn-03/0A-po-WF/US z dnia 10 kwietnia 2025 r.
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspdlnej realizacji PPCP ze srodkéw
Funduszu Modernizacyjnego (dalej: Fundusz Modernizacyjny).

Pula s$rodkéw finansowych z umowy nr 319/2018 byta doprecyzowana
i uszczegbtawiana w poszczegdlnych aneksach do umowy (facznie 14 anekséw).
W 2024 r. okreslono budzet PPCP, w tym maksymalng kwote udostepniong przez
NFOSIGW oraz kwote $érodkéw wiasnych, ktérg WFOSIGW zobowigzat sie

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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przeznaczy¢ na realizacje PPCP, tj.: 648 142 tys. zt, z tego NFOSIGW 647 892 tys.
zt, a WFOSIGW 250 tys. zt.

Natomiast w 2025 r. zgodnie z zapisami § 2 ust. 4 aneksu nr 14 z dnia 10 czerwca
2025 r. do umowy nr 319/2018 do dnia 31 stycznia kazdego roku Strony okreslajg
wysokos¢ srodkdw, ktdre zobowiqzujq sie przeznaczy¢ w danym roku na realizacje
Programu, przy czym ostatnim rokiem dla ktérego ustala sie jg jest rok 2024.
Podstawq udostepnienia $rodkéw przez NFOSIGW jest wniosek WFOSIGW
o udostepnienie Srodkéw, ztozony przez WFOSIGW zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatqcznik nr 1. WFOSIGW moze wykorzystywa¢ udostepnione $rodki, o ktérych mowa
w & 2 ust. 2, na realizacje przedsiewzie¢, dla ktérych podjgt uchwaty
o dofinansowaniu od 01.01.2024 r. do dnia 31.12.2025 r. W 2025 r. WFOSIGW ztozyt
cztery wnioski o wyptate srodkéw w formie zaliczki (wnioski nr: 23-26) na tgczna
kwote 238 600 tys. zt.

Srodki z NFOSIGW na wyptate dotacji na podstawie umowy nr 319/2028 wynosity
w 2024 r. 466 000 tys. zt. Na koniec roku nie wykorzystano 11 996,6 tys. zt.

W umowie nr 584/2021 (po zmianach) okreslona zostata maksymalna kwota,
jakg NFOSIGW przeznaczyt na czesciowg sptate kredytu na realizacje
przedsiewzie¢ PPCP, tj. 3705 tys. zt w 2024 r.

Zgodnie z zapisami 8 4 ust. 3 aneksu nr 2 z dnia 21 lutego 2024 r. do Umowy
584/2021: WFOSIGW moze wykorzystywa¢ udostepnione $rodki, o ktérych mowa
w8 2 ust. 2 pkt 1, 2, 3i4 na realizacje przedsiewziec, dla ktorych otrzymat kompletny
wniosek o dofinansowanie odpowiednio do dnia 31.12.2021 r., 31.12.2022 r.,
31.12.2023r.i31.12.2024 r. z zastrzezeniem, Ze srodki mogq by¢ wydatkowane przez
WFOSIGW do 30.04.2024 r., 30.04.2025 r., 30.04.2026 r. i 30.04.2027 r. Na koniec
2024 r. ze S$rodkéw finansowych przekazanych w 2021 r. pozostata
niewykorzystana kwota zaliczek 75 tys. zt. W 2025 r. (od 1 stycznia do 30 czerwca
2025 r.) WFOSIGW ztozyt wnioski o wyptate $rodkéw w formie zaliczki na taczng
kwote 207 tys. zt.

W umowie FENX (po zmianach) okreslono budzet na realizacje PPCP na rok 2024
w tgcznej wysokosci 659 432,7 tys. zt, na rok 2025 w tgcznej wysokosci 662 563,3
tys. zt.
W umowie UoD FENIKS okreélona zostata maksymalna kwota, jakg NFOSIGW
udostepnit w ramach mechanizmu nadkontraktacji w wysokosci 333 908,3
tys. zt.
W umowie Funduszu Modernizacyjnego maksymalna kwota, jakg NFOSIGW
udostepnit na rok 2025 wynosita 659 432,7 tys. zt.
Ogétem w roku 2024 na realizacje PPCP wydatkowano $rodki NFOSIGW
w wysokosci 525 923, 6 tys. zt oraz Srodki wiasne w wysokosci 250 tys. zt.
Srodki finansowe w ramach PPCP zostaly wykorzystane na przedsiewziecia
stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw jednorodzinnych oraz
wymianie zrodet ciepta na bardziej ekologiczne i niskoemisyjne, takich jak:
wymiana zrédet ciepta na niskoemisyjne, przeprowadzenie termomodernizacji
budynkéw, modernizacji instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej, instalacja odnawialnych zrédet energii.

(akta kontroli tom | str. 8-403, 404-407, 413-466,564-565)

1.2. Wedtug wyjasnienia Prezesa, pod koniec 2023 r. pojawity sie trudnosci
zwigzane z przekazaniem zaliczki przez NFOSIGW w ramach wniosku ztozonego
przez WFOSIGW 13 grudnia 2023 r. na kwote 55 000 tys. zt. Wyptata tej zaliczki
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odbywata sie w transzach, pierwsza (5000 tys. z}) zostata przekazana 22 grudnia
2023r., druga (10 00 tys. z}) 28 grudnia 2023 r., trzecia (33 000 tys. z}) 19 stycznia
2024 r., a czwarta (7000 tys. zt) 1 lutego 2024 r. W przypadku wniosku ztozonego
przez WFOSIGW 5 listopada 2024 r. na kwote 70 000 tys. zt wyptata tej zaliczki
nastgpita dopiero w dniu 20 grudnia 2024 r.
W ramach umowy FENX zaliczka w kwocie 86 055,5 tys. zt wptyneta w dniu 12
marca 2025 r. podczas gdy wniosek zostat ztozony w dniu 14 lutego 2025 r. na
kwote 296 399,6 tys. zt. Ten sam problem wystgpit w przypadku wniosku
ztozonego o zaliczke w dniu 16 czerwca 2025 r. na kwote 128 000 tys. zt, gdzie
pierwsza transza w kwocie 54 688,9 tys. zt wptyneta w dniu 16 lipca 2025 r.,
kolejna w kwocie 73 311,1 tys. zt w dniu 3 wrzesnia 2025 r.
Skutkowato to zachwianiem plynnosci finansowej oraz nierealizowaniem
dyspozycji wyptat dotacji dla beneficjentdw z zachowaniem terminu wyptaty.
Terminy przekazania srodkéw miaty wplyw na opdznienie realizacji umow
dotacyjnych z beneficjentami, lecz nie skutkowaty zaptata odsetek na rzecz
beneficjentow.

(akta kontroli tom | str. 407-408)

1.3. Wedtug przekazanych przez WFOSIGW danych, do 31 grudnia 2024 r.
zakonczono 6119 umoéw* dotacji na realizacje przedsiewziecia PPCP dla 6094
beneficjentéw na tgczng kwote 297 208,5 tys. zt, zawartych na wnioski ztozone;:
— do 14 maja 2020 r. - dziewie¢ umoéw na kwote 180,6 tys. zt,
— od 15 maja 2020 r. - 5507 umow na kwote 269 491,8 tys. zt,
Na podstawie umowy 584/2021 - 25 umdw na kwote 576,8 tys. zt oraz umowy
FENX - 578 umoéw na kwote 26 959,3 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 468,473, tom Ill str.212,214)

1.4. W wyniku udzielonego wsparcia ze $rodkéw NFOSIGW w 2024 r. osiggnieto
efekty m.in. w postaci

poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw, wymiany nieefektywnych
zrodet ciepta, zamontowania niskoemisyjnych zrédet ciepta, ograniczenia emisji
CO2 oraz ograniczenia zuzycia energii koncowe;.

W 2024 r. 1170 budynkéw zostato poddanych termomodernizacji, w 2366
budynkach dokonano wymiany zrédta ciepta, a w 2605 budynkach dokonano
wymiany zrodfa ciepta oraz termomodernizacji.

Prezes wyjaénit, ze WFOSIGW nie obowigzuje dokumentacja okreélajgca efekty
rzeczowe i ekologiczne PPCP planowane do osiggniecia, poniewaz WFOSIGW nie
jest zobowigzany do osiggniecia konkretnych wartosci planowanych efektow
w poszczegblnych latach. Wynika to ze specyfiki PPCP, w ramach ktérego
prowadzony jest nabdr ciggly, a liczba sktadanych wnioskéw w poszczegdinych
miesigcach i latach jest nieprzewidywalna. Wyjatek stanowi umowa FENX,
w ktérej zostaty okreslone efekty rzeczowe i ekologiczne, z planowanymi
wartosciami wskaznikow (efektéw), jednak dla catego okresu trwania projektu,
a nie na poszczegodlne lata.

(akta kontroli tom | str.468, 474-475, 481-482, 487-493)

1.5. W okresie objetym kontrol3 w WFOSIGW zapewniono biezace
monitorowanie procesu zawierania i wykonywania umoéw o dofinansowanie

4W tym umowy ujete w jednostkowym sprawozdaniu finansowym.
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przedsiewzie¢ w ramach PPCP w aspekcie finansowym oraz pod katem
osiggniecia efektdw rzeczowych i ekologicznych poprzez wdrozenie systemu
sprawozdawczosci, kontroli i ewidencji, do ktérego dane sg wprowadzane
w trybie ciggtym. Proces zawierania uméw o dofinansowanie obejmowat:

— weryfikacje i walidacje wnioskéw o dofinasowanie, w tym: ocene wnioskéw,
sprawdzenie poprawnosci danych, monitorowanie srodkoéw,

- generowanie i wysytke umoéw, w tym: zatwierdzanie wnioskow,
podpisywanie i wysytka umdéw za pomoca dwdch kanatdéw: elektronicznie
oraz pocztg, proces monitorowania etapu realizacji uméw, w tym:
monitorowanie realizacji i rozliczenia przedsiewzie¢ (analiza wnioskéw
0 ptatnos¢ i zatgczonych dokumentédw oraz kontrola kwalifikowalnosci
wydatkéw) oraz monitorowanie efektéw rzeczowych i ekologicznych
(poréwnanie efektéw, tj.: analiza zgodnosci osiggnietych efektéw
rzeczowych i ekologicznych z zapisami umdéw oraz wymogami Programu,
ewidencja i raportowanie, tj.. rejestrowanie efektéw w systemie
informatycznym oraz przygotowanie sprawozdan i raportéw na potrzeby
NFOSIGW oraz kontrola na miejscu).

Prezes wyjasnit, ze dane zawarte w bazie danych systemu stuza za podstawe do
sporzadzania raportéw i sprawozdan dotyczacych PPCP. Okresowo (co tydzien)
prowadzone s3 walidacje poprawnosci danych zawartych
w systemie, a w przypadku stwierdzenia rozbieznosci, osoby odpowiedzialne za
dany wniosek lub umowe korygujg zapisy. Sprawa jest prowadzona
w procesie wiasciwym dla danej komorki merytorycznej. Zakres walidacji jest
stale monitorowany.

(akta kontroli tom | str. 482-484)

W WFOSIGW w obszarze wdrazania programéw zidentyfikowano ryzyko
btednego przygotowania sprawozdan i niedotrzymania termindéw ich
przekazywania. W planie postepowania z ryzykiem wskazano utworzenie
terminarza opracowywania sprawozdan oraz biezacy kontakt z jednostkami
odpowiedzialnymi za ich weryfikacje i przyjecie. Odpowiedzialny za wdrozenie
tych mechanizméw w zakresie PPCP byt koordynator Programu.
Prawdopodobienstwo ryzyka okreslono jako bardzo rzadkie lub prawie
niemozliwe®, W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
przygotowywania miesiecznych raportéw do NFOSIGW oraz terminowosci ich
przekazywania.

(akta kontroli tom | str. 510-563)

1.6. Fundusz posiadt aktualng dokumentacje opisujgcg przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, wprowadzong przez Prezesa zarzadzeniem nr
86/2024 z 31 grudnia 2024 r. (dalej: polityka rachunkowosci). Spetniata ona
wymagania okresSlone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®. Ogledziny systemu finansowo-ksiegowego nie wykazaty
nieprawidtowosci. W WFOSIGW zostaty wdrozone regulacje okre$lajgce obieg

5> Arkusze identyfikacji, oceny i okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku sporzadzane byty zgodnie
z zat. do zarzadzenia nr 52/2022 Prezesa Zarzadu WFOSIGW z 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad zarzadzania ryzykiem w WFOSIGW. Zmienione zarzadzeniem 6/2025 z 20
stycznia 2025 .
6Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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dokumentéw ksiegowych?’, w tym dotyczgce PPCP8. Ustalono m.in. procedure
sporzadzania i zatwierdzania dowodéw, zakres kontroli finansowo-ksiegowej,
termin realizacji dyspozycji wyptaty dotacji w ramach PPCP.
Na podstawie przegladu ksigg rachunkowych w zakresie ewidencji zdarzen
finansowych w obszarze PPCP stwierdzono, ze zgodnie z przepisami rozdziatu
2 ustawy o rachunkowosci zapewniono m.in. chronologie zapisdw, ich trwatos¢,
sprawdzalnos¢ i jednoznaczne powigzanie z dowodami ksiegowymi oraz
zgodnos$¢ obrotéw zestawienia obrotéw i sald z obrotami dziennika. Kontrole
wstepng i formalno-rachunkowg oraz ewidencje ksiegowg dyspozycji wyptat
dotacji w zakresie PPCP prowadzili pracownicy Wydzialu Ekonomiczno-
Ksiegowego (dalej: WEK), zgodnie z zakresem czynnosci oraz nadanymi
uprawnieniami do uzytkowania systemu informatycznego.
Ewidencja ksiegowa operacji gospodarczych w ramach PPCP umozliwiata
pozyskanie danych wymaganych we wnioskach o udostepnienie srodkéw oraz
w raportach przekazywanych do NFOSIGW, tj. m.in. $rodkéw otrzymanych na
realizacje PPCP, wyptat dotacji w okresie sprawozdawczym ogdétem i w podziale
na zrédta finansowania oraz rodzaj wyptaty (np. prefinansowanie, rozliczenie).
Ponadto wykorzystywano ewidencje pozaksiegowg obejmujacg kartoteki umoéw
z petng informacjg o kwocie przyznanego dofinansowania, zrealizowanych
wyptatach oraz kwoty pozostatej do wyptaty.

(akta kontroli tom | str. 467, tom Il str. 1-180)

W polityce rachunkowosci okreslono, ze zobowigzania z tytutu udzielanej
pomocy finansowej w formie zawartych umoéw pozyczek i dotacji sg traktowane
jako zobowigzania warunkowe, bowiem obowigzek wykonania swiadczen
uzalezniony byt od =zaistnienia okreslonych zdarzen, a przede wszystkim
spetnienia przez beneficjentéw warunkéw umozliwiajgcych podpisanie umow
o dofinansowanie i ich prawidtowej realizacji (art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy
o rachunkowosci).
Zobowigzania warunkowe z tytutu umow dotacji na realizacje PPCP wyniosty na
koniec 2024 r. tacznie 846 078,2 tys. zt, z tego: na podstawie umowy nr 319/2018
- 675 152 tys. zt, umowy nr 584/2021 - 1131,2 tys. zt, zas umowy FENX - 169 795
tys. zt i wynikaly z ewidencji pozaksiegowej umow dotacji ujetych
w systemie informatycznym w module Umowy/wnioski i dotyczyly umow
finansowanych ze érodkéw przekazanych przez NFOSIGW.

(akta kontroli tom Il str. 239, 284-291)

Prezes wyjasnit, ze w roku 2024 zostat przeprowadzony audyt wewnetrzny?,
ktérego zadaniem byta ocena WFOSIGW pod wzgledem finansowo -
organizacyjnym, obejmujacy m.in.: prawidtowos¢ stosowanego systemu
ksiegowego w zakresie przyjetych i stosowanych zasad rachunkowosdi,
prawidtowosci operacji gospodarczych, prawidlowego ujmowania zdarzen
w ksiegach rachunkowych, rzetelnosci prowadzenia ksigg rachunkowych,

7 Zarzadzenie nr 85/2024 z 31 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w WFOSiGW w Lublinie.

8 Instrukcja obiegu dokumentéw dotyczacych dofinansowania zadan ze $rodkéw WFOSIGW,
stanowigca zatgcznik do uchwaty nr 511/2022 Zarzadu Funduszu z 16 maja 2022 r, uchylona
uchwatg nr 880/2024 z 17 grudnia 2024 r. oraz Instrukcji wykonawczych wdrazania procedur
w zwigzku z realizacjg PPCP ostatnia wprowadzona uchwatg Zarzadu nr 142/2023 z 28 lutego
2023 r.), dalej: Instrukcja wykonawcza PPCP.

9 Sprawozdanie z audytu wewnetrznego nr 1/2024 z 30 wrzesnia 2024 r.
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poprawnosci inwentaryzacji. Przedmiotowe badanie obejmowato okres od
1 stycznia 2022 r. do 1 marca 2024 r. W ocenie audytorow ksiegi rachunkowe
w badanym okresie prowadzono rzetelnie i bezbtednie, z zachowaniem zasad
okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Ponadto co roku prawidtowosc
prowadzenia ksigg rachunkowych poddawana jest badaniu przez niezaleznego
biegtego rewidenta, ktéry nie wnosit zastrzezen.

(akta kontroli tom Il str. 101,109, 238)

W WFOSIGW w obszarze ksigg rachunkowych zidentyfikowano ryzyko btedéw
ksiegowych w zwigzku ze znacznym spietrzeniem liczby i rodzaju operagji
finansowych. W planie postepowania z ryzykiem wskazano statg analize
ewidencji ksiegowej i angazowanie wiekszej liczby pracownikéw do realizacji
zadan, ktére ulegly spietrzeniu. Prawdopodobienstwo ryzyka okreslono jako
Srednie.

(akta kontroli tom | str. 510-563)

1.7. Badaniem objeto 267'° wylosowanych uméw na kwote 8818,2 tys. zt pod
katem zgodnosci terminu ostatniej wyptaty, zakresu rzeczowego, wysokosci
grantu, prawidtowosci kontroli, zatwierdzenia dokumentéw ksiegowych i ich
ujecia w ksiegach rachunkowych.
Dotacje wyptacone zostaly na realizacje przedsiewzie¢ w ramach PPCP na cele
i wwysokosci zgodnej z umowami zawartymi z beneficientami. Dyspozycje
wyptaty dotacji, zostaty zatwierdzone do wyptaty przez osoby uprawnione.
W jednym przypadku wyptaty czesci dotacji dokonano na podstawie dyspozycji,
ktéra nie zostata zatwierdzona przez kierownika jednostki, co zostato opisane
w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Ill str. 18-31, 147, 71-84, 146-147, 178-184)

1.8. Dyspozycje wyptaty zostaty poddane kontroli wstepnej, merytorycznej
i formalno-cyfrowej/formalno-rachunkowej, dowody ksiegowe zawieraly
wskazanie okresu (daty) ksiegowania, potwierdzenie ich zakwalifikowania do
ujecia w ksiegach oraz dekretacje. Na dokumentach ksiegowych naniesiony
zostat numer pozycji zapisu uwidoczniony w ksiegach rachunkowych.

W wyniku badania dokumentacji stanowigcej podstawe sporzadzenia polecenia
przelewu dotacji stwierdzono:

— zatwierdzenie do wyptaty dyspozycji, pomimo ze wniosek o ptatnos¢ (dalej:
WOP) stanowigcy podstawe jej wystawienia nie zostat zweryfikowany
w sposob okreslony w Instrukcji Wykonawczej Wdrazania Procedur w zwigzku
z realizacjg PPCP (wersja 8)"",

— zatwierdzenie do wyptaty dwdch dyspozycji, pomimo ze WOP nie zostaty
zweryfikowane w sposéb okreslony w instrukcji wykonawczej,

— wskazanie w jednym przypadku niepoprawnej daty przeprowadzenia
weryfikacji na liscie sprawdzajgcej do wniosku o ptatnos¢,

— naniesienie w jednym przypadku przez pracownika merytorycznego korekty
w WOP w zakresie kwoty do wyptaty w ramach ztozonego wniosku, bez
uwzglednienia ww. zmiany w czesci wniosku dotyczgcej szczegdtowego
rozliczenia finansowego przedsiewziecia.

0 Wylosowanych metodg monetarng, ktéra uwzglednia wartos¢ transakcji przy ich losowaniu.
" Dalej: instrukcja wykonawcza.
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Powyzsze zagadnienia zostaly szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 1-51, tom Il str. 41-55, 85-145, 148-172)

1.9. Zapisy ksiegowe, dotyczace ujecia w ewidencji objetych badaniem dotacji,
byty kompletne, powigzane zdowodami ksiegowymi, trwate i zawieraty elementy
wymagane w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Operacje gospodarcze zostaly ujete w ksiegach rachunkowych we wiasciwym
okresie sprawozdawczym i zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

W dwdéch przypadkach opéznienia w wyptacie dotacji wyniosty powyzej 302 dni
od daty wyptaty wskazanej w dyspozycji wyptaty. Przelewy w obu przypadkach
zrealizowane zostaty 23 grudnia 2024 r. Prezes wyjasnit, ze sytuacja taka
wystgpita w zwigzku z brakiem érodkéw na rachunku bankowym. WFOSIGW
przekazat 8 listopada 2024 r. do NFOSIGW wniosek o wyptate zaliczki nr 22.
Srodki w wysokoéci 70 min zt na rachunek WFOSIGW wptynety 20 grudnia 2024 r.
(w pigtek o godzinie 14:48), natomiast o godzinie 14:50 $rodki zgromadzone na
rachunkach bankowych WFOSIGW podlegaja konsolidacji finanséw publicznych
i s przekazywane w depozyt Ministrowi Finanséw. Wobec powyzszego faktu,
dotacje zostaty wyptacone w poniedziatek, 23 grudnia 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 1-51, tom Ill str. 18-31, 41-70, 198-205)

1.10. Badanie 10 uméw na kwote wyptaconych dotacji 214,3 tys. zt pod katem
prawidtowosci wykluczenia z ujecia w jednostkowym sprawozdaniu finansowym
PPCP nie wykazato nieprawidtowosci. Umowy dotyczyty realizacji przedsiewziec
polegajagcych na wymianie zrodta ciepta na piec weglowy, tj. nie podlegaty
uwzglednieniu w ww. sprawozdaniu.

(akta kontroli tom Il str. 208-209)

1.11. Po kontroli P/24/042'3 Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata nastepujgce
wnioski pokontrolne:

1) Prawidlowe sporzadzanie i rzetelne weryfikowanie dokumentag;ji
merytorycznej, stanowigcej podstawe wyptaty dotacji na realizacje
przedsiewzie¢ PPCP.

Whniosek zostat zrealizowany. Prezes wyjaénit, ze WFOSIGW wdrozyt szereg
dziatan organizacyjnych i proceduralnych, ktére zwiekszyty skutecznos¢ oraz
transparentnos$¢ proceséw obstugi PPCP. Wdrozono m.in.: dywersyfikacje
dziatan tj.: wprowadzono zréznicowane Sciezki obstugi umdw o dofinansowanie
w ramach PPCP oraz dokumentacji, tj. podziat pracownikéw wydziatu na osoby
obstugujgce wyptaty zaliczek, osoby weryfikujgce wnioski o ptatnosc
i przygotowujgce wyptaty rozliczenia dotacji, osoby weryfikujgce dokumentacje
przygotowang do wyptaty, osoby obstugujgce wprowadzanie zmian do uméw
dotacji oraz osoby obstugujgce obieg dokumentéw. Powyzsze zmiany
ograniczyty ryzyka pojawiania sie btedow.

Wprowadzono specjalizacje poszczegdlnych grup pracownikéw polegajacg na
podziale obowigzkéw wedtug rodzajéow finansowania z PPCP (KPO, FENIKS
i Fundusz Modernizacyjny). Zwiekszono liczbe osdb weryfikujgcych dyspozycje

2 Opéznienia wyniosty 33 i 34 dni od daty wskazanej w dyspozycji wyptaty.
3 Badanie sprawozdania finansowego Narodowego Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki
Wodnej z realizacji programu ,Czyste Powietrze”.
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do wyptaty. Dzieki powyzszym dziataniom proces obstugi PPCP zostat
usprawniony, a weryfikacja dokumentacji merytorycznej przebiega w sposdb
systematyczny i zgodny z przyjetymi standardami

2) Rzetelne weryfikowanie kwot dotacji pozostatych do wyptaty w ramach umow
zawartych na realizacje przedsiewzie¢ PPCP.

Whniosek zostat zrealizowany. W celu wyeliminowania btedéw podczas
weryfikacji kwot dotacji wdrozono dodatkowg funkcjonalnos¢ w systemie
PROLAN uwzgledniajgca wszystkie przygotowane przez pracownikéw Wydziatu
Realizacji Przedsiewzie¢ dyspozycje, co pozwala na poprawng weryfikacje
pozostatych kwot do wyptaty.

3) Wykazywanie rzetelnych danych w przelewach dotacji.

Whniosek zostat zrealizowany. W celu eliminacji powyzszych btedéw

wprowadzono dwutorowg weryfikacje przelewow:

a) lista przelewdw do weryfikacji generowana jest z poziomu systemu PROLAN
i zawiera petng tres¢ operacji gospodarczej, ktérg pracownik WEK poréwnuje
z dyspozycjami do wyptaty w zakresie: danych kontrahenta, numeru
rachunku bankowego, kwoty, tresci przelewu. Powyzsze czynnosci
potwierdzone sg podpisem.

b) z poziomu Banku generowana jest lista zlecenn tworzona na podstawie
importu przelewéw z systemu PROLAN i poréwnywana jest kwota zbiorcza ze
zweryfikowang wczesniej listg z ww. systemu.

4) Raportowanie do CST2021 (dalej: CST) wszystkich zakohczonych umoéw
o dofinansowanie przedsiewzie¢ spetniajacych wymogi ujecia ich w tych
raportach.

Whniosek zostat zrealizowany. WFOSIGW zmodyfikowat skrypty przygotowujgce
dane do eksportu na potrzeby CST, w taki sposéb, aby nie pojawity sie przypadki
pominietych uméw podczas kolejnych eksportéw do CST.
Podjete dziatania przez WFOSIGW wptynety na zwiekszenie skutecznoéci kontroli
zarzadczej w zakresie sporzadzania i weryfikacji dokumentéw stanowigcych
podstawe wyptaty dotacji na realizacje przedsiewzie¢ w ramach PPCP.

(akta kontroli tom Il str. 235-236)

1.12. W okresie objetym kontrolg WFOSIGW zidentyfikowat przypadki naduzy¢
i oszustw przy realizacji przedsiewzie¢ dofinansowanych w ramach PPCP.
Dotyczyly one gtéwnie zawyzania kosztow poszczegdlnych zadahn oraz
naruszania przepisbw powszechnie obowigzujgcych. Stwierdzono szes¢
przypadkéw, dotyczacych 21 umoéw' o dofinansowanie.

Prezes wyjasnit, ze w takcie weryfikacji przedtozonych wnioskéw
o dofinansowanie lub ptatnos¢ w przypadku, gdy stwierdzono, ze okreslona
w umowie wartosc¢ ustugi znaczgco przewyzsza rzeczywistg/rynkowa jej wartosg,
wowczas wnioskodawca/beneficjent sg wzywani do przedtozenia kosztorysu

14 1886/2022/CD/OA, 9791/2023/CD/OA, 6368/2024/CD/OA, 7404/2023/CD/OA, 6533/2023/CD/OA,
6070/2023/CD/OA, 5578/2023/CD/OA, 6786/2023/CD/OA, 7993/2023/CD/OA, 7409/2023/CD/OA,
8799/2023/CD/OA, 8057/2023/CD/OA, 1222/2023/CD/OA, 9256/2023/CD/OA, 9641/2023/CD/OA,
0465/2024/CF/OA, 3502/2024/CD/OA, 3962/2024/CD/OA, 11114/2023/CD/OA, 9187/2023/CD/OA,
10953/2023/CD/OA.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

potwierdzajgcego zasadnos¢ wskazanych kosztéw. W sytuacjach spornych lub
watpliwych, co do jakosci wykonywanego zadania podejmowane sg dodatkowe
dziatania, takie jak kontrola dorazna. Kontrola w miejscu realizacji
przedsiewziecia pozwala na petne zbadanie jakosci zakupionych towaréw oraz
pozwala sprawdzi¢, czy wykonywane prace sg zgodne z wymogami
projektowymi.

WFOSIGW otrzymywat od podmiotéw zewnetrznych informacje o stwierdzonych
przypadkach lub podejrzeniach naduzy¢ lub oszustw w ramach PPCP.

Prezes wyjasnit, ze zgtoszenia wplywaty zaréwno ze strony beneficjentéw, jak
i organow Scigania, gtownie od Policji i Prokuratury. Zdecydowana wiekszos¢
prowadzonych spraw jest na etapie postepowania przygotowawczego. W takich
sytuacjach WFOSIGW wspétdziata z organami udzielajgc niezbednych informagiji
oraz przekazuje niezbedne dokumenty. Do WFOSIGW wptyneto 60 zgtoszen
z Policji i Prokuratury w sprawie naduzyc.

Prezes wyjasnit, ze WFOSIGW podejmowat dziatania majagce na celu
minimalizacje ryzyka oszustw i naduzy¢ w ramach PPCP. W przypadku ryzyka
przekazania Srodkéw publicznych na zadania realizowane przez beneficjentéw
z naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa podjeto nastepujace dziatania:
podpisanie i przestrzeganie deklaracji o poufnosci i bezstronnosci przez
pracownikéw WFOSIGW, $cista wspétpraca poszczegélnych jednostek
organizacyjnych. W przypadku nieprawidiowego wydatkowania Srodkéow
publicznych  wszczecie procesu egzekucji $Srodkéw, zgloszenie do
odpowiedniego organu informacji o mozliwosci popetnienia przestepstwa.
Ponadto biorgc pod uwage rosngcg liczbe zapytan od beneficjentéw
dotyczacych potencjalnych nieprawidtowoéci, Zarzad WFOSIGW uruchomit
cykliczne, bezptatne porady prawne.

(akta kontroli tom | str. 484-485. tom |l 293-294)

W dziatalnoéci WFOSIGW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wramach umowy dotacji nr 9778/2023/CD/OA, w dniu 23 kwietnia 2024 r.
zrealizowano przelew czesci dotacji na kwote 27,8 tys. zt na podstawie dyspozycji
z 17 kwietnia 2024 r., ktéra nie zostata zatwierdzona przez kierownika jednostki.
Zgodnie z § 14 pkt 26 instrukcji wykonawczej dyspozycje do wyptaty zatwierdza
Gtowny Ksiegowy i Prezes lub Dyrektor/Zastepca Dyrektora.

Prezes wyjasnit, ze brak podpisu na dyspozycji wyptaty z 17 kwietnia 2024 r.
wramach umowy dotacji nr 9778/2023/CD/OA, zrealizowanej na rzecz
wykonawcy na kwote 27,8 tys. zt wynika z omytkowego przeoczenia jego ztozenia
przez osobe upowazniong przez kierownika jednostki, tj. Zastepce Dyrektora
Biura WFOSIGW w Lublinie. Powodem przeoczenia byto spietrzenie
realizowanych zadan stuzbowych. Prezes wskazat takze, ze w dokumentach
przekazanych dla kontroli NIK, do ww. dyspozycji wyptaty dotgczone zostato
szczegbtowe zlecenie przelewu z BGK, zatwierdzone do wyptaty przez
upowazniong przez kierownika jednostki osobe. Podpisy na zleceniu zostaty
ztozone przez Zastepce Dyrektora Biura WFOSIGW w Lublinie i ksiegowa'®.
(akta kontroli tom Ill str. 32-40, 146-147, 198-207)

15 W zastepstwie Gtéwnego Ksiegowego (w czasie urlopdw i krétkotrwatych nieobecnosci).
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2. Dokumentacja merytoryczna stanowigca podstawe dokonania wyptaty dotacji
w ponizszych przypadkach byta sporzadzona nierzetelnie i niezgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi, zawierata nw. braki formalne:

1) Sporzadzona przez pracownika merytorycznego lista sprawdzajgca do
wniosku o ptatnos¢ nie zawierata podpisu tego pracownika. Dotyczyto to umowy
nr 0575/2024/CF/OA (WOP nr 1).

Zgodnie z § 14 pkt 9 i 10 instrukcji wykonawczej, po otrzymaniu rozliczenia
czesciowej/catosciowej realizacji przedsiewziecia, specjalista wyznaczony przez
kierownika/koordynatora weryfikuje przedtozone dokumenty pod wzgledem
formalno-merytorycznym i finansowym. Weryfikacja WOP nastepuje zgodnie
z listg sprawdzajgcg do wniosku o ptatnosc.

Prezes wyjasnit, ze z analizy dokumentacji zawierajgcej sie w aktach umowy
dotacji nr 0575/2024/CF/OA z dnia 3 lipca 2025 r. wynika, ze dyspozycja wyptaty
srodkéw na zadania objete WOP nr 1 zostata zatwierdzona izlecona, po
przeprowadzeniu weryfikacji wniosku o ptatnos¢ przez specjaliste Wydziatu
Realizacji Przedsiewziec (dalej: WRP). Potwierdzeniem powyzszego jest, m.in.:

— lista sprawdzajgca do dokumentacji wniosku o ptatnos¢ podpisana przez
dwoch specjalistow WRP, w tym takze przez osobe weryfikujgca wniosek,
a nastepnie zaakceptowana przez wyznaczonego specjaliste WRP;

— dyspozycja wyptaty srodkéw podpisana przez osobe weryfikujgcg wniosek
i zaakceptowana przez wyznaczonego specjaliste WRP.

W aktach sprawy znajduje sie réwniez wypetniona i wydrukowana lista

sprawdzajgca do wniosku o ptatnos¢ - weryfikacja uproszczona, ktéra nie

zawiera podpisu osoby weryfikujgcej WOP. Z analizy catosci dokumentacji

zawartej w aktach sprawy wynika, ze realizacja WOP nr 1 do ww. umowy zostata

dokonana zgodnie z procedurg okreslong w § 14 pkt. 9 i 10 instrukgcji

wykonawczej, a brak podpisu na liscie sprawdzajgcej do wniosku o ptatnos¢

przez specjaliste WRP wynika jedynie z jego oczywistej omytki (przeoczenia).

(akta kontroli tom Il str. 171-172, 198-205)

2) Zrealizowano dwie dyspozycje wyptat dotacji pomimo tego, ze nie
sporzadzono list sprawdzajgcych do wniosku o ptatnos¢ oraz list sprawdzajgcych
do dokumentacji WOP, na podstawie ktérych dokonywana byta weryfikacja
formalno-merytoryczna irachunkowa, a takze weryfikacja prawidtowosci
sporzadzenia dokumentéw do wyptaty dotacji. Dotyczyto to umoéw dotacji nr:
3607/2023/CD/OA (WOP nr 2), 8619/2023/CD/OA (WOP nr 2).

Zgodnie z 8 14 pkt 9, 10 i 23 instrukcji wykonawczej, po otrzymaniu rozliczenia
czesciowej/catosciowej realizacji przedsiewziecia, specjalista wyznaczony przez
kierownika/koordynatora weryfikuje przedtozone dokumenty pod wzgledem
formalno-merytorycznym i finansowym. Weryfikacjia WOP nastepuje zgodnie
z listg sprawdzajacg do WOP. Przygotowany do wyptaty komplet dokumentéw
przekazywany jest do specjalisty bedgcego tzw. ,drugg parg oczu”, ktéry
dokonuje sprawdzenia ich poprawnosci pod wzgledem rachunkowym, na
podstawie przygotowanej wczesniej przez specjaliste weryfikujgcego wniosek
o ptatnos¢, listy sprawdzajacej do dokumentacji wniosku. W przypadku
pozytywnej weryfikacji dokumentacji lista sprawdzajgca zostaje opatrzona
podpisem tzw. ,drugiej pary oczu”. Dyspozycja wyptaty wraz z zatgcznikami (listy
sprawdzajgce, wniosek o ptatnos¢ =z zatgcznikami) przekazywana jest
niezwtocznie do kierownika/koordynatora, celem zatwierdzenia.
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Prezes wyjasnit, ze w zakresie:

— WOP nr 2 do umowy nr 8619/2023/CD/OA z 26 pazdziernika 2023 r.,
weryfikacja WOP nr 1 i nr 2 obywata sie rownoczesnie, o czym Swiadczy data
przygotowania dyspozycji wyptat (16 kwietnia 2024 r.) oraz realizacja tych
wyptat (29 kwietnia 2024 r.). W zwigzku z powyzszym, sporzgdzona zostata
jedna lista sprawdzajgca obejmujgca obydwa wnioski. Przygotowana lista,
pomimo ze omytkowo wpisano tylko WOP nr 1, w swej tresci zawierata
weryfikacje formalno-merytoryczng oraz rachunkowg dla zakresu
rozliczanego w ramach WOP nr 1 inr 2. Standardowo w takich sytuacjach
zaznacza sie na liscie, ze dotyczy ona dwdch wnioskéw, jednak w tym
przypadku omytkowo nie zostato to wpisane.

—  WOP nr 2 do umowy nr 3607/2023/CD/OA z 6 czerwca 2023 r. Weryfikacja
WOP nr 1inr 2 obywata sie rownoczesnie. Dyspozycje wyptat dotyczgce obu
wnioskow przygotowane zostaty w tym samym dniu (2 listopada 2023 r.)
podobnie jak realizacja tych wyptat (7 listopada 2023 r.). W zwigzku
z powyzszym sporzgdzona zostata jedna lista sprawdzajgca obejmujaca
obydwa whnioski. Przygotowana lista, pomimo ze omytkowo wpisano tylko
WOP nr 1, w swej tresci zawierata weryfikacje formalno-merytoryczng oraz
rachunkowg dla zakresu rozliczanego w ramach WOP nr 1 i nr 2. W takich
sytuacjach zaznacza sie na liscie, ze dotyczy ona dwdch wnioskéw, jednak
w tym przypadku omytkowo nie zostato to wpisane.

Powyzsze omytki o charakterze incydentalnym nie miaty wplywu na

prawidtowos¢ przeprowadzonej weryfikacji, ani na realizacje wyptaty srodkow.

(akta kontroli tom Ill str. 32-40, 98-133, 148-170, 198-205)

3) Na liscie sprawdzajgcej do wniosku o ptatno$¢ nr 2 dotyczacego umowy
dotacji nr 6883/2022/CD/OA, specjalista przeprowadzajgcy weryfikacje btednie
wskazat date sporzgdzenia dokumentu, tj. 22 listopada 2022 r., podczas gdy ww.
wniosek zostat ztozony przez beneficjenta 4 stycznia 2024 r.

Prezes wyjasnit, ze weryfikacja WOP wraz z zatgcznikami miata miejsce 14 lutego
2024 r. Podczas opisywania dokumentoéw ksiegowych uzyto dwdch datownikéw,
na ktérych ustawione byty dwie daty: pierwsza - data podpisania umowy dotacji,
a druga - data weryfikacji WOP. Sporzadzono liste sprawdzajgcg do wniosku
o ptatnos¢ dotyczgca rozliczenia ww. umowy i omytkowo na liscie sprawdzajace;j
uzyto datownika z datg 22 listopada 2022 r., czyli datg podpisania umowy, a nie
z datg faktycznej weryfikacji WOP tj. 14 lutego 2024 r. Btedna data weryfikacji
WOP nie miata wptywu na poprawnos¢ jego weryfikacji oraz wyptaty srodkéw
w ramach umowy dotacji.

(akta kontroli tom Ill str. 85-97, 198-205)

4) W WOP nr 1 dotyczacym umowy dotacji nr 4556/2023/CD/OA, naniesiona
zostata przez specjaliste weryfikujgcego wniosek korekta kwoty dotacji do
wyptaty, polegajaca na zmniejszeniu kwoty wyptaty na rzecz wykonawcy z 27,8
tys. zt na 20,3 tys. zt. Powyzsza zmiana nie zostata jednak uwzgledniona w czesci
wniosku przedstawiajgcej szczegdtowe rozliczenie finansowego przedsiewziecia.

Prezes wyjasnit, ze kwota (po korekcie) do wyptaty wyliczona na podstawie
ztozonego WOP nr 1 w wysokosci 20,3 tys. zt, zostata okreslona prawidtowo
i wynikata z rozliczanych oraz zrealizowanych zadan w ramach ztozonego
wniosku. W czesSci wniosku poswieconej rozliczeniu finansowanego
przedsiewziecia kwota w wysokosci 27,8 tys. zt powinna zosta¢ przez specjaliste
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WRP takze skorygowana (na kwote 20,3 tys. zt). Zmiana ta, z powodu oczywistej
omytki (przeoczenia), nie zostata naniesiona. Pomimo nie dokonania korekty
ww. kwoty, wyptata na rachunek bankowy wykonawcy zostata zrealizowana
w prawidtowej kwocie, tj. 20,3 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 134-145, 198-205)

WFOSIGW prawidtowo realizowat zadanie polegajagce na zapewnieniu
i wykorzystaniu srodkow na wyptate dotacji na przedsiewziecia PPCP. Dotacje te
wyptacone zostaty na cele i w wysokosci zgodnej z umowami zawartymi
z beneficjentami. Prawidtowo zorganizowano system rachunkowosci na
potrzeby ewidencji zdarzenn gospodarczych dotyczacych dofinansowania
przedsiewzie¢. Nieprawidtowosci w dokumentacji stanowigcej podstawe wyptaty
dotacji i jej zaewidencjonowania byly incydentalne, mialy charakter formalny
i nie wplynety na dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu finansowym
PPCP. WFOSIGW podejmowat dziatania minimalizujgce ryzyko wystapienia
oszustw i naduzy¢ podczas realizacji PPCP.

2. Sporzadzenie jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP na
potrzeby Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju

2.1. WFOSIiGW nie otrzymat od NFOSIGW umowy z Bankiem Swiatowym (dalej:
BS). Pismem z dnia 8 sierpnia 2025 r.'s Dyrektor Departamentu Spraw
Zagranicznych NFOSIGW wystgpit do WFOSIGW z prosbg o sporzadzenie
w terminie do 18 sierpnia 2025 r. jednostkowego sprawozdania finansowego
PPCP na potrzeby przygotowania przez NFOSIGW sprawozdania finansowego
PPCP dla BS.

Prezes wyjaénit, ze pismo, o ktérym mowa powyzej nie wptyneto do WFOSIGW
oficjalnym kanatem informacyjnym (e-PUAP, pocztg tradycyjng, przez
e-doreczenia). Dopiero po interwencji WFOSIGW ww. pismo zostato przekazane
drogg mailowg w dniu 14 sierpnia 2025 r. z terminem realizacji do 18 sierpnia
2025 r. W efekcie WFOSIGW miat dwa dni robocze na sporzadzenie i przestanie
sprawozdania do NFOSIGW. Powyzsza sytuacja spowodowata brak mozliwosci
wnikliwej analizy danych za cztery lata wdrozenia PPCP na etapie przygotowania
sprawozdania. Jednoczesnie majgc na wzgledzie szeroki zakres danych, w opinii
WFOSIGW termin 10 dni kalendarzowych na weryfikacje danych uméw
i sporzadzenie sprawozdania finansowego PPCP nie byt adekwatny do realizacji
tego zadania. W celu przygotowania i przeprowadzenia analizy danych
wymaganych do sporzadzenia jednostkowego sprawozdania finansowego
WFOSIGW potrzebowatby 21 dni kalendarzowych.

W zwigzku z powyzszym w wyniku analizy danych, ktérg WFOSIGW
przeprowadzit po przekazaniu sprawozdania finansowego do NFOSIGW
stwierdzono, ze 84 umowy'’ o dofinansowanie w ramach PPCP rozliczone
i zakonczone w latach 2020-2024 nie powinny by¢ ujete w jednostkowym
sprawozdaniu finansowym PPCP, poniewaz dotyczyly przedsiewziec
realizowanych w ramach naboru prowadzonego przed 15 maja 2020 r. Wnioski
o dofinansowanie zostaly zarejestrowane w systemie po dacie zakoriczenia

16 Znak: DUW.55.2.2025.1.KatRut
7 Wykazane w wierszach 19478-19561 Tabeli nr 3 Zestawienie uméw o dofinansowanie w ramach
PPCP zakonczonych i rozliczonych w latach 2020-2024 na taczng kwote: 2 375,8 tys. zt.
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naboru, tj. z datg 15 maja 2020 r. i pdzniejsza, ale posiadaty date nadania na
poczcie wczesniejszg niz 15 maja 2020 r. W zwigzku z tym zostaty ztozone
z zasadami okreslonymi w Regulaminie naboru PPCP, ktéry stanowi, ze o dacie
ztozenia wniosku decydowata data nadania wniosku w placéwce pocztowej
operatora publicznego. Natomiast rejestracja tych wnioskéw w systemie
nastepowata z datg biezaca, tj.. odpowiadajgcg dacie dostarczenia wniosku
w wersji papierowej do WFOSIGW, co w rezultacie skutkowato wskazaniem
w systemie daty rejestracji p6zniejszej niz termin zakonczenia naboru. W 2020 r.
wykorzystywany do obstugi wnioskéw system PROLAN nie posiadat
funkcjonalnosci umozliwiajgcej wskazanie daty wptywu wniosku na poczcie lub
daty zatozenia w urzedzie gminy.

Analogicznie, umowa dotacji nr (CD238725 nie powinna by¢ ujeta
w jednostkowym sprawozdaniu finansowym PPCP. Okreslenie stanu umowy
dotacji jako zakoriczonej na koniec 2024 r. nastgpito w wyniku omyiki
spowodowanej koniecznoscig aneksowania umowy dotacji na wniosek
Beneficjenta. Podczas weryfikacji wnioskéw o ptatnos$¢ ztozonych do korica 2024
r. zweryfikowano brak wyptaty do wniosku o ptatnos¢ nr 2 w ramach
przedmiotowej umowy. Po weryfikacji dokonano wyptaty naleznej kwoty dotagji
na rachunek bankowy wykonawcy w dniu 26 wrzeSnia 2025 r. zgodnie
z dyspozycjg Beneficjenta. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg WFOSIGW zwrdcit sie
z zapytaniem do NFOSIGW o mozliwo$¢ zaktualizowania danych
w jednostkowym sprawozdaniu finansowym dla BS, tak aby byty one zgodne ze
stanem faktycznym na dzieh 31 grudnia 2024 r. Do dnia zakonhczenia kontroli
NIK, tj.: do 30 pazdziernika 2025 r., WFOSIGW nie otrzymat odpowiedzi od
NFOSIGW w powyzszej sprawie.

Wytyczne do przygotowania jednostkowego sprawozdania nie byty
jednoznaczne dla WFOSIGW. Pismo przekazane przez NFOSIGW w dniu
14 sierpnia 2025 r. zawierato jedynie krétkg informacje za jaki okres nalezy
przygotowac¢ sprawozdanie oraz prosbg o wskazanie wyplaty uméw
zakonczonych i rozliczonych do 31 grudnia 2024 r., nie wskazujgc jednoczesnie
definicji umowy zakoriczonej i rozliczonej. Wskazano, ze jednostkowe
sprawozdania WFOSIGW powinny by¢ aktualne wedtug stanu na dzienh
30 czerwca 2025 r. dla uwzglednienia zmian statuséw uméw/grantéw oraz
wypowiedzen umow zwrotdw grantow w okresie miedzy koricem roku, ktérego
dotyczy sprawozdanie a terminem  przygotowania jednostkowego
sprawozdania.

Prezes wyjasnit réwniez, ze wskazanie dwdch termindw tj.: 31 grudnia 2024 r.
oraz 30 czerwca 2025 r. spowodowato powstanie watpliwosci odnosnie do
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dopuszczalnych dziatah na umowach podejmowanych w okresie do 30 czerwca
2025 r., aby mozna byto uzna¢, ze zostaty one zakorniczone 31 grudnia 2024 r.
(akta kontroli tom Il str. 292-293, tom Il )

2.2. WFOSIGW  sporzadzit jednostkowe sprawozdanie finansowe PPCP
w terminie okres$lonym przez NFOSIGW oraz zgodnie z wytycznymi, w podziale
na zrddta finansowania.
WFOSIGW przy opracowaniu zestawienia danych, ktére zostaty przekazane do
NFOSIGW celem zasilenia bazy CST przyjat, ze potwierdzenie zakonczenia
i rozliczenia umowy dotacji wymaga spetnienia tgcznie czterech warunkow:
— finansowe zakonczenie umowy - rozliczenie planu finansowego umowy;
— zmiana statusu umowy, tj.: 04 - umowa zrealizowana w okresie trwatosci;
— wprowadzenie daty zakonczenia zadania;
— wprowadzenie rzeczywistej daty osiggniecia efektu ekologicznego.
NFOSIGW  zwrécit sie’® do WFOSIGW o przekazanie oéwiadczenia
potwierdzajgcego aktualnos¢ danych importowanych do CST na potrzeby
sprawozdania finansowego. WFOSIGW pismem z dnia 20 listopada 2024 r.
przekazat oswiadczenie potwierdzajgce zakres danych, ktore zostato podpisane
przez Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli tom Il str. 237, 276-278, 294, 296-299,304-649)

2.3. Analiza dotacji wyptaconych na podstawie 200 umoéw na kwote 27 240 tys.
zt, wybranych celowo wedtug najwyzszych kwot, badanych pod katem zgodnosci
terminu ostatniej wyptaty, zakresu rzeczowego i wysokosci grantu wykazata, ze
cel przedsiewziecia realizowanego w ramach PPCP oraz rozliczona kwota dotacji
zostaty prawidtowo ujete w jednostkowym sprawozdaniu finansowym PPCP.
(akta kontroli tom Il str. 173-175, 190-196)

2.4 W okresie objetym kontrolg dane do zasilania systemu CST dotyczgce
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PPCP ze $rodkéw wiasnych NFOSIGW,
byly przekazywane na zgdnie NFOSIGW na biezgco, zgodnie z indywidualnymi
wytycznymi przekazywanymi przez Instytucje Wdrazajgcg. Dopiero zawarcie
aneksu nr 14 do umowy 319/2018 (10 czerwca 2025 r.) uregulowato forme oraz
czestotliwos¢ cyklicznego raportowania danych do CST. Natomiast dane do
zasilenia systemu CST w ramach umowy FENX przekazywane byty zgodnie
z Instrukcjq rozliczania wydatkow poniesionych na realizacje Projektu Grantowego
PPCP ze srodkow FEnIKS.

(akta kontroli tom | str. 236-237,242-275)

2.5. Na podstawie analizy raportu przekazanego za miesigc grudzien 2024 r. do
NFOSIGW ustalono, ze wykazane przez WFOSIGW dane o wyptatach dotadji
w okresie sprawozdawczym oraz od poczgtku realizacji PPCP byty zgodne
z ewidencja ksiegowa.

Dane o umowach zakoriczonych zaraportowane do CST pochodzity z programu
umowy/wnioski, stanowigcego ewidencje pozabilansowg dla potrzeb
rachunkowosci i sprawozdawczosci i byly przekazywane do NFOSIGW mailowo
jako zatgczniki w postaci spakowanego i zaszyfrowanego arkusza Excel.

'8 Korespondencja otrzymana drogg mailowg z dnia 22 pazdziernika 2024 r.
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Wykazane kwoty wyptaconych dotacji na podstawie poszczegdlnych umaéw byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku badania préby dotacji, opisane
w punkcie 1.11 wystgpienia, nie miaty wptywu na poprawnos¢ danych
wykazanych w raportach.

(akta kontroli tom Il str. 237)

2.6. Do czasu przyjecia aneksu nr 14 do umowy nr 319/2018 raporty na potrzeby
CST sporzadzane w WFOSIGW nie podlegaty zatwierdzaniu przez Gtéwnego
Ksiegowego ani Cztonka Zarzadu przed ich wystaniem do NFOSIGW. Regulacje
dotyczace podpisywania zestawien zostaty wprowadzone ww. aneksem, ktéry
natozyt obowigzek przekazywania danych w formie podpisanej elektronicznie
przez osobe uprawniong do reprezentacji WFOSIiGW.

(akta kontroli tom Il str. 238)

W dziatalnosci WFOSIGW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

WFOSIGW sporzadzit jednostkowe sprawozdanie PPCP terminowo. Btedne
ujecie w sprawozdaniu 84 umdw wynikato z braku jednoznacznych wytycznych
od NFOSIGW odnosnie do uméw wykazywanych w sprawozdaniu jako
zakonczone i rozliczone oraz bardzo krétkiego czasu (dwa dni robocze) na
sporzadzenie jednostkowego sprawozdania finansowego, uniemozliwiajgcego
rzetelng analize danych za cztery lata wdrozenia PPCP. Dane o wyptatach
srodkéw z poszczegdlnych uméw byty zgodne z ewidencja ksiegowa.

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Dokonywanie rzetelnej weryfikacji dokumentacji merytorycznej, stanowigcej
podstawe wyptaty dotacji na realizacje przedsiewziecia PPCP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania  wnioskéw  pokontrolnych  oraz o podjetych  dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Lublin, dnia 7 listopada 2025 r.

Kontrolerzy:

Lidia Olszak
Doradca ekonomiczny
/podpisano elektronicznie/

Agnieszka Kulik
Specjalista kontroli paristwowej
/podpisano elektronicznie/

Anna Zawadzka
Inspektor kontroli panstwowe;j
/podpisano elektronicznie/
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Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

z up.
Pawet Szymanek
p.o. Wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/



		2025-11-07T11:53:47+0000
	Lidia Olszak


		2025-11-07T11:55:55+0000
	Agnieszka Maria Kulik


		2025-11-07T11:57:11+0000
	Anna Zawadzka


		2025-11-07T12:09:42+0000
	Paweł Szymanek




