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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow w
ul. Archidiakoriska 4 (dalej: WUOZ lub Urzad).

Lublinie, 20-113 Lublin,

Dariusz Kopciowski, Lubelski Wojewddzki Konserwator Zabytkow od 24 lutego
2016 r. (dalej: Konserwator Zabytkéw, Dyrektor lub LWKZ).

Zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Lata 2021-2024, z uwzglednieniem dowoddéw z okresu wczesniejszego
i poOzniejszego, jezeli miaty one zwigzek z dziataniami prowadzonymi
w powyzszym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie.

Katarzyna Kuziota, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/9/2025 z 10 stycznia 2025.
(akta kontroli tom 1 str. 2-6)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2024 w WUOZ obowigzywato szereg zarzadzen i procedur
wewnetrznych ustalonych przez LWKZ, celem zapewnienia prawidtowego
i rzetelnego zarzadzania zasobami ludzkimi. Byty to m.in.: zarzgdzenia w sprawie
kontroli zarzadczej, regulaminy: nagradzania kierownikéw delegatur WUOZ,
nagradzania cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, nagradzania pracownikéw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, a takze zasady: przyznawania
dodatkéw zadaniowych, naboru wewnetrznego pracownikéw WUOZ
zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej oraz przeprowadzania naboru
pracownikéw korpusu stuzby cywilnej WUOZ. Powotano réwniez zespét
do dokonywania wartosciowania stanowisk pracy pracownikéw w stuzbie
cywilnej. Nie zapewnito to jednak w petni prawidtowego i rzetelnego zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej w Urzedzie.

Konserwator Zabytkéw na biezgco podejmowat dziatania w celu zapewnienia
zasobow ludzkich adekwatnych do realizacji celéw i zadan Urzedu poprzez
przeprowadzanie naboréw po powstaniu wakatu na danym stanowisku.
W latach 2021-2024 nawigzanie stosunku pracy w stuzbie cywilnej nie odbywato
sie jednak prawidtowo i rzetelnie, tj. zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej® lub zarzagdzeniem Szefa Stuzby Cywilnej

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
3 Dz U.z2024r. poz. 409, dalej: ustawa o stuzbie cywilnej.
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Nr 7 z 16 grudnia 2020 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie standardéw
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej lub wewnetrznymi
regulacjami. Nie w kazdym badanym przypadku zapewniono prawidtowe
odbycie stuzby przygotowawczej przez osoby podejmujgce po raz pierwszy
prace w stuzbie cywilnej i nie zawsze prawidtowo dokonano ich pierwszej oceny.
W okresie objetym kontrolg, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 25
ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o stuzbie cywilnej, w WUOZ nie opracowano programu
zarzadzania zasobami ludzkimi (dalej: program zzl), stanowigcego podstawe do
sporzadzenia lub ujednolicenia innych dokumentéw w zakresie zarzadzania
zasobami ludzkimi. W Urzedzie nie byty rowniez przygotowywane i realizowane
indywidualne programy rozwoju zawodowego pracownikéw korpusu stuzby
cywilnej (dalej: korpus s.c.).

W 2023 r. powotany przez Konserwatora Zabytkéw zespd6t do dokonywania
wartosciowania stanowisk pracy pracownikéw w stuzbie cywilnej nieprawidtowo
sporzadzit opisy stanowisk pracy w korpusie s.c. Nieprawidtowo réwniez
sporzadzono 10 arkuszy oceny okresowej dot. tgcznie osSmiu pracownikéw
bedacych cztonkami korpusu s.c. W Urzedzie nie byty opracowywane plany
szkolen, a ponad potowa sposrod 44 pracownikéw korpusu s.c. nie
udokumentowata swojego w nich udziatu.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg, ze Konserwator Zabytkéw w zbadanych
obszarach nie zapewnit adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
o ktérej mowa w art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
Zarzadzanie zasobami ludzkimi

1. W WUOZ zatrudnienie w stuzbie cywilnej na dzieh: 1 stycznia 2021 r.

i 31 grudnia 2024 r., wynosito odpowiednio na stanowiskach:

— $redniego szczebla zarzadzania - jedna osoba w pelnym wymiarze czasu
pracy;

— koordynujacych - pieci trzy osoby w petnym wymiarze czasu pracy;

— samodzielnych - trzy i dwie osoby, kazda w wymiarze ¥ czasu pracy;

- specjalistycznych - 39 oséb/ 38,5 etatu i 42 osoby/ 41 etatdw;

— wspomagajacych - cztery osoby w petnym wymiarze czasu pracy.

tacznie w korpusie s.c. na dzien 1 stycznia 2021r. i 31 grudnia

2024 r. zatrudniano 52 osoby na 50 etatach.

W WUQOZ zatrudnienie na stanowiskach poza stuzbg cywilng wedtug stanu

na dzien 1 stycznia 2021 r. i 31 grudnia 2024 r. wynosito odpowiednio:

— na stanowisku konserwatora zabytkow i zastepcy — dwie osoby w petnym
wymiarze czasu pracy;

— pozostali pracownicy poza korpusem s.c. — 12 0s6b w wymiarze 8,5 etatu
i 14 os6b w wymiarze 10 etatéw.

tacznie na dzieh 1 stycznia 2021 r. i 31 grudnia 2024 r. w WUOZ zatrudnionych

byto odpowiednio 66 oséb na 60,5 etatu i 68 os6b na 62 etatach.

Srednie miesieczne zasadnicze wynagrodzenie brutto/etat w poszczegélnych

grupach stanowisk w korpusie s.c. w 2021 r. i w 2024 r. (na dzieh 31 grudnia)

na poszczegolnych stanowiskach wynosito odpowiednio:

— Sredniego szczebla zarzgdzania - 6,1 tys. zti 13,6 tys. z;

- koordynujacych - 5 tys. zti 10,8 tys. zh;

— samodzielnych - 5,9 tys. zti 10,3 tys. zt;

4 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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— specjalistycznych - 3,7 tys. zti 6,6 tys. zt;

- wspomagajgcych - 3,2 tys. zti 5,1 tys. zt.

Srednie wynagrodzenie miesieczne w korpusie s.c. w 2021 r.iw 2024 r. (na dzieA
31 grudnia) wyniosto odpowiednio: 3,9 tys. zt i 7 tys. zt, a mediana 3,6 tys. zt
i 6,4 tys. zt.

Srednie wynagrodzenie miesieczne na stanowiskach konserwatora zabytkéw
i zastepcy w 2021 r. i w 2024 r. (na dzieh 31 grudnia) wyniosto odpowiednio:
6,5 tys. zti 10,7 tys. zt.

Srednie wynagrodzenie miesieczne dla pozostatych pracownikéw poza
korpusem s.c. w 2021 r. iw 2024 r. (na dzieh 31 grudnia) wyniosto odpowiednio:
4 tys. z+i 5,8 tys. zt, a mediana 3,2 tys. zt i 4,5 tys. zt.

W  WUOZ Ssrednie miesieczne wynagrodzenie catkowite® brutto/etat
w poszczegolnych grupach stanowisk w korpusie s.c. w 2021 r. i w 2024 r. (na
dzien 31 grudnia) wynosito odpowiednio na stanowiskach:

— S$redniego szczebla zarzadzania - 9,2 tys. zti 22,5 tys. zk;

— koordynujacych - 8 tys. zti 10,8 tys. z};

— samodzielnych - 8,7 tys. z+i 13,6 tys. zt;

— specjalistycznych - 5,2 tys. zt i 8,8 tys. zk;

— wspomagajacych - 4,6 tys. zt i 6,4 tys. zt.

Srednie miesieczne wynagrodzenie catkowite brutto/etat w korpusie
s.Cc. w2021 r.iw 2024 r. (na dzieh 31 grudnia) wyniosto odpowiednio: 5,7 tys. zt
i 9,4 tys. zt, a mediana 5,4 tys. zti 8,8 tys. zi.

Srednie miesieczne wynagrodzenie catkowite brutto/etat na stanowisku
konserwatora zabytkow i zastepcy w 2021 r. i w 2024 r. (na dzien 31 grudnia)
wyniosto odpowiednio: 10,5 tys. z+i 18,5 tys. zt.

Srednie miesieczne wynagrodzenie catkowite brutto/etat dla pozostatych
pracownikéw poza korpusem s.c. w 2021 r. i w 2024 r. (na dzien 31 grudnia)
wyniosto odpowiednio: 6,5 tys. zti 7,8 tys. zt, a mediana 5,7 tys. zti 5,8 tys. zt.

W latach 2021-2024 taczna liczba przeprowadzonych naboréw w korpusie
s.c. wyniosta odpowiednio: siedem, dziewie¢, szeS¢ i pie¢, z czego wyborem
kandydata, zakonczono odpowiednio: sze$¢, osiem, piec i trzy nabory.

W latach 2021-2024 taczna liczba przeprowadzonych naboréw poza korpusem
s.C. (z wytgczeniem konserwatora zabytkéw i zastepcy) wyniosta odpowiednio:
trzy w 2021 r. i jeden w 2024 r., z czego wyborem kandydata zakonczono
odpowiednio dwa i jeden nabér.

W latach 2021-2024 ustanie stosunku pracy w korpusie s.c. nastgpito tacznie dla
3,5, 3i1 etatu, a poza korpusem s.c. (z wylgczeniem konserwatora zabytkow
i zastepcy) odpowiednio dla: 1; 2,25; 0,75 1 etatu.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze ustanie stosunku pracy w korpusie
s.c. w latach 2021-2024 wynikato na ogot z przejscia pracownikéw na emeryture
oraz rozwigzania stosunku pracy: na wniosek pracownika o rozwigzanie umowy
0 prace na mocy porozumienia stron, rozwigzanie umowy z uptywem czasu,
na ktoéry byta zawarta, z powodu $mierci pracownika oraz wygasniecie umowy,

Tozsame z naleznosciami ze stosunku pracy wykazanymi w PIT-11. W 2021 r. w korpusie
s.c. wyptacono nagrody jubileuszowe w tacznej kwocie 29tys.zl, nie wyptacono odpraw
emerytalnych; poza korpusem s.c. nie wyptacono nagréd jubileuszowych, wyptacono odprawy
w kwocie 60,2 tys. zt. W 2022 r. w korpusie s.c. wyptacono nagrody jubileuszowe w tgcznej kwocie
22,5 tys. zt, nie wyptacono odpraw; poza korpusem s.c. wyptacono nagrody jubileuszowe
4,1 tys. zt oraz odprawy w kwocie 47,5 tys. zt. W 2023 r. w korpusie s.c. wyptacono nagrody
jubileuszowe wtacznej kwocie 111,1 tys. zt, nie wyptacono odpraw; poza korpusem s.c.
wyptacono nagrody jubileuszowe 61,6 tys. zt, nie wyptacono odpraw. W 2024 r. w korpusie s.c.
wyptacono nagrody jubileuszowe w tgcznej kwocie 58,8 tys. zt, nie wyptacono odpraw; poza
korpusem s.c. nie wyptacono nagréd jubileuszowych ani odpraw.
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na podstawie art. 63 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®, w zwigzku
zart 11 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o stuzbie
cywilnej oraz niektérych innych ustaw’. Ustanie stosunku pracy poza korpusem
s.c. w latach 2021-2024 wynikato: z przejscia pracownika na emeryture oraz
rozwigzania stosunku pracy: na wniosek pracownika o rozwigzanie umowy
0 prace na mocy porozumienia stron i rozwigzanie umowy z uptywem czasu,
na ktéry byta zawarta.

(akta kontroli tom 3 str. 233-238, 281)

2. W latach 2021-2024 w WUOZ obowigzywaty zarzadzenia w sprawie kontroli
zarzadczej®, w ktérych zawarto uregulowania dotyczace m.in. procedur pracy,
mechanizméw kontroli® oraz zasad postepowania i czynnosci kontrolnych™,
Ww. zarzgdzeniami wprowadzono system monitorowania realizacji zadan
w systemie rocznym''. Za lata 2021-2024 zostaty ztozone o$wiadczenia o stanie
funkcjonowania kontroli zarzgdczej w jednostce przez Konserwatora Zabytkéw,
naczelnikow wydziatéw oraz kierownikéw delegatur z wyjgtkami opisanymi
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Z tresci ztozonych oswiadczen
wynikato, ze wWUOZ i w jego poszczegdélnych wydziatach i delegaturach
w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza. Oswiadczenia o stanie funkcjonowania kontroli zarzadczej
w zakresie realizacji planu finansowego w uktadzie zadaniowym WUOZ nie ztozyt
Gtoéwny Ksiegowy, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W latach 2021-2024 w ramach zadania 9.1.W - Ochrona i popularyzacja
dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granica, dla ktérego cel
wskazano jako ,Zapewnienie ochrony prawnej zabytkdw i miejsc pamieci”,
okreslono miernik ,taczna liczba wydanych decyzji, postanowien, pozwolen,
zaswiadczen dotyczacych obszaréw i obiektéw objetych ochrong prawng
(w danym roku w szt.)". Wartos¢ docelowa ww. miernika na koniec kazdego roku
w latach 2021-2024 zostata okreslona odpowiednio na poziomie 5350,
natomiast w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym nie podawano
stopnia jego wykonania.

W ramach ww. zadania WUOZ realizowat podzadanie 9.1.1.W - Ochrona
materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci narodowej w kraju i za
granicg, dla ktérego okreslony zostat cel jako ,Wspieranie utrzymania i poprawa

6 Dz U.z2025r. poz. 277, ze zm.

7 Dz.U.z2023r. poz. 1195.

8 Nr 1/2014 z 31 stycznia 2014 r., ze zm. oraz Nr 12/2021 z 1 grudnia 2021 r., ze zm. W obu
zarzadzeniach okreslono procedure stuzgcg zapewnieniu bezpieczenstwa danych i systeméw
informatycznych.

9 Stanowigce zatgczniki: system wewnetrznej kontroli finansowej; procedura wydatkowania
srodkéw pienieznych na wynagrodzenia; procedura zakupu energii oraz ustug; procedura
postepowania w sprawach zamdwienr na dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty odpowiednio 14 tys. euro a nastepnie 130.000 zi;
procedura pobierania i gromadzenia Srodkéw publicznych; szczegblne zasady realizacji zadan
konserwatorskich. W zarzadzeniu Nr 1/2014 z 31 stycznia 2014 r., ze zm. byty takze: procedura
zakupu ustugi szczegétowe zasady finansowania opieki nad zabytkami.

0 Stanowigce zataczniki: procedura postepowania w sprawie wpisu do wojewddzkiego rejestru
zabytkéw; procedura wydawania aktéw administracyjnych; zasady szczegélne prowadzenia
nadzoru konserwatorskiego. W zarzadzeniu Nr 12/2021 z 1 grudnia 2021 r. ze zm. byly takze:
szczegbtowe zasady dotyczgce udzielania dotacji celowych na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw
woj. Lubelskiego; procedura przeptywu informacji i komunikacji wewnetrznej-instrukcja
kancelaryjna; procedura zarzadzania ryzykiem.

" Okres ten wynikat z obydwu zarzadzehh oraz w okresie pétrocznym (zapis ten wynikat
z zarzadzenia Nr 1/2014 z 31 stycznia 2014 r., ze zm.). W lit. a i b wskazano zapisy wynikajace
z zarzadzenia Nr 12/2021 z 1 grudnia 2021 r., ze zm.
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stanu zachowania zabytkéw”. Dla monitorowania stopnia jego realizacji zostaty
przyjete dwa mierniki: ,Stosunek liczby wykonanych prac konserwatorskich przy
obiektach zabytkowych w danym roku do liczby obiektéw znajdujgcych sie
w rejestrze (w szt./szt., w %)" oraz ,Liczba wydanych pozwolern na prace
konserwatorskie i roboty budowlane przy zabytkach w danym roku (w szt.)".
Wartos¢ docelowg ww. miernikéw na koniec roku w latach 2021-2024 okreslono
odpowiednio na poziomie:

-962/26 317 (3,66%) i 1900, a wykonano 1298/26 271 (4,90%) oraz 2373,
—-970/26 382 (3,68%) i 1900, a wykonano 1197/26 380 (4,54%) oraz 2278,
—-970/26 382 (3,68%) i 1900, a wykonano 1290/26 409 (4,89%) oraz 2404,
—-970/26 409 (3,67%) i 1900, a wykonano 1717/26 450 (6,49%) oraz 2545.

W ramach ww. podzadania WUOZ w Lublinie realizowat dziatanie
9.1.1.4.W - Ochrona zabytkéw wpisanych do rejestru i nadzér konserwatorski,
dla ktérego cel zostat okreslony jako ,Zapewnienie prawidtowosci wykonania
prac przy zabytkach oraz tworzenia danych o zasobach dziedzictwa
kulturowego”. Dla monitorowania stopnia jego realizacji przyjeto dwa mierniki:
LStosunek liczby przeprowadzonych kontroli i ogledzin zabytkéw do liczby
zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw (w szt./szt., w szt./1 zabytek)" oraz
~Liczba wykonanych kart ewidencyjnych zabytkéw ruchomych, nieruchomych
i archeologicznych w danym roku (w szt.)". Warto$¢ docelowg ww. miernikéw na
koniec roku w latach 2021-2024 zaplanowano na poziomie odpowiednio:
—-1700/26 317 i 250, a wykonano na poziomie 2373/26 271 i 444,

—-1700/26 382 i 350, a wykonano na poziomie 1866/26 380 i 497,

—-1700/26 382 i 350, a wykonano na poziomie 1999/26 409 772,

—-1700/26 409 i 350, a wykonano na poziomie 1921/26 450 i 877.

Realizacja zadan na poziomie opisanym powyzej wskazuje na fakt zapewnienia
w WUOZ adekwatnych i wystarczajgcych zasobdw ludzkich do zaplanowanych
celéw i zadan.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze potrzeby WUOZ s3g kazdorazowo
analizowane i szacowane pod katem zarzadzania zasobami ludzkimi
i sukcesywnie wprowadzane sg konieczne zmiany, ktére wynikajg zaréwno
zrotacji pracownikéw, jak i z uwarunkowan ekonomicznych i budzetowych
w zakresie realizacji zadan panstwowych (inflacja, kryzys), czy tez regulacji
prawnych (w tym np. zwigzanych z podwyzkami ptacy minimalnej). W latach
2021-2024 na biezaco, w miare mozliwosci dokonywano analiz pod katem
zapewnienia zasoboéw ludzkich adekwatnych do realizacji celéw i zadanh

natozonych na LWKZ. Analizy te nie byly dokumentowane.
(akta kontroli tom 2 str. 141-301, tom 3 str. 245, 255, 281, 293-294, 325-327,
tom 5 str. 205-215)

3. W latach 2021-2024 w Urzedzie nie przygotowano i nie wdrozono programu
zzl, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli tom 3 str. 245, 257)

4. W latach 2021-2024 w WUOZ nie wprowadzono regulacji wewnetrznych
dotyczacych  wykorzystywania niematerialnych narzedzi motywacyjnych,
mobilnosci pracownikdw oraz rozwoju i szkolen. W obowigzujgcych
dokumentach wewnetrznych dot. przyznawania nagrod i dodatkow
zadaniowych w przedstawionym nizej zakresie zostaty uwzglednione wybrane
fakultatywne standardy zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Na podstawie 8 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego
2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej



i pracownikéw innych jednostek'?, Konserwator Zabytkéw zarzgdzeniem
Nr 5/2018 z 23 maja 2018 r. wprowadzit Regulamin nagradzania Kierownikéw
Delegatur WUOZ w Lublinie. Zgodnie z 8§ 2 tego zarzadzenia w WUOZ tworzy sie
fundusz nagréd, zktérego wyptacane sg nagrody, majg one charakter
uznaniowy i przyznawane sg za szczeg6lne osiggniecia w pracy zawodowe;.

Na wysokos¢ nagrody dla kierownikéw delegatur ma rowniez wptyw prawidtowe

i efektywne wykonywanie natozonych zadan wynikajacych bezposrednio

z przepiséw prawnych, a w szczegdlnosci racjonalna gospodarka mieniem

jednostki oraz podejmowanie i wykonywanie dodatkowych zadan. Wedtug

8 3 kierownicy delegatur zobowigzani sg do przedktadania Konserwatorowi

Zabytkéw rocznego sprawozdania z wykonania zadah w roku poprzedzajgcym

przyznanie nagrody w terminie do konca czerwca w roku, w ktérym ma zostac

przyznana nagroda'®. LWKZ przyznaje nagrode po dokonaniu analizy informacji
zawartych w sprawozdaniu.

Na podstawie art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej i 8 10 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu

s.c. Konserwator Zabytkéw zarzadzeniem Nr 3/2012 z 29 maja 2012 r.

(zmienionym zarzgdzeniem Nr 6/2023' z 13 grudnia 2023 r.) wprowadzit

Regulamin nagradzania cztonkéw korpusu s.c. (zatgcznik nr 1) i Regulamin

nagradzania pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu s.c. (zatgcznik nr 2)

w WUOZ w Lublinie. W obu Regulaminach przyjeto m.in., ze:

1) Srodki z funduszu przyznawane sg za szczegdlne osiggniecia w pracy;

2) nagroda przyznawana jest uznaniowo za osiggniecia w pracy zawodowej,
biorgc pod uwage'™: terminowe i rzetelne wykonywanie powierzonych
zadan, wnikliwo$¢, sumiennos¢ i samodzielnos¢ w realizacji zadan,
kreatywnosc¢ i aktywnos¢ w rozwigzywaniu problemoéw i spraw szczegélnie
skomplikowanych, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie wydajnosci
oraz jakosci, realizowanie dodatkowych zadan niewynikajgcych z zakresu
czynnosci, dyspozycyjnos¢, przestrzeganie dyscypliny pracowniczej z ktérych
to kryteriéw nie wszystkie miaty charakter szczegdlnych osiggnie¢, o ktorych
mowa w art. 93 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, co opisano w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”;

3) wysokos$¢ przyznanej pracownikowi nagrody ulega zmniejszeniu za okresy
nieobecnosci w pracy spowodowanej: chorobg, urlopem macierzyriskim lub
bezptatnym, opiekg nad chorym dzieckiem lub innym cztonkiem rodziny;

4) podziat nagréd poprzedzano zasiegnieciem opinii od bezposrednich
przetozonych dotyczgcej oceny pracy i zwigzanej z tym wysokosci nagrody
(zapis obowigzujacy do 12 grudnia 2023 r.), podziat nagréd poprzedzano
pisemna opinig bezposredniego przetozonego wg zatacznika do regulaminu
wraz z propozycjg wysokosci nagrody, akceptacja LWKZ stanowita podstawe
do wyptaty nagrody (zapis obowigzujgcy od 13 grudnia 2023 r.)®.

(akta kontroli tom 1 str. 13-16, 218-231)

2. Dz. U. z 2023 r. poz. 467, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu s.c.

3 Zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik do Regulaminu. W szczegélnych przypadkach mozliwe
jest przyznanie przez LWKZ nagrody bez sktadania sprawozdania.

4 W okresie od 29 maja 2012 r. do 12 grudnia 2023 r. kwestie te byly uregulowane w zarzadzeniu
Nr 3/2012 Konserwatora Zabytkéw z 29 maja 2012 r.

> W Regulaminie nagradzania cztonkdéw korpusu s.c. wskazano takze warunki: doskonalenie
sposobu wykonywania pracy, w tym wdrozenia nowych rozwigzan usprawniajgcych organizacje
pracy oraz range wykonywanych zadan i stopien ich skomplikowania; zachowania zgodne
z zasadami stuzby cywilnej oraz z zasadami etyki korpusu stuzby cywilnej.

6 W Regulaminie nagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu s.c. obowigzujgcego
od 13 grudnia 2023 r. obowigzujg obydwa zapisy z tego pkt.

7



Od 1 grudnia 2023 r. Konserwator Zabytkéw okreslit zasady przyznawania

dodatkow zadaniowych w WUOZ, w ktérych przyjeto, m.in., ze:

1) dodatek zadaniowy ma charakter motywacyjny i moze zosta¢ przyznany
pracownikowi korpusu s.c. WUOZ decyzjg Konserwatora Zabytkéw za
wykonywanie dodatkowych zadan, tj. wykraczajgcych poza zakres
obowigzkéw na zajmowanym stanowisku pracy;

2) za dodatkowe zadania uznaje sie:

- realizacje nowych zadan wigczonych do kompetencji Urzedu (np. w zwigzku
z wejsciem w zycie nowych aktéw prawnych, przejeciem realizacji zadan) lub
do kompetencji wydziatu (w wyniku zmian organizacyjnych);

- okresowe wykonywanie zadan innego pracownika w zwigzku z dtugotrwatg
usprawiedliwiong nieobecnoscia;

- okresowe wykonywanie zadan przypisanych do stanowiska bedgcego
aktualnie wakatem;

- okresowe nasilenie i spietrzenie zadan;

- udziatw pracach zespotéw i komisji dziatajgcych w Urzedzie albo ich obstuga;

- przeprowadzenie szkolenia dla pracownikéw Urzedu, jezeli prowadzenie
szkolen nie nalezy do statych obowigzkéw pracownika;

- inne;

3) dodatek zadaniowy jest przyznawany na wniosek bezposredniego
przetozonego pracownika lub z inicjatywy LWKZ;

4) wnioskujacy przygotowujac wniosek o przyznanie dodatku zadaniowego
bierze pod uwage w szczegdlnosci: rodzaj, charakter i ilo$¢ powierzonych do
realizacji dodatkowych zadan, uwzgledniajgc stopien ztozonosci, zakres
odpowiedzialno$ci merytorycznej i finansowej, wymagang samodzielnos¢;

5) dodatek zadaniowy przyznawany jest na czas okreslony, maksymalnie na
okres jednego roku kalendarzowego;

6) wykonywanie dodatkowych zadan czy petnienie funkgji, za ktére przystuguje
wynagrodzenie na podstawie odrebnych przepiséw, nie stanowi podstawy
do przyznania dodatku zadaniowego;

7) wysoko$¢ dodatku zadaniowego uzalezniona jest od mozliwosci
finansowych WUOZ i w jednym miesigcu w danym roku budzetowym nie
powinna przekroczy¢ miesiecznego  wynagrodzenia  zasadniczego
pracownika.

Ww. zasady przyznawania dodatkéw zadaniowych w WUOZ zgodnie

z zarzadzeniem Nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z 12 marca 2020 r. w sprawie

standardéw zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej'” okreslaty: czym

sg dodatkowe zadania, zasady przyznawania dodatkéw zadaniowych
okreslajgce katalog okolicznosci uzasadniajgcych przyznanie dodatku, kryteria
uwzgledniane przy decyzji o przyznaniu dodatku zadaniowego i maksymalng

jego wysoko$¢ ustalong na poziomie przekraczajgcym dwukrotnie 50%

wynagrodzenia zasadniczego pracownika oraz udziat kierujgcych komorkami

organizacyjnymi w decydowaniu o przyznaniu dodatku.
(akta kontroli tom 1 str. 10-12, tom 2 str. 37-40)

5. Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, stanowiska pracy w korpusie
stuzby cywilnej podlegajg opisowi i wartosciowaniu. Zarzgdzeniem nr 4/2023
Konserwatora Zabytkow z 22 czerwca 2023r. zostat powotany zespot
wartosciujgcy w zakresie dokonywania wartosciowania stanowisk pracy
pracownikéw w stuzbie cywilnej w WUOZ'"® w sktadzie czteroosobowym, zamiast

7" Zmienione zarzadzeniem Szefa Stuzby Cywilnej Nr 7 z 16 grudnia 2020 r., dalej: standardy
zarzadzania zasobami ludzkimi lub standardy zzl.
'8 Dalej: zespdt wartosciujacy.
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wymaganego piecioosobowego, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. Zgodnie z §3 tego =zarzadzenia zostat wyznaczony
przewodniczacy zespotu, odpowiadajacy za prace zespotu oraz poprawnosc
przeprowadzenia wartosciowania stanowisk pracy. Zarzadzeniem nr 4 ,a"/2023
Konserwatora Zabytkéw z 3 lipca 2023 r. zostaty wprowadzone opisy stanowisk
pracy i wartosciowania stanowisk pracy w WUOZ. Zgodnie z § 3 zarzadzenia
nr 4 ,a"/2023 Wydziat Kadr i Administracji zostat zobowigzany do zapoznania
wszystkich pracownikéw z opisem stanowiska, na ktérym byli zatrudnieni
i poswiadczenie tego faktu wilasnorecznym podpisem, w tym nowo
zatrudnionych oraz pracownikéw zmieniajgcych stanowisko.

Zasady dotyczagce dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk pracy
zostaty okreslone w zarzgdzeniu Nr 1 Prezesa Rady Ministréw z 7 stycznia 2011 r.
w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk pracy
w stuzbie cywilnej.

Badanie dotyczace dokonywania opiséw i wartosciowania stanowiska pracy
przeprowadzono na probie dobranej losowo z zachowaniem zasady
maksymalnej reprezentatywnosci®.

W probie kontrolnej znalazty sie nastepujace stanowiska: referent, starszy
referent, ksiegowy, starszy ksiegowy, inspektor ochrony zabytkdéw
(dalej: inspektor 0.z.), starszy inspektor ochrony zabytkéw, mtodszy specjalista,
specjalista, starszy specjalista, radca prawny, kierownik wydziatu, naczelnik
wydziatu i gtdéwny ksiegowy. Dla ww. stanowisk opisy stanowiska pracy
niebedacego wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej (dalej: opisy stanowiska
pracy) zostaty sporzadzone wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad dokonywania opisow
i wartosciowania stanowisk pracy. Opisy stanowisk pracy zostaty potgczone dla
nastepujgcych stanowisk: referent i starszy referent; ksiegowy i starszy
ksiegowy; inspektor ochrony zabytkdw i starszy inspektor ochrony zabytkow;
miodszy specjalista, specjalista i starszy specjalista; kierownik wydziatu
i naczelnik  wydziatu - niniejsze opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. W okresie od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. jeden
z 10 starszych specjalistébw oraz czterech z 22 inspektoréow i starszych
inspektoréw ochrony zabytkéw nie poswiadczyto wiasnorecznym podpisem
zapoznania sie z opisem stanowiska pracy (w tym dwdch nie zostato wpisanych
do formularza opisu stanowiska pracy).

Na dzien 31 grudnia 2024 r. w przypadku szesciu stanowisk (radca prawny,
starszy inspektor zabytkéw, mtodszy specjalista, starszy specjalista, referent
i starszy referent) wystgpity istotne?’ réznice w wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego pomiedzy pracownikami zatrudnionymi na tym samym
stanowisku (tj. odpowiednio: 22,23%, 22,17%, 34,12%, 17,80%, 22,85% i 12,09%),
ale w réznych wydziatach oraz w réznych delegaturach.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit m.in., ze na stanowiskach merytorycznych:
starszy inspektor ochrony zabytkéw, mtodszy specjalista, starszy specjalista
zatrudnieni sg pracownicy w réznych wydziatach oraz w réznych delegaturach.
Roznice w poziomie wynagrodzenia sg spowodowane niejednolitym poziomem

9 M.P.z 2011 r. Nr 5 poz. 61, ze zm., dalej: zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie zasad
dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk pracy.

20 Dobrano losowo po dwa stanowiska z kazdej grupy stanowisk, fgcznie liczebno$¢ préby wyniosta
13 w zwigzku z taczeniem opiséw stanowisk, w przypadku braku pracownikéw w danej grupie
stanowisk, dobrano losowo sposréd pozostatych grup do wymaganej liczby préby.

21 Oceny istotnosci dokonano na podstawie danych dot. wynagrodzen. Za istotne uznano réznice
w wysokosci wynagrodzenia zasadniczego na poziomie rownym lub przekraczajacym 20%.
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trudnosci i skomplikowania wykonywanej pracy, a takze praktyka,
doswiadczeniem zawodowym czy poswieconym wysitkiem.
(akta kontroli tom 1 str. 80-144, tom 3 str. 283-285, 295-298)

W zakresie sposobu ksztattowania wynagrodzenia w przypadku o0s6b
zatrudnionych poza korpusem s.c., Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze
stanowiska tych pracownikéw przyporzadkowane sg poszczegdlnym tabelom
stanowisk, zaszeregowan i kwalifikacji tj.: 1) kierownik delegatury WUOZ -
wynagrodzenie zgodne z kategorig zaszeregowania plus dodatek funkcyjny,
2) stanowiska robotnicze (kierowca, robotnik gospodarczy) - wynagrodzenie na
poziomie ptacy minimalnej ogtaszanej i weryfikowanej w kazdym roku,
3) pozostali pracownicy na stanowiskach pomocniczych (starszy serwisant
urzadzen informatycznych, ekspert ds.dokumentacji, ekspert ds. projektu,
ekspert ds. prawnych) wynagrodzenie ustalane zgodnie z zaszeregowaniem
oraz zakresem itrudnoscia wykonywanych dziatan. Analizy dotyczgce
mozliwosci ksztattowania wynagrodzenia dla o0s6b zatrudnionych poza
korpusem s.c. byly dokonywane przez pracownikdw Wydzialu Kadr
i Administracji WUOZ. Wynik analiz byt przedstawiany przez Kierownika tego
Wydziatu Konserwatorowi Zabytkéw. Analizy nie byly dokumentowane.
Wynagrodzenia dla LWKZ i jego zastepcy ksztattowane sg bezposrednio przez
Lubelski Urzad Wojewddzki i akceptowane przez Wojewode Lubelskiego.

(akta kontroli tom 3 str. 245, 255-256)

6. Dane dotyczgce przeprowadzonych naboréw w korpusie s.c oraz poza
korpusem s.c. i liczby nawigzanych (w latach 2021-2024) stosunkdw pracy zostaty
zaprezentowane w pkt 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W zakresie naborow w stuzbie cywilnej obowigzywaty nastepujgce procedury:

- zarzadzenie Nr 11/2019 Konserwatora Zabytkéw z 28 pazdziernika
2019 r. w sprawie okres$lenia zasad naboru wewnetrznego??* pracownikow
WUOZ zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej;

- zarzadzenie Nr 6/2009% Konserwatora Zabytkéw 2z 21 sierpnia
2009 r. w sprawie zasad przeprowadzenia naboru pracownikéw korpusu
stuzby cywilnej WUOZ.

Probg kontrolng objeto dokumentacje dotyczacg 17 sposréd 31 naboréw

w stuzbie cywilnej dobierajgc losowo z przeprowadzonych naboréw w latach

2021-2024 z kazdej grupy, w ktérej prowadzono nabdr, tj. na stanowiska:

- S$redniego szczebla zarzadzania - Gtéwny Ksiegowy /na zastepstwo/ — nabor
wewnetrzny;

- koordynujagce - Naczelnika Wydziatu Rejestru Zabytkéw i Dokumentacji
Zabytkéw - nabdr wewnetrzny;

- specjalistyczne - inspektor ochrony zabytkéw;

- wspomagajace - referent.

Na stanowisko Gléwnego Ksiegowego zostat przeprowadzony nabor

wewnetrzny, tj.. na wniosek Gtéwnego Ksiegowego zaakceptowany przez

Konserwatora Zabytkéw. Po wyrazeniu zgody przez Konserwatora Zabytkéw

Wydziat Kadr uruchomit nabdér wewnetrzny poprzez umieszczenie informac;i

0 naborze wewnetrznym na tablicach informacyjnych (w tym w delegaturach).

Tresc informacji o naborze wewnetrznym zawierata m.in.: okreslenie wymagan

22 7godnie z § 1 mozliwo$¢ obsadzenia stanowisk w drodze przeniesienia cztonka korpusu stuzby
cywilnej, ktérego nabdér odbyt sie zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej jest forma ksztattowania
Sciezki zawodowej, awansowania i kariery pracownika. Nabdr wewnetrzny to procedura
umozliwiajgca znalezienie najlepszego kandydata do objecia danego stanowiska pracy sposréd
pracownikéw zatrudnionych w WUOZ.

3 Zmienione Aneksem nr 1 z 1 lipca 2016 r., dalej: zarzadzenie dot. zasad naboru do korpusu.
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niezbednych i dodatkowych istotnych dla prawidtowego wykonywania zadan
na stanowisku, dokumentdw, ktére nalezato ztozy¢ oraz termin na dokonanie tej
czynnosci®*. Komisja?®> przeprowadzita nabdér wewnetrzny? i odbyta rozmowy
z kandydatka, ktdra zgtosita swojg oferte. Zgodnie z zapisami protokotu z naboru
wewnetrznego wymagania na stanowisko pracy zostaty zweryfikowane na
podstawie karty oceny, rozmowy kwalifikacyjnej, dotychczasowej pracy i oceny
pracownika. Od 15 lutego 2021 r. do 22 maja 2022 r. na czas zastepstwa
Gléwnego Ksiegowego kandydatce zostaty powierzone obowigzki Gléwnego
Ksiegowego. Nabdr wewnetrzny przeprowadzono zgodnie z zarzgdzeniem
w sprawie okreslenia zasad naboru wewnetrznego.

Na stanowisko Naczelnika Wydziatu Rejestru Zabytkéw i Dokumentagji
Zabytkéw zostat przeprowadzony nabdr wewnetrzny, tj.. na wniosek?
Kierownika Wydziatu Kadr i Administracji (dalej: Kierownik Wydziatu Kadr)
zaakceptowany przez Konserwatora Zabytkéw. Po wyrazeniu zgody przez
Konserwatora Zabytkéw, Wydziat Kadr uruchomit nabér wewnetrzny poprzez
umieszczenie informacji o naborze wewnetrznym na tablicach informacyjnych
(w tym w delegaturach). Tres¢ informacji o naborze wewnetrznym zawierata
m.in.:  okre$lenie wymagan niezbednych i dodatkowych istotnych dla
prawidtowego wykonywania zadan na stanowisku, dokumentéw, ktdére nalezato
Ztozy¢ oraz termin na dokonanie tej czynnosci®®. Komisja przeprowadzita nabér
wewnetrzny poprzez przeprowadzenie rozmowy z kandydatka, ktéra zgtosita
swojg oferte. Zgodnie z zapisami protokotu z naboru wewnetrznego wymagania
na stanowisko pracy zostaty zweryfikowane na podstawie karty oceny i rozmowy
kwalifikacyjnej. Od 28 pazdziernika 2021 r. kandydatce zostaty powierzone
obowiazki Naczelnika Wydziatu Rejestru Zabytkéw i Dokumentacji Zabytkdw.
Nabor wewnetrzny przeprowadzono niezgodnie z zarzadzeniem w sprawie
okreslenia zasad naboru wewnetrznego, co opisano w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Ww. nabory na stanowiska kierownicze, tj. na stanowisko Gtéwnego Ksiegowego
i Naczelnika Wydziatu Rejestru Zabytkéw i Dokumentacji Zabytkéw zostaty
przeprowadzone niezgodnie zzarzadzeniem Szefa Stuzby Cywilnej
Nr 7 w sprawie standardéw zzl, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Nabor kandydatéw do korpusu s.c. do pracy na stanowisku referenta w WUOZ
zorganizowat Konserwator Zabytkdéw. Informacje o wakacie, naborze i jego
wyniku byly jawne i zostaty opublikowane w siedzibie Urzedu /miejscu
powszechnie dostepnym/ na stronie internetowej Urzedu zamiast w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu (dalej: BIP Urzedu) oraz w Biuletynie Informac;ji
Publicznej Kancelarii Rady Ministrow?® (dalej: BIP Kancelarii), co opisano w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”. Sposrdd 75 nadestanych ofert, jedna oferta nie
spetniata wymogdéw formalnych, a z pozostatych wybrano 10 kandydatéw,

24 Do 29 stycznia 2021 r. (wptyw 27 stycznia 2021 r.).

25 W sktadzie: Gtéwny Ksiegowy, Kierownik Wydziatu Kadr i Administracji (dalej: Wydziat Kadr) oraz
Konserwator Zabytkow.

% W odpowiedzi na opublikowane ogtoszenie, w dniu 27 stycznia 2021 r. wplyneta jedna oferta,
ktéra spetniata wymagania formalne i niezbedne okreslone w ogtoszeniu o naborze.

27 W zwigzku z przejSciem na emeryture od 28 pazdziernika 2021 r. pracownika zatrudnionego
na tym stanowisku. Pracownik ten przebywat na urlopie wypoczynkowym od 30 wrze$nia
do 12 pazdziernika 2021 r.

2 W odpowiedzi na ogtoszenie opublikowane 30 wrze$nia 2021 r., w wyznaczonym terminie,
tj. do 6 pazdziernika 2021 r. wplyneta jedna oferta, ktéra spetniatla wymagania formalne
i niezbedne okreslone w ogtoszeniu o naborze.

2 Qgtoszenie nr 115335 z 8 lutego 2023 r., a informacja o wynikach naboru z 10 marca 2023 r.
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ktérych  zaproszono na rozmowe kwalifikacyjng®. Wynik rozméw
z zaproszonymi kandydatami zostat udokumentowany w kwestionariuszu
kandydata do pracy wraz z oceng punktowg poszczegdlnych pytan®'. Proces
naboru udokumentowano w protokole z przeprowadzonego naboru. Zgodnie
z zarzadzeniem dot. zasad naboru do korpusu, ze wzgledu na fakt, iz kandydat
podejmowat po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej, umowe o prace zawarto
na czas okreslony (12 miesiecy®). Referent zgodnie z art. 36 ustawy o stuzbie
cywilnej zostat skierowany do odbycia stuzby przygotowawczej na okres czterech
miesiecy®*, ktérg zakonczyt pozytywng oceng egzaminu i zawarciem umowy na
czas nieokreslony jako kontynuacje poprzedniej umowy. Nowo zatrudniony
pracownik podlegat pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej®*, ktérg przeprowadzit
bezposredni przetozony.
Konserwator Zabytkéw zorganizowat takze nabdr kandydatow do korpusu
s.c. do pracy na stanowisko inspektora ochrony zabytkéw3® w WUOZ. Informacje
o wakatach, naborach i ich wynikach byly jawne i zostaty opublikowane
w siedzibie Urzedu /miejscu powszechnie dostepnym/, na stronie internetowej
Urzedu zamiast w BIP Urzedu oraz w BIP Kancelarii, co opisano w sekgji
»Stwierdzone nieprawidtowosci”. Sposréd nadestanych tacznie 60 ofert®, 14 nie
spetniato wymogoéw formalnych®, a pozostatych kandydatéw zaproszono na
rozmowe  kwalifikacyjng. Wynik rozméw  zostat udokumentowany
w kwestionariuszu kandydata do pracy wraz z oceng punktowg poszczegdlnych
pytan® (z wyjatkiem dwdch naboréw (2 i 13), w ktérych na rozmowe
kwalifikacyjng zgtosit sie jeden kandydat), a proces naboru zostat
udokumentowany w protokole z przeprowadzonego naboru®. Zgodnie
z zarzadzeniem dot. zasad naboru do korpusu, z 11 kandydatami (nr 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, 9, 10, 11, 14), ktérzy podejmowali po raz pierwszy prace w stuzbie
cywilnej — umowe o prace zawarto na czas okreslony (na okres 12 miesiecy).
(akta kontroli tom 3 str. 286, 299, tom 4 str. 3-9, 15-274, tom 5 str. 3-160)

W latach 2021-2024 w zakresie nabordéw poza stuzbg cywilng nie obowigzywaty
procedury wewnetrzne.

Konserwator Zabytkdéw wyjasnit, ze WUOZ odpowiada za ochrone i nadzér nad
zabytkami, stad tez gtdwny zaséb ludzki stanowig pracownicy merytoryczni.
Pracownicy spoza korpusu s.c. stanowig nieliczng grupe zawodowsg i zatrudniani

30 Na podstawie analizy dokumentéw wybrano kandydatéw, ktérzy zajmowali sie praca
administracyjno-biurowga i wpisywali sie w zakres prac przedtozony w ogtoszeniu.

31 Wedtug zatacznika nr 2 do zarzadzenia dot. zasad naboru do korpusu.

32 Wedtug zatgcznika nr 3 do zarzadzenia dot. zasad naboru do korpusu.

33 0d 9 marca 2023 r. do 8 marca 2024 r.

34 0d 3 kwietnia 2023 r.

35 24 stycznia 2024 r.

3 Dalej: inspektor; ogtoszenie z 8 marca 2021 r. = 1; 16 lipca 2021 r. (do Delegatury w Biatej
Podlaskiej) - 2; 19 pazdziernika 2021 r. (do Delegatury w Biatej Podlaskiej) - 3; 28 lipca
2022 r. (do Delegatury w Chetmie) - 4; 29 grudnia 2021 r. - 5; 27 kwietnia 2022 r. - 6; 4 stycznia
2023 - 7; 11 maja 2023 r. (na zastepstwo do Delegatury w Biatej Podlaskiej) - 8; 15 listopada
2023 r. (do Delegatury w Chetmie) - 9; 20 czerwca 2024 r. (do Delegatury w Biatej Podlaskiej) -
10; 30 kwietnia 2024 r. -11; 5 stycznia 2024 r. - 12; 22 lutego 2021 r. (do Delegatury w Zamosciu)
-13; 6 kwietnia 2022 r. (do Delegatury w Zamosciu) - 14.

37 Odpowiednio: o$miu - 1, jednej - 2, dwéch - 3, dwdch - 4, siedmiu - 5, pieciu - 6, dziewieciu -
7, dwéch - 8, trzech - 9, jednej - 10, siedmiu - 11, dziewieciu - 12, trzech - 13 i jednej - 14.

3% W naborach ogtoszonych: 8 marca i 29 grudnia 2021r., 4 stycznia 2023r., 11 maja
2023 r.i 5 stycznia 2024 r. odpowiednio: trzy sposréd o$miu ztozonych ofert, dwie sposrdd
siedmiu ztozonych ofert, dwie sposréd dziewieciu ztozonych ofert, jedna sposréd dwoéch
ztozonych ofert, pie¢ sposréd dziewieciu ztozonych ofert, jedna sposréd trzech ztozonych ofert.

39 Wedtug zatgcznika nr 2 do zarzadzenia dot. zasad naboru do korpusu.

40 Wedhug zatacznika nr 3 do zarzadzenia dot. zasad naboru do korpusu.
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sg na stanowiskach: robotniczych (kierowca, robotnik gospodarczy - w latach
2021-2024 zostata zatrudniona jedna osoba w wymiarze % etatu na stanowisko
- robotnik gospodarczy), pomocniczych (starszy serwisant urzgdzen
elektronicznych, ekspert ds. projektéw - na stanowisku tym zostata zatrudniona
jedna osoba po zamieszczeniu ogtoszenia na stronie internetowej oraz na
tablicach ogtoszen Urzedu oraz ekspert ds. dokumentacji - zostata zatrudniona
jedna osoba w listopadzie 2021 r.), stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikoéw stuzb: Lubelski Wojewddzki Konserwator Zabytkdéw, zastepca
LWKZ, kierownicy delegatur (stanowiska kierownicze obsadzane sg w drodze
konkursu wg zasad okreslonych w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami - LWKZ i jego zastepce powotat Wojewoda Lubelski; kierownikéw
delegatur powotat LWKZ za zgodg Generalnego Konserwatora Zabytkéw,
po wczesniejszym przeprowadzeniu naboru). Zmiennos$¢ kadr na stanowiskach
robotniczych i pomocniczych jest bardzo mata i niewymagajgca od kandydatéw
specjalnego wyksztatcenia czy przygotowania zawodowego, stad nabdr
sprowadza sie do ogtoszenia i wyboru kandydata na podstawie dokumentéw
i bezposredniej rozmowy.

(akta kontroli tom 3 str. 245, 257)

Probg kontrolng objeto dokumentacje dotyczaca trzech sposrdéd czterech®

naboréw poza stuzbg cywilng, tj. na stanowiska: ekspert - koordynator

ds. projektu ,Plan dziatarn konserwatoréw zabytkéw na lata 2024-2029" (dalej:
ekspert), kierownik Delegatury w Biatej Podlaskiej i kierownik Delegatury

W Zamosciu.

Dokumentacja dot. naboru na stanowisko kierownika Delegatury w Biatej

Podlaskiej zawierata: ogtoszenie o naborze i protokét z analizy nadestanych ofert

kandydatow do pracy, z ktérego wynikato, ze:

- ogtoszenie o naborze zostato umieszczone na stronie internetowej Urzedu#?,
na stronie Facebook Urzedu®, tablicach informacyjnych w budynku Urzedu
oraz trzech Delegatur;

- wplynely cztery oferty — po analizie dokumentéw oraz przeprowadzonych
rozmowach kwalifikacyjnych stwierdzono, ze trzy osoby nie pracowaly na
samodzielnych stanowiskach i nie miaty przygotowania do samodzielnego
kierowania zespotem. Jeden kandydat spetniat wymogi kwalifikacyjne
w zakresie wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego, w tym na stanowisku
kierowniczym oraz udzielit w sposéb witasciwy i wyczerpujgcy odpowiedzi
na zadane pytania.

Dokumentacja dot. naboru na stanowisko kierownika Delegatury w Zamosciu

zawierata: ogtoszenie o naborze i protokdt z analizy nadestanych ofert

kandydatow do pracy, z ktérego wynikato, ze:

- ogloszenie o naborze bylo umieszczone na stronie internetowej Urzedu,
na stronie Facebook Urzedu, tablicach informacyjnych w budynku Urzedu
oraz trzech Delegatur;

- wptynety dwie oferty — po analizie dokumentéw oraz przeprowadzonych
rozmowach kwalifikacyjnych stwierdzono, ze obydwaj kandydaci posiadali
odpowiednie wyksztatcenie; w dalszej czesci protokotu odniesiono sie tylko
do oferty jednego kandydata, ktory zostat wybrany — stwierdzono, ze spetniat
on wymogi kwalifikacyjne w zakresie wyksztatcenia, doswiadczenia

41 Jeden nabdr sposrod czterech dotyczyt stanowiska kierowcy (nie zgtosit sie zaden kandydat).
42 15 lipca 2021 .
4 Na Facebook znajdowata sie informacja o ogtoszonym naborze na to stanowisko i link
do ogtoszenia o naborze zamieszczonego na stronie internetowej Urzedu.
447 wrzesnia 2021 r.
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zawodowego, W tym na stanowisku kierowniczym oraz udzielit w sposéb
wiasciwy i wyczerpujgcy odpowiedzi na zadane pytania.

Zgodnie z art. 92 ust. 5a ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece

nad zabytkami®®, Konserwator Zabytkéw za zgoda Generalnego Konserwatora

Zabytkow?* powotat kierownikéw delegatur®” WUOZ.

Dokumentacja dot. naboru na stanowisko eksperta zawierata: ogtoszenie

0 naborze i protokoét z analizy nadestanych ofert kandydatéw do pracy, z ktérego

wynikato, ze:

- ogtoszenie 0 naborze byto umieszczone m.in. na stronie Facebook Urzedu;

- wplyneta jedna oferta, spetniata ona wymogi kwalifikacyjne, tj. dotyczgce
m.in.: wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego. Kandydatka udzielita
odpowiedzi na zadane pytania.

Konserwator Zabytkéw zatrudnit osobe, ktdra ztozyta oferte na czas okreslony

od 18 czerwca do 18 wrzesnia 2024 r., a nastepnie zawart kolejng umowe na czas

okreslony od 19 wrze$nia 2024 r. do 31 marca 2025 r.

(akta kontroli tom 5 str. 161-204)

7. W toku analizy dokumentacji préby badawczej oSmiu 0s6b skierowanych
do odbycia stuzby przygotowawczej na okres czterech miesiecy i trzech
zwolnionych z jej odbycia przez Konserwatora Zabytkéw ustalono m.in., ze:

— 0Smiu sposrdd 14 inspektoréw o.z. *¢, zgodnie z art. 36 ust. 1 i 4 ustawy
o stuzbie cywilnej, zostato skierowanych do odbycia stuzby przygotowawcze;j
na okres czterech miesiecy, a trzech, na umotywowany wniosek
odpowiednio Naczelnika Wydziatu Inspekcji Zabytkéw Nieruchomych,
Kierownika Delegatury w Biatej Podlaskiej iKierownika Delegatury
w Zamosciu, zostato zwolnionych przez Konserwatora Zabytkéw z odbycia
stuzby przygotowawczej;

— stuzba przygotowawcza zostata zakonczona w dwoch przypadkach
negatywng oceng egzaminu i rozwigzaniem umowy O prace; W szesciu
przypadkach pozytywng oceng egzaminu, uzyskaniem pozytywnej pierwszej
oceny w stuzbie cywilnej i zawarciem umowy na czas nieokres$lony jako
kontynuacji poprzedniej umowy;

— sposrdd trzech inspektoréw 0.z. zwolnionych przez Konserwatora Zabytkéw
z odbycia stuzby przygotowawczej, dla jednego nie uptynat jeszcze termin na
przeprowadzenie egzaminu, jeden zakonczyt prace w Urzedzie w zwigzku
z negatywng oceng z egzaminu, trzeci uzyskat pozytywng oceng egzaminu,
pozytywng pierwszg ocene w stuzbie cywilnej i zawart umowe na czas
nieokreslony jako kontynuacje poprzedniej umowy.

W latach 2021-2024, 11 sposréd 14 inspektoréw o.z. podlegato pierwszej ocenie

w stuzbie cywilnej, ktérej dokonywat bezposredni przetozony, tj.:

- przypadku trzech inspektoréw o.z. (1, 2, 9) - pierwsza ocena zostata
przeprowadzona nie wczesniej niz po uptywie osSmiu miesiecy od nawigzania

stosunku pracy, ale pdzniej niz jeden miesigc przed uptywem okresu, na ktéry
byta zawarta umowa, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

- w przypadku jednego inspektora o.z. (3) - pierwsza ocena zostata
przeprowadzona przed uptywem osmiu miesiecy od nawigzania stosunku
pracy, co opisano w sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

4 Dz.U.z2024r. poz. 1292.
46 Pismo z 30 sierpnia 2021 r.
47 W Biatej Podlaskiej (od 1 wrzesnia 2021 r.) i w Zamosciu (od 29 listopada 2021 r.).
4 W trzech przypadkach (8, 12, 13) kandydat zostat zatrudniony na czas okreslony - czas
usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika na stanowisku inspektora o0.z. odpowiednio
w Delegaturze WUOZ w Biatej Podlaskiej, w WUOZ i Delegaturze WUOZ w Zamosciu.
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- wprzypadku jednego inspektora o.z. (4) - bezposredni przetozony (Kierownik
Delegatury w Chetmie) nie dokonat pierwszej oceny w stuzbie cywilnej
ocenianego, gdyz inspektor od kolejnego dnia po niezdanym egzaminie*®
do konca trwania umowy>° byt nieobecny w pracy;

- w przypadku jednego inspektora o.z. (6) - pierwsza ocena zostata
przeprowadzona nie wczesniej niz po uptywie osmiu miesiecy od nawigzania
stosunku pracy, ale brak byto mozliwosci ustalenia okresu w jakim zostata
dokonana, tj. czy nie pdzniej niz jeden miesigc przed uptywem okresu,
na ktéry byta zawarta umowa, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

- w przypadku trzech inspektoréw o.z. (5, 7, 14) — pierwsza ocena zostata
przeprowadzona nie wczesniej niz po uptywie oSmiu miesiecy od nawigzania
stosunku pracy, ale nie pdzniej niz jeden miesigc przed uptywem okresu,
na ktoéry byta zawarta umowa;

- w przypadku trzech inspektoréw o.z. (8, 12, 13) - zatrudnieni zostali w celu
zastepstwa nieobecnego cztonka korpusu stuzby cywilnej i nie byto
obowigzku dokonania pierwszej oceny,

- w przypadku dwdch inspektoréw o.z. (10, 11) nie minat jeszcze okres,
w ktérym pierwsza ocena powinna zosta¢ dokonana.

(akta kontroli tom 4 str. 10-14, 30-41, 64-69, 72-84, 97-108, 118-129, 144-159,

172-192, 210-220, 239-257, tom 5 str. 6, 23-38, 61-64, 68, 83, 123-127, 138-150)

8. Badanie w zakresie prawidtowosci przeprowadzania ocen okresowych
pracownikéw korpusu s.c. zrealizowano na prébie dobranej z zachowaniem
zasady maksymalnej reprezentatywnosci poszczegdlnych grup stanowisk,
dobierajgc losowo po dwdéch pracownikéw z kazdej grupy ocenionych w latach
2021-2024 (tgcznie liczebnos$¢ préby wynosita 10)>.
Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, 10 pracownikéw stuzby cywilnej
zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony podlegato
ocenie okresowej dokonywanej przez bezposredniego przetozonego. Ocena
okresowa dotyczyta wykonywania obowigzkéw wynikajacych z opisu
zajmowanego stanowiska pracy. Ocene okresowg sporzadzono w kazdym
przypadku na piSmie i niezwtocznie zapoznano z nig ocenionego. W latach 2021-
2024 oceny okresowe sporzadzano co 24 miesigce, z wyjgtkiem m.in.:
- jednego pracownika, ktéry przebywat na dtuzszej, usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy®?, ktéra uniemozliwita przeprowadzenie oceny®?,
— czterech pracownikow ocenionych w okresie powyzej 24 miesiecy,
co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Pracownicy objeci préba kontrolng otrzymali oceny pozytywne z ogélnym
poziomem spetnienia kryteribw oceny na poziomie oczekiwan i w trzech
przypadkach powyzej oczekiwan. Zaden z pracownikéw nie ztozyt sprzeciwu od
otrzymanej oceny.
Oceny te zostaty przeprowadzone wedtug kryteridw, wzoréw arkuszy, skali ocen
i trybu okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 4 kwietnia
2016 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych

431 lipca 2023 r.

50 29 pazdziernika 2023 r.

51 W przypadku braku pracownikéw w danej grupie stanowisk, prébe dobrano losowo sposréd
pracownikéw pozostatych grup do préby liczacej 10 pracownikéw.

52.0d 15 lutego 2021 r. do 23 maja 2022 .

53 W okresie objetym kontrola jedna ocena okresowa zostata przeprowadzona 27 listopada 2020 r.,
a nastepna 24 listopada 2023 r.
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urzednikdéw stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej>* z wyjgtkami nizej

opisanymi, tj. w:

— 10 arkuszach oceny okresowej dot. szeSciu pracownikéw dokonano btednie
Wpisow,

- przypadku dwdch pracownikow (dotyczy obydwu ocen, tj. czterech arkuszy)
oceny zostaly udokumentowane na nieaktualnych wzorach arkuszy,
a w jednym przypadku do oceny pracownika zostat uzyty btedny arkusz,

- w przypadku jednego pracownika, dla ktérego ocena okresowa zostata
sporzgdzona 26 pazdziernika 2021 r., a od 28 pazdziernika 2021 r. nastgpita
zmiana stanowiska pracy przez ocenianego wigzaca sie z istotng zmiang
zakresu obowigzkéw w terminie 30 dni od zmiany stanowiska pracy, nie
dokonano ponownie czynnosci, o ktérych mowa w 85 i §86 ww.
rozporzadzenia, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Zgodnie z 8 6 tego rozporzadzenia, oceniajgcy zapoznat ocenianych z kryteriami

oceny i terminem sporzadzenia oceny na pisSmie, a oceniany w kazdym

przypadku potwierdzit podpisem przeprowadzenie z nim rozmowy, o ktorej
mowa w § 5 ust. 1, oraz zapoznanie sie z kryteriami oceny i terminem
sporzadzenia oceny na pismie.

(akta kontroli tom 1 str. 145-217)

9. W latach 2021-2024 w Urzedzie nie byly przygotowywane i realizowane plany
szkolenh.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze dziatalnos¢ szkoleniowa w WUOZ
prowadzona byta zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, ktéra
w zasadniczym stopniu decyduje i ogranicza rzeczywiste potrzeby Urzedu
w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw oraz systematycznego
planowania i realizacji szkolen. W kazdym roku w latach 2021-2024 nakfady
przeznaczone na szkolenia tgcznie dla korpusu s.c. i pozostatych pracownikéw
wyniosty odpowiednio: 4 tys. zt i 2 tys. zi. Przy tak niewielkich kwotach
sporzadzenie planéw szkoler jest praktycznie niemozliwe. Srodki finansowe
pozwalajg jedynie na podstawowe szkolenia dotyczgce: finanséw publicznych,
dostepu do informacji publicznej, obstugi systemu EZD, a takze kierowanie
pracownikdéw na okresowe szkolenia bhp. Ze szkoler merytorycznych z zakresu:
zagospodarowania  przestrzennego, prawa budowlanego, zagadnien
budowlanych w tym prezentacji nowych rozwigzan i materiatéw, dobrych
wzorow architektury w tym obiektéw zabytkowych, obstugi serwiséw
branzowych, pracownicy korzystajg bezptatnie. Organizatorami takich szkolen
sg: Stowarzyszenie Architektow Polskich, Narodowy Instytut Dziedzictwa,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, uczelnie (Politechnika
Lubelska, Uniwersytet Przyrodniczy), Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,
a takze firmy budowlane, ktére chcg podzieli¢ sie swoimi nowymi rozwigzaniami
do stosowania w zakresie prac inwestycyjnych w obiektach zabytkowych. Takie
szkolenia nie moga by¢ planowane, gdyz wynikajg z biezacych zaproszen.
Pracownicy WUOZ corocznie korzystajg rowniez z bezptatnych szkolen dla
pracownikéw bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej w ramach szkolen
centralnych organizowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej. Corocznie sktadane
sg zapotrzebowania w sprawozdaniu dotyczgcym szkolen w korpusie stuzby
cywilnej. WUOZ ,planowanie szkolen” uzaleznia w szczegdlnosci od wtasnych
(niewielkich) mozliwosci finansowych oraz od terminéw i zakreséw bezptatnych
szkolen centralnych.

5 Dz.U.z2016r. poz. 470.
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W okresie kontrolowanym 27 sposrdéd 44 pracownikédw korpusu s.c. nie
udokumentowata swojego uczestnictwa w szkoleniach, co opisano w sekg;ji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byly przygotowywane i realizowane
indywidualne programy rozwoju zawodowego pracownikéw s.c., co réwniez
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom 2 str. 133-140, tom 3 str. 246, 259-260, 288, 299-300)

10. W latach 2021-2024 pracownikom zatrudnionym w WUOZ (spoza korpusu
s.c.) na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi nie wyptacano
premii. Procedury dotyczace przyznawania nagréd oraz dodatkéw zadaniowych
obowigzujgce w WUOZ opisano w pkt 4 niniejszego wystgpienia.

Badanie prawidtowosci i rzetelnosci przyznawania nagrdd przeprowadzono
na probie wytypowanej sposréd cztonkéw korpusu s.c. z dwdch okresodw,
za ktéry zostaty przyznane®® tacznie dla dziewieciu pracownikéw, po trzech
ktérzy otrzymali najnizsze kwoty w danym okresie, najwyzsze kwoty oraz kwoty
zblizone do $redniej wartosci. W doborze czynnikiem decydujacym byto
zréznicowanie nagrod wsrdd oséb zatrudnionych na tych samych stanowiskach:
inspektor o. z., mtodszy specjalista i starszy specjalista.

Zgodnie z pkt 2 i 4 Regulaminu nagradzania cztonkéw korpusu s.c. $Srodki
z funduszu przyznawane sg za szczegdlne osiggniecia w pracy, a nagroda
przyznawana jest uznaniowo za osiggniecia w pracy zawodowej, biorgc pod
uwage: terminowe i rzetelne wykonywanie powierzonych zadan; wnikliwos¢,
sumiennos¢ i samodzielno$¢ w realizacji zadan; kreatywnos¢ i aktywnos¢
w rozwigzywaniu probleméw i spraw szczeg6lnie skomplikowanych;
przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie wydajnosci oraz jakosci;
realizowanie dodatkowych zadan nie wynikajgcych z zakresu czynnosci;
dyspozycyjnos¢; przestrzeganie dyscypliny pracowniczej. W okresie styczen-
lipiec 2024 r. najwyzsza i najnizsza nagroda (stanowigca 10% najwyzszej
nagrody) zostata przyznana inspektorom o0.z.,, nagrody na poziomie 66,7%
najwyzszej nagrody zostaty przyznane jednemu inspektorowi o.z. oraz jednemu
starszemu specjaliscie, na poziomie 33,4%-41,7% dwém starszym specjalistom
i jednemu mitodszemu specjaliscie oraz na poziomie 25% dwém miodszym
specjalistom. Wysokos¢ nagrod w zbadanej prébie wyniosta od 600 zt do 6 tys. zt.
W okresie sierpien-grudzien 2024 r. najwyzsza nagroda zostata przyznana
starszemu specjaliscie, a najnizsza (stanowigca 23,3% najwyzszej nagrody)
inspektorowi 0.z., nagrody na poziomie od 64% do 87% najwyzszej nagrody
zostaty przyznane odpowiednio starszemu i mtodszemu specjaliscie, od 50%
do 57% odpowiednio starszemu i mtodszemu specjaliscie oraz od 31% do 42%
dwom inspektorom o.z. Wysokos¢ nagréd w zbadanej probie wyniosta od 850 zt
do 3650 zi. Nagrody te w obydwu okresach zostalty przyznane przez
Konserwatora Zabytkéw w zwigzku z umotywowanymi wnioskami (w tym
zawierajgcymi zapisy dotyczgce wskazania m.in. jako szczegdlne osiggniecia
terminowe i rzetelne zatatwianie spraw, przestrzeganie dyscypliny pracowniczej,
sumiennos¢ i samodzielno$¢ w realizacji zadan czy punktualnos$¢, ktére nie majg
charakteru takich osiggnie¢) odpowiednio szesciu i czterech bezposrednich
przetozonych, co opisano w sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Konserwator Zabytkdow wyjasnit, ze nagrody przyznawane pracownikom
korpusu s.c. sg uznaniowe, maja charakter motywacyjny i przyznawane sg za
szczegblne osiggniecia w pracy w zakresie realizacji powierzonych zadan.

55 Okres, w ktérym nagrody zostaty najbardziej zréznicowane (styczen-lipiec 2024 r.) oraz w ktorym
zréznicowanie nagréd byto najmniejsze (sierpien-grudzien 2024 r.).
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Majg za zadanie odzwierciedlanie wysitku i zaangazowania wiozonego
w wykonywanie zadan przez pracownika. Znaczne réznice w wysokosci nagrod
na tych samych stanowiskach oraz brak nagradzania wszystkich pracownikéw
wynikaty takze, z przyjetej (na prébe) zasady nagradzania pracownikéw
zastepujacych tych nieobecnych w formacie ,jeden do jednego”. Powyzszy
zamyst upadt po pierwszym rozdaniu nagrod (w sierpniu 2024 r.). Podczas w/w
.proby” scedowanie na jednego pracownika wszystkich spraw przypisanych
osobie bedacej na zwolnieniu stanowito olbrzymie wyzwanie zaréwno fizyczne,
jak ilogistyczne dla osoby zastepujgcej. Srednio miesiecznie na pracownika
merytorycznego przypada wiecej spraw niz dni pracujgcych w miesigcu. Obecnie
opracowany zostat system nagradzania (zarzadzenie zostanie zmienione
i uszczegotowione) obejmujacy trzystopniowe przyznawanie nagréd: 1 stopien -
taka sama kwota dla kazdego pracownika w danym zaszeregowaniu
(z procentowym zréznicowaniem wzgledem osdb zatrudnionych ponizej etatu)
pomniejszona o wskaznik przypisany dla: nieobecnosci, urlopéw bezptatnych,
spoznien, upomnien lub innych niedociggnie¢ pracownika w pracy; 2 stopien -
dodatkowa kwota za szczegdlne osiggniecia: ilos¢ spraw i ich skomplikowanie,
dodatkowe zajecia np.: praca przy artykutach do wydawnictwa lub Facebooka,
zaangazowanie w organizacje Laura Konserwatorskiego, zaangazowanie w inne
prace na rzecz Urzedu itp.,, 3 stopien - dodatkowa, niewielka kwota
pozostawiona dla LWKZ do przekazania zgodnie z wtasnymi kryteriami. Taka
zasada zniweluje rdznice w nagradzaniu, a jednoczesnie pozwoli
na uhonorowanie oséb bardziej zaangazowanych.

(akta kontroli tom 1 str. 234-266, tom 2 str. 3-36, tom 3 str. 288-290, 300-303)

W 2024 r. szeSciu pracownikom zostaty przyznane dodatki zadaniowe na okres
od trzech do 10 miesiecy. W aktach osobowych pracownikéw znajdowaly sie
dokumenty zawierajgce informacje dla pracownikéw o przyznaniu dodatku
zadaniowego wraz z uzasadnieniem jego przyznania (w tym, jego wysokosci
ze wskazaniem czasookresu na jaki zostat przyznany). W ww. przypadkach
dodatek zostat przyznany za wykonywanie dodatkowych czynnosci/zwiekszenie
zakresu obowigzkéw. W Zzadnym przypadku dodatek zadaniowy nie zostat
przyznany za wykonywanie identycznych czynnosci, jak w zakresie obowigzkow.
Dodatki zadaniowe nie zostaty przyznane rdéwniez za wykonywanie zadan,
za ktoére pracownik otrzymywat juz dodatek zadaniowy.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze system motywacji pozafinansowej jest
niezbyt rozbudowany. Czynnikami wptywajagcymi na motywacje pracownikow
do pracy poza dodatkowymi srodkami na wynagradzanie i nagradzanie sa:
docenianie pracownikéw zastuzonych w pracy zawodowej i pozazawodowej
poprzez przyznawanie odznaczen ,za opieke nad zabytkami” - w latach 2021-
2024 trzy osoby dostaty odznaczenia; nagradzanie pracownikdéw odznaczeniami
za dtugoletnig stuzbe w korpusie stuzbie cywilnej (w latach 2021-2024,
ok. 10 oséb); nagradzanie pracownikow medalami ,Zastuzony dla Kultury
Polskiej” - 10 0s6b zostato odznaczonych oraz ,Zastuzony Kulturze Gloria Artis”
- jedna osoba zostata odznaczona; publikowanie co roku w wiadomosciach
konserwatorskich artykutéw z zakresu ochrony zabytkéw wojewddztwa
lubelskiego; organizowanie konkurséw kulinarnych z okazji Swiat, nagradzanie
dyplomami i drobnymi upominkami przez LWKZ; dofinansowanie do kolonii,
obozéw dla dzieci pracownikéw oraz do wczaséw pracownikdéw; wykonywanie
dekoracji swigtecznych, ktére niejednokrotnie chwalone byty przez klientow
Urzedu i nagradzane dyplomami przez LWKZ, co pozwala na zachowanie
réownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym; pochwaly i podziekowania
ustne od przetozonych za sumienne i prawidtowe wykonywanie zadan; poprawa
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warunkéw pracy poprzez lepsze wyposazanie stanowisk pracy. Waznym
aspektem tej rownowagi w naszym Urzedzie jest takze réwnomierne rozktadanie
obowigzkéw na poszczegdlnych pracownikdédw i jej monitorowanie poprzez
umozliwienie pracownikom wyjscia w celu zatatwienia waznej sprawy osobistej,
umieszczenie na terenie Urzedu stojakéw na rowery (brak miejsc parkingowych
ze wzgledu na lokalizacje Urzedu na terenie Starego Miasta), zachecanie do
korzystania z urlopéw wypoczynkowych, dostosowanie planéw urlopéw
pracownikéw posiadajgcych dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym do
termindéw wakacji, ferii i przerw Swigtecznych, zapewnienie pracownikom
grupowych ubezpieczen na zycie, doptaty do zakupu okularéw, zapewnienie
foteli biurowych o wyzszym standardzie dla wszystkich pracownikéw oraz
wsparcie socjalne. Stosowanie wiekszosci narzedzi réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym w WUOZ jest niemozliwe z powodu ograniczen
finansowych.

(akta kontroli tom 2 str. 37-76, tom 3 str. 246, 260-261)

11. W latach 2021-2024 w WUOZ nie zostata wprowadzona w formie zarzgdzenia
procedura dot. zasad okreslajgcych mozliwosci i tryb awansu®.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze zasady okreslajgce mozliwosci i tryb awansu
zawarto w przygotowanej w 2023 r. propozycji tzw. ,Sciezki kariery” czyli
informacji po jakim czasie pracownik moze awansowac na wyzsze stanowisko.
Zgodnie z ww. propozycjg, przejscie na wyzszy szczebel kariery jest rownowazne
z korektg wynagrodzenia zgodng z grupg zaszeregowania. Pracownicy majac
wiedze dotyczacg przygotowanej ,Sciezki kariery” we wiasnym zakresie pilnuja
regulacji i przy zblizajgcym sie terminie przejScia na wyzsze stanowisko
przypominajg o tym naczelnikowi czy kierownikowi, a on ocenia zasadnos¢
awansu pod katem ogoélnej kwalifikacji pracownika do przejscia na wyzszy
szczebel zaszeregowania i wnioskuje do LWKZ o przyznanie danemu
pracownikowi wyzszego stanowiska i korekty wynagrodzenia. Wniosek taki
zawiera, krdtkie uzasadnienie i podsumowanie pracy danego pracownika.
Powyzsze rozstrzygniecia traktowane sg jako wyjsciowe do stworzenia procedur
okreslajgcych jednolite zasady mozliwosci i trybu awansu.

Na podstawie préby dot. losowo wybranych pieciu sposréd 12 awansowanych

pracownikéw w latach 2021-2024 ustalono, ze:

- czterech pracownikéw otrzymato awans z dniem 1 lipca 2023 r., a jeden
zdniem 1 pazdziernika 2024 r.; w przypadku czterech sposréd pieciu
pracownikéw bezposredni przetozony nie ztozyt pisemnego wniosku,
o ktérym mowa w ww. wyjasnieniu;

- awans na stanowisku poprzedzita ocena okresowa czterech sposrdd pieciu
awansowanych pracownikow, w dwdch przypadkach byta na poziomie
oczekiwan, a w dwdch powyzej oczekiwan; w jednym przypadku brak byto
oceny okresowej>’ w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 1 lipca 2023 r,;

- awansowani pracownicy w latach 2021-2023 otrzymywali nagrody;

- w przypadku czterech pracownikdw awans dotyczyt zmiany stanowiska
zinspektora 0.z. na starszego inspektora 0.z, a w jednym przypadku
ze starszego inspektora na mtodszego specjaliste;

- awansowani pracownicy otrzymali zwiekszenie mnoznika.

(akta kontroli tom 2 str. 80-125, tom 3 str. 245, 258-259, 265, 290, 303)

% Informacji przekazywanej pracownikom przez Wydziat Kadr (pismo zaakceptowane przez
Konserwatora Zabytkéw).
57 0d 12 sierpnia 2019 r. do 1 lipca 2022 r. - okres usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika.
Ocena okresowa zostat przeprowadzona 29 listopada 2023 r.
19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

12. W latach 2021-2024 w WUOZ obowigzywat podstawowy system czasu pracy.
W ww. latach nie wystgpity przypadki pracy w godzinach nadliczbowych.
(akta kontroli tom 3 str. 2-147)

13. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzonych zostato 12
kontroli przez podmioty zewnetrzne. Kontrole te nie dotyczyly jednak
zarzadzania zasobami ludzkimi. W latach 2021-2024 do Urzedu wptyneto 12
skarg, ktére nie dotyczyty zarzadzania zasobami ludzkimi.
Wojewoda Lubelski oraz Generalny Konserwator Zabytkéw poinformowali,
ze dziatalnos¢ LWKZ w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi (w latach 2021-
2024) nie byta przedmiotem skarg.

(akta kontroli tom 3 str. 328)

14. Konserwator Zabytkéw wskazat, ze w procesie zarzadzania zasobami

ludzkimi w stuzbie cywilnej wystepuje wiele trudnosci i barier, ktére wptywajg na

efektywnos¢ funkcjonowania administracji publicznej. W latach 2021-2024

(a takze przed tym okresem) wskazat m.in. na:

1) duzg fluktuacje kadr w latach 2021-2024 przyjetych do korpusu s.c. zostato
13 pracownikéw. Kandydaci do pracy w Urzedzie byli zobowigzani odby¢
stuzbe przygotowawczg oraz zda¢ egzamin merytoryczny. Powyzsze
wymagato zaangazowania zaréwno kadry kierowniczej delegatur Iub
naczelnikow wydziatéw, do ktérych przyjmowani byli pracownicy jak
i starszych stazem pracownikéw, ktorzy pomimo swoich licznych
obowigzkéw przyjmowali na siebie ciezar prowadzenia i doszkalania nowo
przyjetych oséb;

2) trudnosci w pozyskaniu nowych pracownikbw z odpowiednimi
predyspozycjami, doswiadczeniem i wiedzg merytoryczng, branzowa.
Udokumentowane specjalistyczne  wyksztatcenie nie jest czesto
réwnoznaczne z posiadang wiedzg;

3) niskie wynagrodzenia w poréwnaniu z sektorem prywatnym pensje
w stuzbie cywilnej sg czesto mniej konkurencyjne, co utrudnia pozyskanie
wykwalifikowanych specjalistéw. Wynagrodzenia, awanse i zasady
zatrudniania sg Scisle regulowane ustawg o stuzbie cywilnej, ogranicza
to elastyczno$¢ w zarzadzaniu personelem. Ponadto system ptacowy
w Urzedzie czesto nie nadgza za rynkiem pracy;

4) wysokie oczekiwania ptacowe, nowi kandydaci do pracy majg sprecyzowane
oczekiwania ptacowe, ktére nie przystajg do mozliwosci finansowych
Urzedu. Niejednokrotnie generuje to koniecznos$¢ rezygnacji z osoby
o lepszym wyksztatceniu i posiadanym doswiadczeniu na rzecz osoby mniej
doswiadczonej, ktéra wpisata sie w mozliwosci finansowe WUOZ;

5) niskie kwoty na szkolenia i rozwdj (studia podyplomowe), ograniczony
budzet hamuje rozwdj kompetencji pracownikéw. Majac to na uwadze oraz
to, ze oferty szkolen czesto pojawiajg sie w trakcie roku nie ma mozliwosci
sporzadzenia realnego planu doszkalania pracownikéw WUOZ.

(akta kontroli tom 3 str. 245, 256-257)

W dziatalnosci WUOZ w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2024 w Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono programu
zzl, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o stuzbie
cywilnej.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze program zarzgdzania zasobami ludzkimi jest
kompleksowym dokumentem obejmujgcym strategie, procedury i narzedzia
wspierajgce efektywne zarzadzanie personelem uwzgledniajgcym zaréwno
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potrzeby organizacji, jak i oczekiwania pracownikéw. Do chwili obecnej w WUOZ
wiekszos¢ zakreséw dotyczgcych zarzadzania zasobami ludzkimi byta
regulowana w formie procedur i zarzagdzen, poza szkoleniami, ktdrych realizacja
wynika bezposrednio z posiadanych przez Urzad srodkéw przeznaczonych
stricte na ten cel. LWKZ zadeklarowat che¢ przygotowania wyzej wymienionego
programu.

NIK zauwaza, ze program zzl jest podstawowym dokumentem o charakterze
strategicznym w obszarze zzl, zawierajgcym zaréwno diagnoze potrzeb
w zakresie zasobow ludzkich, jak tez cele i zadania niezbedne do zarzadzania
tymi zasobami.

(akta kontroli tom 3 str. 245, 257)

2. W WUOZ nie przygotowano i nie ustalono indywidualnych programéw
rozwoju zawodowego pracownikéw korpusu s.c., co byto niezgodne z art. 108
ust. 1 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Konserwator Zabytkdéw wyjasnit, ze w WUOZ nie byty przygotowywane
i realizowane indywidualne programy rozwoju zawodowego pracownikéw
korpusu s.c., okreSlone w art. 108 ustawy o stuzbie cywilnej. Zadeklarowat,
ze w najblizszym czasie niedociggniecie to zostanie wyeliminowane.

(akta kontroli tom 3 str. 288, 299)

3. W przypadku czterech pracownikéw bedgcych cztonkami korpusu s.c., oceny
okresowej ich pracy nie dokonano w terminie okreslonym w art. 81 ust. 4 ustawy
o stuzbie cywilnej, tj. co 24 miesigce, lecz w okresie powyzej 24 miesiecy.
Ponadto dokonano nierzetelnych wpiséw w 10 arkuszach oceny okresowej
szesciu pracownikéw korpusu s.c. W przypadku dwdéch pracownikéw oceny
zostaty udokumentowane na nieaktualnych wzorach arkuszy obowigzujgcych
w okresie od 27 sierpnia 2015 r. do 22 kwietnia 2016 r. Byto to niezgodne z § 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie warunkéw i sposobu
przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw
stuzby cywilnej. W jednym przypadku uzyty zostat btedny arkusz do oceny
pracownika, tj. zamiast arkusza B sporzgdzono ocene na arkuszu C, co byto
niezgodne z 8 3 ust. 1 ww. rozporzgdzenia w sprawie warunkow i sposobu
przeprowadzania ocen okresowych. W jednym przypadku (dotyczy oceny
jednego pracownika zatrudnionego na stanowisku, na ktérym praca polega na
bezposrednim kierowaniu pracownikami, ale nie jest stanowiskiem kierownika
urzedu), w czesci | arkusza oceny okresowej wybrano zgodnie § 5 ust. 2
rozporzadzenia, dwa sposréd maksymalnie trzech kryteriow dodatkowych
(myslenie analityczne i radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych), ale w czesci Il
przy ocenach czgstkowych wskazano juz piec¢ kryteriow dodatkowych (w tym:
jedno spoza kryteridow wskazanych w zataczniku nr 1 do ww. rozporzgdzenia,
tj. terminowos¢, dwa wyzej wskazane kryteria oraz jeszcze dwa inne,
tj.: rzetelnos¢ i zorientowanie na osigganie celéw). Ponadto w przypadku
jednego pracownika, dla ktérego ocena okresowa zostata sporzgdzona
26 pazdziernika 2021 r., a nastepnie od 28 pazdziernika 2021 r. nastgpita zmiana
przez niego stanowiska pracy wigzaca sie z istotng zmiang zakresu obowigzkéw
w terminie 30 dni od zmiany stanowiska pracy nie dokonano ponownie
czynnosci, o ktérych mowa w 8 5 i w 8 6 rozporzgdzenia w sprawie warunkow
i sposobu przeprowadzania ocen okresowych. Byto to niezgodne z § 9 ust. 1 tego
rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze w przypadku, gdy w okresie 6 miesiecy od dnia
ustalenia kryteribw oceny sporzgdzanej po raz pierwszy albo od dnia
sporzadzenia ostatniej oceny nastepuje zmiana stanowiska pracy zajmowanego
przez ocenianego, wigzaca sie z istotng zmiang zakresu obowigzkéw, w terminie
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30 dni od zmiany stanowiska pracy ponownie dokonuje sie czynnosci, o ktérych
mowa w 8 5iw 8 6; termin sporzgdzenia oceny nie ulega zmianie.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze ocena wskazanych pracownikéw w terminie
przekraczajgcym 24 miesigce wynikata z oczywistego przeoczenia. Zadeklarowat,
ze takie niedociggniecia zostang wyeliminowane. Dalej Konserwator Zabytkow
wyjasnit, ze wszystkie btedy w ocenach okresowych byty spowodowane
nieuwaznym sporzadzeniem tych ocen lub oczywistymi pomytkami.
Zadeklarowat, Zze btedy w sporzadzaniu ocen okresowych zostang
wyeliminowane. W arkuszach ocen okresowych nie wpisano wnioskow
dotyczgcych indywidualnego rozwoju zawodowego pracownikéw. Powodem
tego btedu jest to, ze w Urzedzie nie byly przygotowywane i realizowane
indywidualne programy rozwoju zawodowego pracownikow korpusu s.c. Dalej
Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze w przypadku tego pracownika nie dokonano
ponownej czynnosci, o ktérej mowa w 8 5 i w 8 6 rozporzadzenia w sprawie
warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych (...) w wyniku zwyktego
przeoczenia. Zadeklarowat bardziej wnikliwie i doktadnie podchodzic
do sporzadzania ocen okresowych dla wszystkich pracownikéw Urzedu.
(akta kontroli tom 1 str. 145-152, 157-164, 168-188, 196-204, 214-217,
tom 3 str. 286-288, 299)

4. Dokonano®® pierwszej oceny czterech sposrdd 11 nowo zatrudnionych
inspektoréw 0.z., z naruszeniem terminéw okreslonych w art. 38 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej. W przypadku jednego inspektora pierwsza ocena w stuzbie
cywilnej zostata dokonana przed uptywem o$miu miesiecy od nawigzania
stosunku pracy, a w przypadku trzech innych pézniej niz miesigc przed uptywem
okresu, na ktéry zostata zawarta umowa o prace ocenianego. Ponadto nie
zamieszczono dat przeprowadzenia rozméw wstepnej i oceniajgcej w arkuszach
pierwszej oceny dwdch inspektoréw o.z., zatrudnionych na czas okre$lony w tym
jednego w Delegaturze WUOZ w Biatej Podlaskiej. Ponadto, do jednego arkusza
przestanego do Wydziatu Kadr nie zatgczono sprawozdania oraz ewentualnie
pism dotyczacych wyznaczenia nowego terminu na jego ztozenie.

Zgodnie z 8 21 § 10 ust.1 pkt 1-2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
23 lipca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkow i sposobu dokonywania
pierwszej oceny w stuzbie cywilnej*®, pierwszej oceny pracownika stuzby
cywilnej, zwanego dalej ,ocenianym", dokonuje sie, biorgc pod uwage:
1) postawe ocenianego, jego zaangazowanie i postepy w pracy, relacje
ze wspotpracownikami oraz terminowos¢ wykonywania zadan, 2) wynik
egzaminu ze stuzby przygotowawczej; 3) sprawozdanie sporzgdzone przez
ocenianego (8 2). Warunkiem przyznania pozytywnej pierwszej oceny jest:
1) zaliczenie egzaminu ze stuzby przygotowawczej; 2) ztozenie sprawozdania
w wyznaczonym terminie (8 10 ust. 1 pkt 1-2).

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej bezposredni przetozony
ocenianego w porozumieniu z kierujgcym komorkg organizacyjng, w ktoérej
pracownik jest zatrudniony, dokonuje pierwszej oceny w stuzbie cywilnej, biorgc
pod uwage: postawe pracownika, jego zaangazowanie i postepy w pracy, relacje
ze wspotpracownikami oraz terminowos¢ wykonywania zadan; wynik egzaminu

%8 Dotyczy dokonania przez bezposrednich przetozonych pierwszej oceny w stuzbie cywilnej przed
uptywem o$miu miesiecy przez Kierownika Delegatury WUOZ w Biatej Podlaskiej oraz dokonania
pierwszej oceny w stuzbie cywilnej p6zniej niz miesigc przed uptywem okresu, na ktéry zostata
zawarta umowa o prace ocenianego przez bytego zastepce Konserwatora Zabytkéw, kierownika
Delegatury WUOZ w Biatej Podlaskiej i kierownika Delegatury WUOZ w Chetmie.

% Dz U.poz. 1144.
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ze stuzby przygotowawczej; sporzgdzone przez ocenianego pracownika
sprawozdanie dotyczace zadan realizowanych przez niego w trakcie
przepracowanego okresu.

Byta zastepca Konserwatora Zabytkéw wyjasnita, ze uchybienia te wynikajg
z nienalezytej starannosci w dopilnowaniu spraw formalnych zwigzanych
z przebiegiem pracy w korpusie s.c. Zatrudnienie inspektora o.z. zbiegto sie
z przejeciem przeze mnie nowych obowigzkéw na nowym stanowisku w okresie
pandemii, z ktérej wynikaty ograniczenia i zmiany w organizacji pracy Urzedu.

Kierownik Delegatury w Biatej Podlaskiej wyjasnit, ze prace na stanowisku
Kierownika Delegatury w Biatej Podlaskiej WUOZ w Lublinie podjat 1 wrzesnia
2021 r. Pierwsze miesigce pracy na stanowisku kierowniczym poswiecit na
doskonalenie procedur administracyjnych zwigzanych z postepowaniami
prowadzonymi wobec zabytkéw, traktujgc to jako priorytet dziatalnosci.
W przypadku inspektora o.z. ocenionego przed terminem nie bez znaczenia
pozostaje fakt wystgpienia przez ww. pracownice z prosbg o przyspieszenie
przeprowadzenia pierwszej oceny w stuzbie cywilnej, pomimo ze nie uptynat
wymagany prawem okres osmiu miesiecy. Powyzsze podyktowane byto stanem
zdrowotnym. Wychodzac naprzeciw potrzebom pracownicy podjat decyzje
0 przyspieszeniu ww. procedury.

Kierownik Delegatury w Chetmie wyjasnit, ze zaistniaty btagd dotyczacy
przeprowadzenia pierwszej oceny wynika z btednie zapamietanej daty koncowej
zatrudnienia pracownika, tj. 20 stycznia 2025 r., a nie jak byto w umowie o prace
2 stycznia.

(akta kontroli tom 3 str. 268-276, 320-322, tom 4 str. 64-143, tom 5 str. 22-58)

5. W latach 2021-2024 nie opublikowano na stronie podmiotowej BIP Urzedu
ogtoszen o 15 naborach do korpusu s.c., lecz tylko na stronie Urzedu, a jedno
ogtoszenie na stanowisko inspektora o.z. do Delegatury w Zamosciu zostato
opublikowane tylko w BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Dziatanie takie
byto niezgodne z postanowieniami art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej,
zgodnie z ktérym dyrektor generalny urzedu, z zastrzezeniem art. 39, ma
obowigzek upowszechnia¢ informacje o wolnych stanowiskach pracy przez
umieszczenie ogtoszenia o naborze w miejscu powszechnie dostepnym
w siedzibie urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze wskazany btad dotyczacy nieogtaszania
naboréw w BIP w latach 2021-2024 za wyjatkiem ogtoszenia na stanowisko
inspektora o0.z. w Delegaturze w Zamosciu wynikat z niedopatrzenia i zostanie
w trybie natychmiastowym skorygowany. W kazdym przypadku ogtoszenia
o naborach do WUOZ byly publikowane w BIP Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, na stronie www.wkz.lublin.pl, na profilu Facebook LWKZ oraz
w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie Urzedu (tablica ogtoszen
w siedzibie WUOZ Lublinie oraz w Delegaturach). Wyzej przywotana zasada
bedzie kontynuowana. Z powyzszych wzgledéw uznac nalezy, ze oferty pracy
w WUOZ docieraty do wszystkich zainteresowanych osdb (bez wykluczania
kogokolwiek).

(akta kontroli tom 3 str. 286, 299, tom 4 str. 46-274, tom 5 str. 3-160)

6. Nie udokumentowano faktu uczestnictwa w szkoleniach 27 sposréd 44
pracownikéw korpusu s.c. w co najmniej trzech sposréd czterech lat objetych
analiza kontrolng, co byto dziataniem nierzetelnym. Art. 109 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej stanowi, ze uczestnictwo cztonka korpusu stuzby cywilnej
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w szkoleniach przewidzianych dla stuzby cywilnej jest traktowane na réwni
zwykonywaniem przez niego obowigzkéw stuzbowych. Zgodnie z § 14
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie
szczeg6towych warunkdédw organizowania i prowadzenia szkolen w stuzbie
cywilnej®, ukonczenie szkolenia potwierdza zaswiadczenie wydawane przez
podmiot, ktéremu powierzono prowadzenie szkolenia, albo przez organizatora
szkolenia bedgcego podmiotem prowadzgcym szkolenie.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze dziatalnos¢ szkoleniowa w WUOZ
prowadzona jest zgodnie z zasadg nalezytego zarzgdzania finansami, ktdra
w zasadniczym stopniu decyduje i ogranicza rzeczywiste potrzeby Urzedu,
w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw oraz systematycznego
planowania i realizacji szkoleh. Znikome naktady finansowe na doszkalanie
pracownikéw spowodowaly, ze znaczna czes¢ z zespotu pracowniczego nie
uczestniczyta w ptatnych szkoleniach. Niemniej jednak pracownicy doszkalajg sie
korzystajac z réznego rodzaju szkolen bezptatnych organizowanych np. przez
Stowarzyszenie Architektéw Polskich czy Narodowy Instytut Dziedzictwa, a takze
firmy budowlane, ktére chcg podzieli¢ sie swoimi nowymi rozwigzaniami
do stosowania w zakresie prac inwestycyjnych w obiektach zabytkowych.
Pracownicy WUOZ corocznie korzystajg réwniez z bezptatnych szkolen dla
pracownikéw bedacych cztonkami korpusu s.c. w ramach szkoleri centralnych
organizowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej, np. w zakresie: prawa
administracyjnego, umiejetnosci interpersonalnych, radzenia sobie z trudnym
klientem, itp. Corocznie sktadane sg zapotrzebowania w sprawozdaniu
dotyczgcym szkolen w korpusie s.c. Szkolenia w jakich uczestniczyli poszczegdini
pracownicy nie byly w wiekszosci dokumentowane za wyjatkiem tych, ktérych
zakonczenie taczyto sie uzyskaniem certyfikatu lub poswiadczenia o ukohczeniu
szkolenia. Rozumiejgc istote i wage koniecznosci dokumentowania przez
poszczegbdlnych pracownikéw faktu odbywania szkolen juz w chwili obecnej
wprowadzone zostaty w Urzedzie zmiany. Pracownicy zostali poinformowani
o koniecznosci prowadzenia rocznych sprawozdan z uczestnictwa we wszelkiego
rodzaju szkoleniach. Dodatkowo zmianie ulegt system przekazywania
i dedykowania poszczegélnych form szkolen dla pracownikéw. W kazdym
przypadku kierownik lub naczelnik na zaproszeniu szkoleniowym wpisuje inicjaty
0s6b delegowanych do danego szkolenia, a nastepnie po uzgodnieniu
z pracownikami terminéw sporzadza pisemng informacje zawierajacg prosbe
o wziecie udziatu w szkoleniu i przekazaniu ,kaskadowo” zdobytej wiedzy innym
wspotpracownikom.

(akta kontroli tom 2 str. 133-140, tom 3 str. 299-300)

7. W przypadku dwéch transz nagréd wyptaconych w 2024 r. podstawg ich
przyznania cztonkom korpusu s.c., oprécz szczegoélnych osiggnie¢ we wnioskach
wskazano inne czynniki, ktére nie mogty by¢ uznane za szczegdlne osiggniecia
zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, tj. terminowe i rzetelne
zatatwianie spraw, przestrzeganie dyscypliny pracowniczej, sumiennosc
i samodzielnos¢ w realizacji zadan czy punktualnos¢, ktore nie miaty charakteru
takich osiggniec.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit m.in., ze szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej w tutejszym Urzedzie nalezy rozpatrywal w zakresie
m.in. terminowe] realizacji powierzonych zadan, ktérych liczba na jednego
pracownika niejednokrotnie przekracza liczbe dni w danym miesigcu. W tym

80 Dz U. poz. 960.
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miejscu nalezy podnies¢, ze praca w WUOZ jest pracg specyficzng, nie
zamykajacg sie w prostym 1:1 rozpatrywaniu wnioskéw. Rozpatrywanie spraw
niejednokrotnie generuje koniecznos¢ dokonania analizy zaréwno archiwalnej,
dowodowej, jak i terenowej, co uniemozliwia rozpatrzenie wniosku w ciggu
jednego dnia, stad tez przy duzej ilosci spraw przypadajacych na jednego
pracownika, jako szczegdlne osiggniecie trzeba uznad takze terminowe i rzetelne
wykonanie powierzonych zadan oraz wnikliwos¢, sumiennos¢ i samodzielnos¢
w pracy. Nie bez znaczenia pozostaje takze kreatywnos¢ i aktywnos$¢, ktéra
przektada sie na rozwigzywanie problemow szczegdlnie trudnych bez pomijania
tych tatwiejszych, a tez koniecznych do przeanalizowania. Specyfika pracy
w Urzedzie polega na rozpatrywaniu wnioskéw, ale i obowigzkowym
kontrolowaniu obiektow i nadzorowaniu inwestycji, co niejednokrotnie
przekracza tzw. ,moce przerobowe” danego pracownika. Nie da sie bowiem
dookresli¢ i oszacowa¢, ile dany pracownik powinien poswieci¢ czasu
na rozpatrzenie wniosku i oceni¢, czy miesci sie w standardach czy jest poza
nimi. Kazdy wniosek posiada swoja specyfike i stopien skomplikowania, stad
wymaga innego podejscia do jego zatatwienia i czasu na realizacje. Da sie
natomiast precyzyjnie okresli¢ liczbe wnioskéw jaka przypada na osobe i jak s3
one skomplikowane. Ta wiedza daje wskazanie, ze szczegdlnym osiggnieciem
pracownikéw tutejszego Urzedu jest utrzymywanie standardu pracy jakie
okresla Kodeks postepowania administracyjnego. Konserwator zabytkéw
zadeklarowat doszczego6towienie zarzadzenia w zakresie doprecyzowania
zagadnienia tzw. ,szczegdlnych osiggnie¢ w pracy”.

(akta kontroli tom 1 str. 234-266, tom 2 str. 3-36, tom 3 str. 288-290, 301-303)

8. Nie zamieszczono dat rozpoczecia stuzby przygotowawczej na skierowaniach
wydanych w latach 2021-2024 przez Konserwatora Zabytkéw dla o$miu
pracownikéw zatrudnionych na stanowisku inspektoréw o.z. po raz pierwszy
w stuzbie cywilnej. Ponadto Kierownik/Naczelnik komérki zatrudniajacej nowego
pracownika nie udokumentowat faktu wydania opinii dotyczacej poziomu
przygotowania nowego pracownika do wykonywania powierzonych
obowigzkéw. Skutkiem powyzszego nierzetelnego dokumentowania jest brak
mozliwosci sprawdzenia, czy stuzba przygotowawcza danego pracownika trwata
nie dtuzej niz cztery miesigce, tj. czy w tym zakresie Konserwator Zabytkéw
zapewnit w WUOZ odbycie stuzby przygotowawczej przez ww. pracownikow
zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej. Ponadto brak dokumentowania
(w latach 2021-2024) przez kierownikéw/naczelnikéw komdérek zatrudniajgcych
nowych pracownikédw faktu opiniowania na temat poziomu przygotowania
nowego pracownika (dotyczy ww. osmiu pracownikéw zatrudnionych na
stanowisku inspektoréw o0.z.) do wykonywania powierzonych obowigzkdw
uniemozliwiat stwierdzenie czy Konserwator Zabytkéw w ogoéle taka opinie miat
przekazang i czy stanowita ona podstawe do wydania ww. skierowania do stuzby
przygotowawczej. Byto to niezgodne z art. 36 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej,
wedtug ktorego kierujgc pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej,
dyrektor generalny urzedu okresla jej zakres i czas trwania na podstawie opinii
osoby kierujgcej komdrka organizacyjng, w ktérej pracownik jest zatrudniony.
Opinia dotyczy poziomu przygotowania pracownika do wykonywania
obowigzkoéw wynikajgcych z opisu zajmowanego stanowiska pracy.

Konserwator Zabytkdw wyjasnit, ze skierowania do odbycia stuzby
przygotowawczej w latach 2021-2024 nie zawieraty dat rozpoczecia tej stuzby
z powodu nieuwaznego sporzgdzenia w/w pism. Nowi pracownicy WUOZ
w Lublinie podlegajg bezposredniej opiece i ocenie kierownikéw delegatur badz
naczelnikéw poszczegdlnych wydziatéw. To kierownicy i naczelnicy przydzielajg
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sprawy nowym pracownikom wskazujac na tryb ich zatatwienia. Analizujg takze
skutecznos¢ i terminowos¢ pracy danego pracownika. W przypadku
stwierdzenia nieprawidltowosci  przeprowadzajg rozmowy, kierunkujg
i podpowiadajg w jaki sposdb usprawni¢ prace. Poprzez wyzej wskazany system
poznajg poziom przygotowania nowego pracownika w zakresie zadan jakie
zostaty mu powierzone. Naczelnicy i kierownicy nie ,zamykajg sie” tylko
w zakresie obstugi kierowniczej danego wydziatu czy delegatury, lecz takze
osobiscie realizujg zadania zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw czy
realizowaniem kontroli, ogledzin, itp. Majac na uwadze olbrzymi naktad pracy,
informacje dotyczgce poziomu przygotowania nowego pracownika w zakresie
powierzonych mu zadan na ogét przekazywane byty w formie ustne;j.

(akta kontroli tom 3 str. 247, 262, tom 4 str. 29-274, tom 5 str. 3-160)

9. Powotano zespét dokonujgcy wartosciowania stanowisk pracy pracownikow
w stuzbie cywilnej w WUOZ®" w niepetnym sktadzie, tj. czteroosobowym, zamiast
w piecioosobowym do czego obligowaty postanowienia § 16 ust. 1 zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad dokonywania opisOw i wartosciowania
stanowisk pracy w stuzbie cywilne;.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze wskazanie w zarzadzeniu nr 4/2023
z 22 czerwca 2023 r. w sprawie powotania zespotu wartosciujgcego (...) czterech
0s6b  zamiast wymaganych pieciu bylo oczywistym przeoczeniem
i niedopetnieniem catosci przepisu § 16 ust. 1. Przeoczenie to w zaden sposéb
nie wptyneto na rezultat wykonanej pracy. W przysztosci niedociggniecie
to zostanie wyeliminowane.

(akta kontroli tom 1 str. 80-87, tom 3 str. 283, 295)

10. Potgczono opisy stanowisk pracy niebedgce wyzszym stanowiskiem
w stuzbie cywilnej w sposdb sprzeczny z postanowieniami 8 1 ust. 1 i ust. 2a
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad dokonywania opiséw
i wartosciowania stanowisk pracy, zgodnie z ktérymi opis stanowiska pracy
sporzadza sie dla kazdego stanowiska pracy w stuzbie cywilnej, a w przypadku,
gdy nazwa oraz zakres stanowiska sg takie same dla kilku stanowisk pracy, jest
mozliwe sporzgdzenie jednego opisu stanowiska pracy dla kilku stanowisk
pracy. Ponadto dokonano nierzetelnie opiséw stanowisk pracy (referenta
i starszego referenta, ksiegowego i starszego ksiegowego, inspektora o. z.
i starszego inspektora o.z., miodszego specjalisty, specjalisty i starszego
specjalisty, radcy prawnego, kierownika wydziatu i naczelnika wydziatu oraz
gtéwnego ksiegowego), a takze niezgodnie z objasnieniami do wzoru opisu
stanowiska pracy bedgcego zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk
pracy.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze opisy stanowisk pracy dla pracownikéw
niebedacych na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej sporzgdzone zostaty
w potgczonych grupach stanowisk w oparciu o jednakowe zakresy obowigzkéw.
Stanowiska te rézni¢ sie mogg (chociaz nie jest to jednoznaczne) stopniem
trudnosci i zZtozonosci spraw, odpowiedzialnosci, samodzielnosci czy inicjatywy,
a takze doswiadczeniem zawodowym, co zostato rozdzielone w poszczegdlnych
czesciach opisu. Powyzsze grupy stanowiskowe zostaly pogrupowane
po wnikliwej analizie podobienstwa obowigzkéw i kompetencji w ramach danej
grupy stanowisk. Jednoczes$nie Konserwator Zabytkéw zadeklarowat powotanie
zespotu skiadajgcego sie z pieciu 0s6b w celu ponownego okreslenia

81 Zarzadzeniem nr 4/2023 Konserwatora Zabytkéw z 22 czerwca 2023 r.
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i przeprowadzenia wartosciowania stanowisk pracy wraz z dokonaniem
(na nowo) opisu stanowisk pracy. Dalej Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze po
przeprowadzonej analizie uwag dotyczacych opisdw stanowisk pracy nalezy
uznag, ze opisy te chociaz wykonane w sposéb niepetny zawierajg najwazniejsze
informacje, ktére powinny znalez¢ sie w zakresie przedmiotowego opisu. Braki
zostang uzupetnione, a nieprawidtowosci poprawione przy ponownym
opracowaniu wartosciowania stanowisk pracy oraz opisu tych stanowisk.

(akta kontroli tom 1 str. 88-124, tom 3 str. 283-285, 296-297)

11. Nie dokonano sprawdzenia i udokumentowania posiadania kompetengji
kierowniczych kandydatéw podczas naboréw na stanowiska kierownicze:
Gtéwnego Ksiegowego i Naczelnika Wydziatu Rejestru Zabytkéw i Dokumentacji
Zabytkéw. Byto to niezgodne z8 1 ust. 1 pkt 2-3 zarzadzenia Szefa Stuzby
Cywilnej Nr 7 w sprawie standardéw zzl, wg ktérego przed obsadzeniem
stanowiska, na ktorym osoba kieruje pracownikami, sprawdza sie, czy posiada
ona kompetencje kierownicze idokumentuje to. Do oceny kompetencji
kierowniczych uzywa sie narzedzi, ktére pozwalajg sprawdzi¢ je w sposob
obiektywny (np. testy psychologiczne, testy umiejetnosci, zadania praktyczne,
prezentacje, wywiady behawioralne, zadania z zakresu oceny zintegrowanej).

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze przy sprawdzeniu kompeteng;ji
kierowniczych Komisja Weryfikacyjna nie korzystata z narzedzi takich jak np.:
testy psychologiczne, testy umiejetnosci, prezentacje czy zadania z zakresu
oceny zintegrowanej ze wzgledu na to, ze w WUOZ nie ma pracownika, ktéry
fachowo i poprawnie mégtby tego typu ,narzedzia” opracowac, a po ich uzyciu
oceni¢ i zweryfikowa¢ wyniki. Stad sprawdzenie kompetencji odbyto sie poprzez
analize dokumentéw oraz poprzez dtuga rozmowe kwalifikacyjng. Komisja
podjeta decyzje o zatrudnieniu w/w 0s6b na tych stanowiskach biorgc pod
uwage powyzsze oraz fakt, ze byly to jedyne kandydatury.

(akta kontroli tom 3 str. 246, 261, tom 4 str. 15-28)

12. Kierownicy Delegatur WUOZ w Chetmie i w Biatej Podlaskiej oraz Gtéwny
Ksiegowy nie ztozyli oSwiadczen o stanie kontroli zarzgdczej za | pétrocze 2021 r.
Gtéwny Ksiegowy nie ztozyt oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej réwniez
za lata 2021-2024. Zgodnie z przepisami zarzadzen Nr 1/2014 z 31 stycznia
2014 r. (8 5ust. 1 pkt 2 lit. ailit. b) i Nr 12/2021 z 1 grudnia 2021r. (8 3 ust. 2 lit. b)
w sprawie kontroli zarzadczej, wg ktérych monitorowanie realizacji zadan
wykonywane jest w systemie pétrocznym i rocznym lub tylko rocznym,
a odpowiedzialnos¢ w zakresie odpowiednio realizacji zadah merytorycznych
Delegatury - przypisano Kierownikowi Delegatury, a w zakresie planu
finansowego WUOZ w ukiadzie zadaniowym Gtéwnemu Ksiegowemu
i powotanym przez LWKZ koordynatorom/Gtéwnemu Ksiegowemu.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze brak wyegzekwowania od kierownikéw
Delegatur w Chetmie i w Biatej Podlaskiej ztozenia o$wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej za | pbtrocze 2021 r. (zgodnie z zarzgdzeniem nr 1/2014 z 31 stycznia
2014 r. obowigzujgcym do 30 listopada 2021 r.) wynikat ze zmiany 8 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2020 r., ktore regulowato brak
koniecznosci sktadania oswiadczeh pétrocznych. Zmiany te wptynety na brak
wyegzekwowania przedmiotowych oswiadczen. Obecnie obowigzujgce
rozporzadzenie normuje kwestie terminu na sktadanie oswiadczen wskazujgc
na koniecznos$¢ ich sporzgdzania na koniec roku.

W ocenie NIK, przytoczone wyjasnienia Konserwatora Zabytkéw nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 lipca
2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
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w ukfadzie zadaniowym®?, okre$la terminy i rodzaje sprawozdan dotyczgcych
wykonywania planu finansowego i wydatkéw w uktadzie zadaniowym, a nie
reguluje kwestii sktadania oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej.

Konserwator Zabytkdéw i Gtéwny Ksiegowy wyjasnili, ze faktycznie zarzadzenia
nr 1/2014 z 30 stycznia 2014 r. oraz nr 12/2021 z 1 grudnia 2021 r. w sprawie
kontroli zarzgdczej wskazujg na koniecznosc ztozenia oswiadczenia takze przez
Gléwnego Ksiegowego. Brak wyegzekwowania/ ztozenia ww. oswiadczen
wynikat zaréwno z faktu, ze Gtéwny Ksiegowy w przeciggu roku sktada wiele
sprawozdan w tym: sprawozdania miesieczne sktadane w systemie TREZOR,
sprawozdania roczne sktadane do LUW, sprawozdania roczne do GUS oraz inne
zestawienia sporzgdzane wedtug potrzeb i na zadanie jednostki nadrzedne;j.
Zadeklarowat, ze ww. zarzadzenie zostanie skorygowane takze w przedmiocie
oswiadczen przekazywanych przez Gtéwnego Ksiegowego.
(akta kontroli tom 2 str. 141-142, 146-147, 189-190, 195-197, 285-292,
tom 3 str. 281, 293-294, 325-327)

13. Proces naboru wewnetrznego na stanowisko Naczelnika Wydziatu Rejestru
Zabytkéw i Dokumentacji Zabytkéw wszczeto na wniosek Kierownika Wydziatu
Kadr, zaakceptowany przez Konserwatora Zabytkéw, tj. niezgodnie
z pkt 1 zatgcznika Nr 1 zarzadzenia w sprawie okreslenia zasad naboru
wewnetrznego, zgodnie z ktérym proces naboru wewnetrznego inicjuje
kierujgcy komorka organizacyjng, w ktérej wystepuje lub wystapi potrzeba
obsadzenia wolnego stanowiska pracy.

Konserwator Zabytkow wyjasnit, ze wniosek o wszczecie procedury naboru
wewnetrznego na stanowisko Naczelnika Wydziatu Rejestru Zabytkéw
i Dokumentacji Zabytkéw zostat przygotowany przez Kierownika Kadr
i Administracji (po wczes$niejszym uzgodnieniu powyzszego z LWKZ), w zwigzku
z urlopem wypoczynkowym dotychczasowego naczelnika wynikajgcym
z planowanego odejscia na emeryture. Sytuacja ta pokazuje, ze nalezy dokona¢
zmian w procedurze w zakresie uwzglednienia podobnych sytuaciji.

(akta kontroli tom 3 str. 246, 261, 285, 298, tom 4 str. 22-28)

14. Nie udokumentowano wynikéw rozmoéw z kandydatami w kwestionariuszu
kandydata do pracy wraz z oceng punktowg poszczegélnych pytan podczas
dwoch naboréw na stanowisko inspektora o0.z. w delegaturach WUOZ w Biatej
Podlaskiej i w Zamosciu. Byto to niezgodne z pkt 7 zatgcznika nr 1 do zarzgdzenia
Nr 6/2009 Konserwatora Zabytkéw z 21 sierpnia 2009 r. dotyczacego
wprowadzenia zasad przeprowadzenia naboru pracownikéw korpusu stuzby
cywilnej WUOZ, zgodnie z ktédrym w celu ujednolicenia proceséw rekrutacji
wprowadza sie kwestionariusz kandydata do pracy wraz z oceng punktowg
poszczegdlnych pytan.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze nabdr na stanowiska na inspektora
0.z. (zgodnie z ogtoszeniami nr 81332 z 16 lipca 2021 r. i nr 74817 z 22 lutego
2021 r.) nie zostat udokumentowany oceng punktowg ze wzgledu na ztozenie
oferty tylko przez jednego kandydata. Zadeklarowano, ze w przysztosci nawet
w przypadku ztozenia jednej oferty bedzie przeprowadzana witasciwa ocena
punktowa kandydata.

(akta kontroli tom 3 str. 246-247, 262, tom 4 str. 108-116, tom 5 str. 129-136)

52 Dz. U.z2020r. poz. 1229.
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Whnioski

Uwagi

15. Nie zamieszczono dat i nazw miejscowosci na wydanych w latach 2021-2024
w WUOZ zaswiadczeniach o ukonhczeniu z wynikiem pozytywnym stuzby
przygotowawczej w stuzbie cywilnej, co byto dziataniem nierzetelnym.
Koniecznos¢ wpisania powyzszych informacji wynikata z zatgcznika ,b”
do zarzadzenia nr 9/2011 Konserwatora Zabytkéw z 11 sierpnia
2011 r. w sprawie stuzby przygotowawczej dla pracownikéw korpusu stuzby
cywilnej WUOZ, ze zm. Zgodnie z pkt IV ww. zarzadzenia potwierdzeniem
przeprowadzonego egzaminu jest protokét komisji egzaminacyjnej oraz
zaswiadczenie o ukonczeniu stuzby przygotowawcze;j.

Konserwator Zabytkéw wyjasnit, ze brak daty i nazwy miejscowosci na druku
zaswiadczenia o ukonczeniu stuzby przygotowawczej wynikat z btednie
wydrukowanego arkusza. Podczas drukowania ,uciete” zostatlo miejsce,
w ktérym powinna zosta¢ wpisana data i miejscowos¢. Umkneto to uwadze
pracownika przygotowujgcego druk niniejszego zaswiadczenia.

(akta kontroli tom 3 str. 247, 262, tom 4 str. 29-274, tom 5 str. 3-160)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przygotowanie i wdrozenie w WUOZ programu zarzadzania zasobami
ludzkimi.

2. Przygotowanie indywidualnych programéw rozwoju zawodowego
pracownikow stuzby cywilne;j.

3. Dokonywanie ocen okresowych w terminie oraz zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen
okresowych.

4. Dokonywanie pierwszej oceny pracownikéw zgodnie z art. 37-38 ustawy
o stuzbie cywilnej oraz przepisami rozporzgdzenia w sprawie szczegétowych
warunkow i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej.

5. Dokumentowanie uczestnictwa w szkoleniach pracownikéw korpusu s.c.

6. Zweryfikowanie stosowanych kryteriéw przyznawania nagréd za szczegdlne
osiggniecia i przyznawanie ich cztonkom korpusu s.c. zgodnie z tymi
kryteriami.

7. Sporzadzenie opiséw stanowisk pracy zgodnie z przepisami zarzgdzenia
Prezesa Rady Ministrbw wsprawie zasad dokonywania opiséw
i warto$ciowania stanowisk pracy przez piecioosobowy zespdt wartosciujacy.

8. Przeprowadzanie naboréw zgodnie z obowigzujgcymi zarzadzeniami
Konserwatora Zabytkéw w sprawie zasad naboru w WUOZ oraz sprawdzanie
kompetencji kierowniczych u kandydatéw na stanowiska kierownicze
i dokumentowania tego procesu.

9. Terminowe skladanie o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej przez
pracownikow wskazanych zarzgdzeniami Konserwatora Zabytkow w sprawie
kontroli zarzadczej.

10. Dokumentowanie przez kierownikéw/naczelnikéw faktu opiniowania
poziomu przygotowania nowego pracownika do wykonywania powierzonych
obowigzkéw oraz wydawanie skierowan do stuzby przygotowawczej
i zaswiadczen o jej ukonczeniu, zgodnie z obowigzujacymi wzorami
wynikajacymi z zarzadzen.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 27 maja 2025 .

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Kuziota Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli w Lublinie
panstwowe;j

Edward Szempruch

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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