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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lublinie, 20-708 Lublin,
ul. Pielegniarek 6 (dalej: WSSE lub Stacja).

Piotr Dreher, Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Lublinie
od dnia 1 czerwca 2025 r. (dalej: LPWIS lub Dyrektor WSSE), ktéry w okresie
od 3 kwietnia do 31 maja 2025 r. petnit obowigzki LPWIS.

Poprzednio, w okresie objetym kontrole funkcje LPWIS petnili:

— Maria Korniszuk od 26 lutego 2020 r., odwotana z dniem 16 maja 2022 r.
ze stanowiska LPWIS, a nastepnie 19 lipca 2022 r. ponownie powotana na to
stanowisko. W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych Maria Korniszuk
pismem z 4 marca (doreczonym 21 marca 2025 r.) zostata odwotana ze
stanowiska LPWIS';

- Jolanta Dobrzanska - Zastepca Lubelskiego Panstwowego Inspektora
Sanitarnego (od 10 sierpnia 2021 r.), ktéra od 17 maja do 18 lipca 2022 r.
wykonywata obowigzki LPWIS (dalej: Zastepca LPWIS).

Zarzgdzanie zasobami ludzkimi.

Lata 2021-2024, z wykorzystaniem dokumentdw sporzadzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty zwigzek z dziataniami prowadzonymi w powyzszych latach.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Monika  Tomaszewska, doradca  ekonomiczny, upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr: LLU/10/2025 z 10 stycznia 2025 r. oraz
LLU/64/2025 z 12 maja 2025 r.

(akta kontroli tom I str. 2-11)

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ LPWIS w obszarze
zarzadzania zasobami ludzkimi w WSSE w latach 2021-2024.

W okresie objetym kontrol3 w WSSE wprowadzano liczne zmiany
organizacyjne, czes¢ z nich nastapita w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19,
natomiast kolejne wynikaly z biezgcego zarzadzania Stacjg. Stan zatrudnienia
w WSSE byt wystarczajacy do odpowiedniej realizacji zadan. Niezrealizowanie

' W okresie od 3 marca do 17 czerwca 2025 r. Maria Korniszuk byta nieobecna w pracy (absencja
usprawiedliwiona)
2 Dz U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
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niektorych zaplanowanych kontroli podmiotéw nadzorowanych przez WSSE
w2021 r. wynikato z koniecznosci realizacji innych zadan zwigzanych
z epidemig COVID-19. Stwierdzono przypadki powierzania zadan pracownikom
niezgodnie z obowigzujgcg strukturg organizacyjng Stacji (na podstawie
zarzadzen Dyrektora WSSE). Zdaniem NIK, dokonane zmiany organizacji zadan
wprowadzone zarzgdzeniami LPWIS nr 3 z 28 maja 2024 r. oraz nr 2 z 28 marca
2025 r. narazaty Stacje na ryzyko nieprawidtowej realizacji zadan ustawowych
oraz kontrowersje w sferze zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Z powodu niekompletnych Instrukgcji rekrutacji pracownikéw wprowadzonych
w 2020 r. i 2021 r., niejednolicie prowadzono i nierzetelnie dokumentowano
proces rekrutacji.  Ww. Instrukcje nie zapewnialy  przejrzystego
i konkurencyjnego naboru pracownikéw. Ponadto, cze$¢ naboréw prowadzono
z naruszeniem rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r.
w sprawie kwalifikacji wymaganych na poszczegdlne stanowiska pracy w stacji
sanitarno-epidemiologicznej* oraz wewnetrznej procedury, ustalonej w 2020 r.
i zmienionej w 2021 r., w szczegdlnosci wprowadzajgc jako wymagane na
danym stanowisku kwalifikacje, ktére nie wynikaly z przepiséw ww.
rozporzadzenia. W trzech przypadkach wybrano i zatrudniono kandydatoéw,
ktérzy nie spetniali okreslonych w ogtoszeniach wymagan koniecznych
w zakresie doswiadczenia zawodowego lub wyksztalcenia, a w dziewieciu
przypadkach, prace komisji rekrutacyjnej prowadzono w sktadach niezgodnych
z okreslonymi w 8 5 Instrukcji rekrutacji pracownikéw z 2021 r. Stwierdzono, ze
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku starszego specjalisty powierzono
2 kwietnia 2021 r. petnienie obowigzkéw Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych, zaledwie po miesigcu od jego zatrudnienia i stan ten trwat
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 21 maja 2025 r., pomimo,
ze pracownik ten nie spetniat, okreslonych w ww. rozporzadzeniu, wymogow
wyksztatcenia dla Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych.
Do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych nie zostat ogloszony otwarty
i konkurencyjny konkurs na to stanowisko.

NIK negatywnie ocenia przyznanie i wyptacenie w okresie objetym kontrolg
dodatkéw specjalnych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®, w tgcznej kwocie 198,7 tys. zt
pracownikom, ktérzy nie wykonywali czynnosci kontrolnych, uprawniajgcych
ich do otrzymania takich dodatkéw, zgodnie z przepisami wydanego na
podstawie art. 14 ust. 2 tej ustawy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
S5lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania pracownikom Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym czynnosci kontrolne dodatku specjalnego do
wynagrodzenia oraz wysokosci tego dodatku®. LPWIS przyznata réwniez
pracownikom dodatkowe premie motywacyjne w tgcznej kwocie 21 tys. zt za
wykonanie szczegdlnych zadan i za szczegdlne osiggniecia w pracy stuzace
dobru Stacji bez sporzadzenia (w 46 sposrdod 97 przeanalizowanych
przypadkéw) pisemnego uzasadnienia, w ktdrym powinny by¢ zawarte te
nagrodzone osiggniecia.

Okresowej oceny pracownikéw WSSE dokonywano nierzetelnie i niezgodnie
z wewnetrzng procedurg dotyczacg oceny kompetencji wprowadzong w lipcu
2024 r. m.in. w zakresie terminowosci, nieprawidtowego wskazania okresu
objetego oceng i dokonywania ocen bez okres$lenia kryterium jej przyznania.
Ocena okresowa pracownika stanowi istotny element zarzadzania zasobami

4 Dz. U.Nr 48 poz. 283, dalej: rozporzadzenie MZ w sprawie kwalifikacji.

5 Dz U.z2024r. poz. 416, dalej: ustawa o PIS.

6 Dz U.z 2021 r. poz. 2243, dalej: rozporzadzenie w sprawie dodatku specjalnego.
3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ludzkimi w instytucjach publicznych, majacy na celu mobilizacje pracownikéw
do lepszej pracy oraz pomocy w ich rozwoju zawodowym, pod warunkiem,
ze proces ten jest obiektywny i rzetelny. Ustalono, ze oceny te nie spetniaty
ww. funkcji i zasadniczo traktowane byly jako czynnosci formalne.
Ww. procedura okreslata takze zasady awansowania pracownikéw, jednak ze
wzgledu na krotki okres jej obowigzywania nie ustalono, czy rzetelnie
realizowano ten proces na podstawie nowej regulacji. W latach 2021-2024
awansowano 52 pracownikéw.

W WSSE stosowano pozafinansowe sposoby motywowania pracownikéw do
pracy. Umozliwiano im réwniez udziat w szkoleniach specjalistycznych.

Kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 r. wykazata nieprawidtowosci
w zakresie rozliczania czasu pracy, ktére wyeliminowano w dalszej biezgcej
dziatalnosci WSSE. Praca w godzinach nadliczbowych byta prawidtowo
rozliczana, a pracownikom jg wykonujgcym, udzielono czasu wolnego w tym
samym wymiarze, wyptacono dodatki lub zapewniono inne dni wolne
w przypadku pracy wykonywanej w niedziele lub inne dni ustawowo wolne od
pracy (poza pojedynczymi przypadkami opisanymi w tresci wystapienia).

Nie udostepniano w Biuletynie Informacji Publicznej informacji z przebiegu
i efektéw dziesieciu sposréd 16 kontroli zewnetrznych przeprowadzonych
w WSSE w latach 2021-2024, wbrew przepisom ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej’.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg, ze LPWIS w zbadanych obszarach nie
zapewnita adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktérej
mowa w art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychég,

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
Zarzadzanie zasobami ludzkimi

1.1. Wedtug Regulaminu organizacyjnego WSSE?, w Stacji funkcjonowaty'®;

Dziat Nadzoru Sanitarnego'; Dziat Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia;
Dziat Laboratoryjny'?; Oddziat Ekonomiczny (oraz stanowisko Gtéwnego
Ksiegowego); Oddziat Administracyjny (z wyodrebniong Sekcjag Zaméwien
Publicznych; Sekcjg Techniczno-Gospodarcza; Sekcjg Informatyki wraz ze
Stanowiskiem ds. Archiwum Zaktadowego); Oddziat Organizacyjny, w ktérym
wyodrebniono: Stanowisko ds. Kontaktéw z Mediami; Sekretariat LPWIS;
Kancelarie z Punktem podawczym i sktadem chronologicznym; Sekcja Kadr

7 Dz.U.z2022r. poz. 902.

8 Dz U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

9  Wprowadzonego zarzadzeniem nr 1 LPWIS z 7 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego WSSE w Lublinie. Zmiany do regulaminu wprowadzono zarzagdzeniem nr 6 LPWIS
z 11 maja 2021 r. Dalej: Regulamin organizacyjny z 2021 r.

' W uzasadnieniu wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego w styczniu 2021 r.
m.in. stwierdzono, ze zmiany byly zwigzane z: dostosowaniem do zapiséw Statutu WSSE nadanego
zarzadzeniem Wojewody Lubelskiego nr 385 z 9 listopada 2020 r.; utworzeniem stanowisk:
Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych; Stanowiska ds. Obiektéw MSWIA oraz
Stanowiska Asystenta Wojewddzkiego Inspektora; przeksztatceniem Dziatu Administracyjnego
i Logistyki w Oddziat Administracyjny; zmianami w organizacji wewnetrznej DNS, DL oraz Oddziatu
Organizacyjnego. Wprowadzona reorganizacja struktury WSSE miata na celu usprawnienie
zarzadzania i nadzoru nad pracownikami, zapewnienie wiasciwej organizacji pracy poszczegélnych
komoérek oraz efektywniejsze wykorzystanie zasobéw kadrowych, przy uwzglednieniu kompetencji
pracowniczych. Wprowadzone zmiany nie byly powigzane ze zwolnieniami pracowniczymi, lecz
miaty pozwalaé na racjonalizacje zatrudnienia i zapewnienie sprawnej realizacji zadan statutowych.
" Dalej: DNS.

2. Dalej: DL.



i Spraw Pracowniczych' oraz stanowiska: Gtéwnego Specjalisty ds. Systemu
Jakosci; Petnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych; Asystenta
Wojewddzkiego Inspektora; Stanowisko ds. Obstugi Prawnej; Stanowisko
ds. Obiektow MSWiA; Stanowisko ds. Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych oraz
Stanowisko ds. BHP i P.POZ.

LPWIS bezposrednio podlegat: Zastepca LPWIS i nowo utworzone stanowisko
Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych.

W maju 2021 r. dokonano zmiany ww. Regulaminu organizacyjnego, a w maju
2022 r. LPWIS uchylita poprzednie ww. regulacje i ustalita Regulamin
organizacyjny' wprowadzajacy m.in. nastepujace zmiany w zakresie organizacji
wewnetrznej WSSE:

- w DNS, w ramach Oddziatu Higieny Pracy i Nadzoru nad Chemikaliami
wydzielono Sekcje Nadzoru nad Chemikaliami;

— Dziat OSwiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia zostat przeksztatcony
w Oddziat Promocji Zdrowia i Komunikacji Spotecznej i wigczony w strukture
DNS (zakres zadan Stanowiska ds. Kontaktéw z Mediami przypisanego
dotychczas w strukturze do Oddziatu Organizacyjnego, zostat przeniesiony
i wigczony do zadan Oddziatu Promocji Zdrowia i Komunikacji Spotecznej);

— Oddziat Administracyjny zmienit nazwe na Oddziat Administracyjno-
Inwestycyjny, a w ramach Oddziatu powstata nowa komérka - Sekcja
ds. Inwestycji i Remontdéw, natomiast Sekcja Zamdwien Publicznych zmienita
nazwe na Sekcje Zaméwien Publicznych i Zaopatrzenia®®;

— utworzono nowg komoérke - Sekcje ds. Systemu Jakosci i Kontroli, w ktorej
funkcje kierownika powierzono Gtéwnemu Specjaliscie ds. Systemu Jakosci;

— dotychczasowe Stanowisko ds. Obstugi Prawnej przeksztatlcono w Sekcje
ds. Obstugi Prawnej, a Stanowisko ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy oraz
Ochrony Przeciwpozarowej podzielono na dwa samodzielne stanowiska:
Stanowisko ds. BHP oraz Stanowisko ds. Ochrony Przeciwpozarowe;j.

(akta kontroli tom I str. 51-61)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. oraz 31 grudnia 2024 r. w WSSE
zatrudnionych byto odpowiednio: 163 i 182 pracownikéw’'®, co w przeliczeniu
na etaty stanowito odpowiednio: 162,25 179,80 etatu'’.

LPWIS wyjasnita, ze na wzrost zatrudnienia na przestrzeni lat 2021-2024 ztozyto
sie kilka czynnikéw: budowa nowego laboratorium mikrobiologicznego BSL-3;
planowane remonty, modernizacje i rozbudowa budynkéw WSSE majgce na
celu poprawe warunkéw pracy pracownikdéw; wzrost liczby zadan natozonych

'3 Dalej: Sekcja Kadr.
4 Wprowadzony zarzadzeniem nr 4 LPWIS z 13 maja 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego WSSE. Zmiany do regulaminu wprowadzono zarzagdzeniem nr 6 LPWIS z 4 lipca
2022 r. Dalej: Regulamin organizacyjny z 2022 r.
Zmiana wprowadzona w lipcu 2022 r. dotyczyta doprecyzowania, ze ,w czasie nieobecnosci
Wojewddzkiego Inspektora lub wakatu na stanowisku Wojewddzkiego Inspektora zastepuje go
Zastepca Wojewoddzkiego Inspektora, ktéry realizuje zadania i posiada kompetencje
Wojewddzkiego Inspektora wskazane w Regulaminie organizacyjnym. Ponadto Wojewddzki
Inspektor moze takze okresli¢ dodatkowe kompetencje w upowaznieniach.”
'S W uzasadnieniu zapisano m.in., ze zmiany w pionie administracyjnym byty zwigzane z duza
skalg planowanych inwestycji i remontéw, a w szczegélnosci z budowa budynku laboratorium.
' W tym pracownicy wykonujacy zawdd medyczny oraz inni, ktérych praca pozostawata
w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych stanowili w tych okresach odpowiednio: 115i 125
0s6b; a pracownicy administracyjni, techniczni, ekonomiczni, gospodarczy - odpowiednio: 46 i 55
0s6b. Pozostate dwie osoby zatrudnione na dwdéch etatach to LPWIS i Zastepca LPWIS.
7 W tym etaty pracownikéw wykonujacych zawdd medyczny oraz innych, ktérych praca
pozostawata w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych odpowiednio: 114,25 i 124,20, oraz
pracownikéw administracyjnych technicznych, ekonomicznych i gospodarczych odpowiednio: 46
i 53,6. Pozostate dwie osoby zatrudnione na dwdéch etatach to LPWIS i Zastepca LPWIS.
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przepisami  prawa; utworzenie punktu kancelaryjnego w zwigzku
zwprowadzeniem systemu EZD RP; przejecie z Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego (dalej: LUW) zadah z zakresu egzekucji administracyjnej
obowigzkéw o charakterze niepienieznym na terenie wojewddztwa lubelskiego
dotyczgcych poddania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym.

(akta kontroli tom | str. 135-147, tom Il str. 329-332)

W WSSE Srednie miesieczne zasadnicze wynagrodzenie brutto/etat

w poszczegolnych grupach stanowisk wg stanu na dzien 31 grudnia

2021 r. i 2024 r. wynosito odpowiednio:

— LPWIS i Zastepcy LPWIS 6715 zti 12 000 zk;

— pracownicy wykonujacy zawdd medyczny oraz inni, ktérych praca
pozostawata w zwigzku z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych 3689 zt
i 8291 zk;

— pracownicy administracyjni, techniczni, ekonomiczni, gospodarczy i obstugi
3822 zti 6427 zt.

Mediana S$rednich miesiecznych zasadniczych wynagrodzenn wszystkich

pracownikéw wynosita odpowiednio: 4012 zti 8187 zt.

Srednie miesieczne wynagrodzenie catkowite'® brutto/etat w poszczegdlnych
grupach stanowisk wg stanu na dzieh 31 grudnia 2021 r. i 2024 r. wynosito
odpowiednio:

— LPWIS i Zastepcy LPWIS 16 826 zti 31 260 zk;

— pracownicy wykonujacy zawdéd medyczny oraz inni, ktérych praca
pozostawata w zwigzku z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych 6322 zt
i12525z;

— pracownicy administracyjni, techniczni, ekonomiczni, gospodarczy i obstugi
6167 zti 9502 zt.

Mediana $rednich miesiecznych catkowitych wynagrodzen wszystkich

pracownikéw wynosita odpowiednio: 5970 zti 12 023 zt.

(akta kontroli tom I str. 148-149)

Liczba przeprowadzonych naboréw w latach 2021-2024 wyniosta odpowiednio:

— na stanowiska pracownikéw wykonujacych zawéd medyczny oraz innych,
ktérych praca pozostawata w zwigzku z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych
(z wyjatkiem LPWIS i jego Zastepcy) wynosita 30, z czego liczba naboréw
zakonczonych zatrudnieniem kandydata 22;

- na stanowiska administracyjne, techniczne, ekonomiczne i obstugi 35,
a zatrudnieniem kandydata zakonczyto sie 27 z nich.

W tych samych latach, liczba etatéw, w przypadku ktérych ustat stosunek pracy

z pracownikami’®:

— wykonujgcymi zawdd medyczny oraz innych, ktérych praca pozostawata
w zwigzku z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych wyniosta 18,35;

— administracyjnymi, technicznymi, ekonomicznymi, gospodarczymi i obstugi
wyniosta 22,50.

Przyczyny ustania stosunku pracy z 43 pracownikami WSSE w latach 2021-2024
byly nastepujace:

— porozumienie stron wynikajgce z przejscia na emeryture - 13;

— rozwigzanie umowy z uptywem czasu na jaki zostata zawarta - 12;

— porozumienie stron (z inicjatywy pracownika) - szes¢;

- wypowiedzenie umowy 0 prace przez pracownika - pie¢;

8 Tozsame z nalezno$ciami ze stosunku pracy wykazanymiw PIT-11.
" tacznie dotyczyto to 43 pracownikéw zatrudnionych na 40,85 etatu w latach 2021-2024.
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— porozumienie stron (tréjstronne pomiedzy pracownikiem, WSSE
i Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng) - dwa w 2021 r.

— odwotanie - porozumienie stron w zwigzku z przejsciem na emeryture -
jeden w 2022 r. (dot. LPWIS);

- odwotanie ze stanowiska w zwigzku z art. 30 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy? - jeden w 2021 r. (dot. Zastepcy LPWIS);

- wypowiedzenie umowy o prace przez pracodawce na mocy art. 30 § 1 pkt
2 KP - dwa (po jednym w 2023 r. i w 2024 r.);

— rozwigzanie umowy o prace przez pracodawce bez wypowiedzenia na mocy
art. 528 1 pkt 1 KP - jeden w 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 26-27, 135-145)

Wg stanu na 20 marca 2025 r. w toku pozostawaty trzy sprawy sgdowe
o przywrécenie do pracy z powddztwa bylych pracownikéw, z  ktérymi
rozwigzano umowy o prace (w tym jednego o przywrdcenie do pracy i wyptate
odszkodowania za rozwigzanie umowy). Ponadto jeden byly pracownik
wystapit z roszczeniem o zaptate zadoscuczynienia w wysokosci 50 tys. zt
w zwigzku z mobbingiem. WSSE byta takze uczestnikiem jednego postepowania
sgdowego (jako pokrzywdzony) przeciwko bytemu pracownikowi - sprawe
wszczeto na podstawie aktu oskarzenia wniesionego przez prokuratora
Prokuratury Rejonowej Lublin - Potudnie w Lublinie. Sad | instancji wydat wyrok
uniewinniajacy, a prokurator ztozyt apelacje od wyroku. Wg stanu na 20 marca
2025 r. sprawa ta réwniez pozostawata w toku.

(akta kontroli tom V str. 2-7)

Obecny LPWIS Piotr Dreher wyjasnit, ze przeprowadzit indywidualne spotkania
z bylymi pracownikami oraz ze roszczenia pracownikéw o przywrécenie do
pracy sg mozliwe do zrealizowania, a strony dgzg do zawarcia ugody.

(akta kontroli tom VI str. 2-6)

1.2. W marcu 2021 r. LPWIS wprowadzita Regulamin kontroli zarzadczej?,
w ktérym okres$lone zostaty cele i zadania kontroli zarzgdczej, a takze jej zakres
i elementy systemu oraz zasady jego monitorowania i oceny. W kolejnym
zarzadzeniu?, wprowadzony zostat Regulamin wyznaczania celéw i zarzgdzania
ryzykiem WSSE. W lipcu 2021 r. powotano dziewiecioosobowy Zespot
ds. kontroli zarzadczej. Przewodniczgcym tego Zespotu petnigcym funkcje
Koordynatora ds. kontroli zarzadczej oraz Petnomocnika ryzyka wyznaczony
zostat p.o. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych.

Zarzgdzeniem nr 1 z 2 stycznia 2023 r., Dyrektor WSSE uchylita oba
ww. Regulaminy i wprowadzita Regulamin kontroli zarzadczej WSSE jako
jednostki sektora finanséw publicznych. Wykonanie zarzgdzenia powierzono
Gtownemu Specjaliscie ds. Systemu Jakosci. Po wprowadzeniu Regulaminu,
kierownicy komdrek organizacyjnych dokonali identyfikacji, oceny i ewaluacji
ryzyk dla zadan wynikajacych z Planu zasadniczych zamierzen. Ryzyka?
dotyczace sytuacji kadrowej wskazano m.in. w obszarach zadan realizowanych
w kilku komarkach organizacyjnych DL.

20 Dz.U.z2025r. poz. 277, dalej: Kodeks pracy.
21 Zarzadzenie nr 13 Dyrektora WSSE z 26 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
kontroli zarzadczej WSSE, w ktérym uchylono jednoczesnie poprzednio obowigzujagce w tym
zakresie zarzgdzenie nr 9 LPWIS z 4 marca 2019 .
2 Zarzadzenie nr 14 Dyrektora WSSE z 26 marca 2021 r.
2 Zarzadzenie nr 34 Dyrektora WSSE z 6 lipca 2021 r.
24 W Regulaminie okre$lono nastepujace wartosci ryzyka i poziomy zagrozenia: warto$¢ 1 i 2 niska
istotno$¢ ryzyka, poziom zagrozenia nieistotny (tolerowany); 3 i 4 ryzyko $rednie, poziom
zagrozenia istotny, wymaga podjecia dziatan w okreslonych sytuacjach; 6 i 9 ryzyko duze, poziom
zagrozenia krytyczny i konieczne jest podjecie dziatan minimalizujgcych ryzyko.
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Zarzgdzeniem nr 21 z 19 sierpnia 2024 r., Dyrektor WSSE uchylita
ww. Regulamin z 2023 r. i wprowadzita nowg regulacje - Regulamin kontroli
zarzadczej WSSE jako jednostki sektora finanséw publicznych. Wykonanie
zarzadzenia takze powierzono Gtéwnemu Specjaliscie ds. Systemu Jakosci.
(akta kontroli tom | str. 51-61)

Zadania WSSE na kazdy rok okre$lano w Planach zasadniczych zamierzen®,
zatwierdzanych przez LPWIS. W 2021 r. obok realizacji podstawowych celéw,
wykonywano gtéwnie zadania zwigzane z epidemig COVID-19.

Wykonywane byly takze kontrole jednostek organizacyjnych (PSSE?%) ujete
w planach kontroli, bedacych czesScig Plandw zasadniczych zamierzen.
W 2021 r. zaplanowano siedem kontroli kompleksowych, a zrealizowano cztery.
W kazdym kolejnym roku (2022-2024) planowano i realizowano cztery kontrole
kompleksowe. Przeprowadzano takze kontrole sprawdzajgce i problemowe.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze przyczyna niezrealizowania zadan wynikajacych
z planu kontroli w 2021 r., byty liczne zadania natozone na pracownikéw WSSE
w zwigzku z epidemig COVID-19, np. przeprowadzanie wywiadoéw, dyzury pod
telefonem alarmowym, sporzadzanie licznych raportédw na temat stanu
epidemii dla Gtéwnego Inspektora Sanitarnego?’.

(akta kontroli tom I str. 51-61, tom IV str. 235-285, 723-736)

Analiza przedtozonych raportéw monitorowania zadan w poszczegdinych
komorkach organizacyjnych w 2024 r. (w tym m.in. zadan kontrolnych
w zakresie higieny radiacyjnej) nie wykazata nieuzasadnionych odstepstw od
realizacji zaplanowanych zadan.

W karcie monitorowania realizacji zadann Zespotu do prowadzenia spraw
z zakresu egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze niepienieznym
w WSSE?, sporzadzonej 4 lutego 2025 r. wpisano, ze nie zostanie dochowana
terminowos¢ rozpatrywania spraw egzekucyjnych z powodu duzej liczby spraw
przejetych z LUW (1747) oraz nowych spraw wptywajacych na biezgco
w 2024 r. (499). Jako podjete dziatania wskazano dotaczenie do Zespotu dwdch
pracownikéw (od sierpnia i listopada 2024 r.).

Pomimo zapiséw w Regulaminie organizacyjnym, ze realizacja zadan
powierzonych w zakresie egzekucji obowigzkdéw szczepienn ochronnych jest
zadaniem Oddziatu Epidemiologii DNS?», w skiad Zespotu ds. egzekugcji
administracyjnej powotano czterech pracownikéw Oddziatu Organizacyjnego
i dwoéch Ekonomicznego (do prowadzenia spraw w zakresie egzekugcji
pienieznych). W poprzednich latach (do 2022 r.) zadania te zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym  wykonywali pracownicy  Oddziatu
Epidemiologii.

%5 Plany zasadniczych zamierzen WSSE na 2021 i 2022 r. byty uzgadniane z Wojewoda Lubelskim.

Poczagwszy od 2023 r. dokument ten sporzadzany byt wedtug wytycznych Gtéwnego Inspektora

Sanitarnego do planowania i dziatalnosci PIS i nosit nazwe ,,Plan zasadniczych zadan”.

% powiatowe Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne.

27 Dalej: GIS.

2 Zespbt zostat powotany zarzadzeniem nr 3 LPWIS z 28 maja 2024 r. w zwigzku z zwarciem

porozumienia nr 876 z 18 kwietnia 2024 r. pomiedzy Wojewodg Lubelskim a LPWIS w sprawie

powierzenia prowadzenia spraw z zakresu egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze

niepienieznym. Dalej: Zesp6t ds. egzekucji administracyjnej.

% Zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 9 obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego - do Oddziatu

Epidemiologii nalezy w szczegélnosci realizacja zadan powierzonych w zakresie egzekucji

obowigzkowych szczepien ochronnych, a do zadan wspdlnych komérek organizacyjnych

wchodzgcych w skiad DNS nalezy: prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie

z whasciwoscig (8 9 ust. 1 pkt 4) i rozpatrywanie odwotan od decyzji i zazaleh na postanowienia

wydanych w | instancji przez powiatowych i granicznych inspektoréw sanitarnych (8 9 ust. 1 pkt 5).
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Kierownik Oddziatu Organizacyjnego 4 czerwca 2024 r. ztozyta w Sekretariacie
WSSE pisemng informacje odnosnie do niezasadnosci i wysokiego ryzyka
zwigzanego z powierzeniem tych zadan pracownikom pionu administracji,
wskazujagc na duzg liczbe spraw (ponad 2000) i ryzyko nieterminowego
i nieprawidtowego prowadzenia postepowan administracyjnych, ktérych do tej
pory nie realizowali ci pracownicy.

W sprawie wypowiedziat sie takze Zwigzek Zawodowy dziatajgcy w WSSE,
wyrazajac krytyczne stanowisko w tej kwestii i podkreslajac ,ztozonos¢
organizacyjng” podwdjnej podleglosci organizacyjnej i merytorycznej
poszczegdlnych pracownikéw, ktérzy za realizacje zadan z zakresu nadzoru
epidemiologicznego powinni otrzymywac dodatek specjalny, jednak ze wzgledu
na trudng sytuacje finansowg WSSE nie zostat on przyznany.

Pracownik oddelegowany do realizacji zadan dotyczacych egzekucji, pisemnie
informowat kierownictwo WSSE o postepach w realizacji zadan oraz braku
mozliwosci terminowej realizacji zadan (z uwagi na zbyt duzg liczbe spraw).

Z informacji otrzymanej 19 maja 2025 r. z GIS wynika, ze tylko w WSSE
w Lublinie zastosowano takie rozwigzanie. W o$miu innych Wojewddzkich
Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych sprawami egzekucji administracyjnej
obowigzkéw o charakterze niepienieznym dotyczacych obowigzkowych
szczepien zajmowali sie pracownicy oddziatdéw epidemiologii (ewentualnie we
wspotpracy z  pracownikami  oddziatéw  organizacyjno-prawnych lub
ekonomicznych). W siedmiu przypadkach wojewodowie nie zawarli takich
porozumien i sprawy takie prowadzone byty przez pracownikow urzeddéw
wojewddzkich.
Odnosnie do przyczyn zorganizowania w powyzszy sposob postepowan
z zakresu egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze niepienieznym
dotyczacych obowigzkowych szczepien, Zastepca LPWIS wyjasnita, ze w celu
realizacji tych zadan przez Oddziat Epidemiologii konieczne bytoby zatrudnienie
m.in. czterech os6b (w LUW to zadanie realizowaty do dnia 31 maja
2024 r. osoby zatrudnione na 4,5 etatu). Podobnie jak w LUW, w sktad Zespotu
ds. egzekucji administracyjnej weszty przede wszystkim osoby, ktére posiadajg
wyksztatcenie i doswiadczenie administracyjno-prawne, a takze ekonomiczne.
Oddziat Epidemiologii WSSE realizowat i w dalszym ciggu realizuje
merytorycznie, jako organ |l instancji, rozpatrywanie odwotan od decyzji
i zazalen na postanowienia w zakresie egzekucji niepienieznej obowigzkowych
szczepien ochronnych wydanych w | instancji przez panstwowych powiatowych
inspektoréw sanitarnych. Jest to zgodne z § 9 ust. 3 pkt 9 Regulaminu
organizacyjnego. Rozpatrywanie tych samych spraw w réznych instancjach
przez tozsame osoby mogtoby prowadzi¢ do zgtoszenia zarzutu naruszenia
kompetencji oséb dziatajgcych w imieniu organu rozpatrujgcego sprawy
zaréwno w |, jak i Il instancji.
(akta kontroli tom I str. 51-61, tom Il str. 577-640, tom IV str. 93-118, tom VI
str. 268-309)

LPWIS w oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za poszczegdlne lata
2021-2023 stwierdzita, ze w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata w WSSE
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

W oswiadczeniu za 2024 r. podpisanym 24 marca 2025 r. Zastepca LPWIS
stwierdzita, ze adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza w WSSE
funkcjonowata ~w  ograniczonym  stopniu.  Zastrzezenia  dotyczace
funkcjonowania kontroli zarzagdczej w 2024 r. dotyczyty prowadzenia kontroli

30 Pisma ztozone zostaty w Sekretariacie WSSE w sierpniu, listopadzie i grudniu 2024 r.
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powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych nadzorowanych przez LPWIS,
w sposob niezgodny z ustawg z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej?'. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej okreslono w oswiadczeniu w nastepujacy
sposob: opracowana zostanie nowa procedura kontroli uwzgledniajgca
przepisy ustawy o kontroli w administracji rzgdowej i kontrole powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych w 2025 r. bedg prowadzone zgodnie
z nowg procedura.

Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata ustalona podczas kontroli Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego przeprowadzonej WSSE w 2024 r. i opisanej w pkt 1.11
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2021 r. stwierdzono, ze
w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata w WSSE adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza, podczas gdy w drugiej potowie 2021 r. podjeto
w WSSE dziatania w zwigzku z ujawnieniem wieloletniego niedochodzenia
naleznosci w ramach egzekucji grzywien naktadanych na zobowigzanych
z tytutu niedopetnienia obowigzku szczepierr ochronnych3. W sprawie tej m.in.
skierowano zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie. Incydent ten nie
zostat odnotowany w ztozonym oswiadczeniu za ten okres.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze w czerwcu 2021 r. zostato rozwigzane
porozumienie z Wojewodg Lubelskim, na podstawie ktérego LPWIS prowadzit
sprawy z zakresu egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze
niepienieznym na terenie wojewddztwa lubelskiego dotyczgce poddania sie
obowigzkowym szczepieniom ochronnym w ramach Narodowego Programu
Szczepien Ochronnych. Z uwagi na zblizajgcy sie termin przekazania spraw
z zakresu egzekucji, zarzadzeniem nr 7 z 18 czerwca 2021 r. LPWIS powotat
Zespot ds. oceny wykonania egzekucji grzywien nakladanych na zobowigzanych
z tytutu niedopetnienia obowigzku szczepien. WSSE byta zobowigzana
zaewidencjonowac sprawy przekazywane do LUW. Wynikiem pracy Zespotu byt
protokdt oceny wykonania egzekucji grzywien naktadanych na zobowigzanych
z tytutu niedopetnienia szczepien w okresie od stycznia 2014 r. do 25 lutego
2020 r., z ktérego wynikato, ze nie wystawiono ponad 200 tytutdw
wykonawczych, co wymagato wyjasnienia. Powotany Zespét ustalit, iz w okresie
od 2014 r. do czasu jego dziatania w sprawie wystawiania tytutéw
wykonawczych nie byto jednoznacznych wytycznych i stanowiska w sprawie,
a narady na ten temat konczyly sie réznymi i niejednoznacznymi konkluzjami.
Z uwagi na stwierdzony w toku kontroli fakt zaistnienia ww. uchybienia organ
zobligowany byt do podjecia czynnosci wymaganych prawem i wynikajgcych
z obowigzku zachowania nalezytej starannosci w dziataniu. Niedopetnienie tych
obowigzkéw stanowito takze przedmiot penalizacji okreslony w art. 231
Kodeksu karnego. W efekcie powyzszego, w dniu 28 lipca 2021 r. LPWIS ztozyt
zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W kolejnych miesigcach
prowadzone byly czynnosci wyjasniajgce. (...) Dtugotrwaty proces pozyskiwania

31 Dz.U.z2020r. poz. 224.
32 Na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Wojewoda Lubelskim a LPWIS w sprawie
powierzenia prowadzenia spraw z zakresu egzekucji administracji obowigzkéw o charakterze
niepienieznym zawartego 13 wrzesnia 2010 r. i obowigzujgcego ostatecznie do 30 czerwca 2021 r.
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383).
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informacji i dokumentéw spowodowat, ze stwierdzono uptyw terminu
przedawnienia czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, w innych sprawach zebrana dokumentacja uniemozliwiata
zZtozenie kompletnego wniosku. Z tego powodu w sposdb skuteczny
zawiadomienie nie zostato ostatecznie ztozone. Z uwagi na brak formalnego
potwierdzenia zarzucanego uprzednio deliktu w rozstrzygnieciu Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych, rozbieznos¢ rekomendowanych dziatan
organu i oceny prawnej dopuszczalnosci czynnosci przymuszajacych do
realizacji obowigzku o charakterze niepienieznym (szczepien ochronnych), brak
jednoznacznych rozstrzygnie¢ w 2021 r., sytuacja ta nie zostata uwzgledniona
w oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za ten okres.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze adekwatnos¢ zasobdéw ludzkich do realizacji
zaplanowanych zadan kazdego roku stanowita jeden z punktéw omawianych
podczas przegladu zarzgdzania. W 2020 r. nastgpito przesuniecie dwdch
pracownikéw z innych oddziatéw do Oddziatu Higieny Radiacyjnej. Kierownik
tego Oddzialu nadal zgtasza zapotrzebowanie na zwiekszenie sktadu
osobowego pracownikéw z uwagi na duzg liczbe obiektéw nadzorowanych.
Podobnie Kierownik Oddziatu Higieny Pracy i Nadzoru nad Chemikaliami zgtosit
potrzebe zatrudnienia dodatkowego pracownika w zwigzku z przesunieciem
jednego pracownika do Oddziatu Higieny Radiacyjnej, poniewaz uznat, ze
w obecnym skiadzie realizacja zadan jest utrudniona. W pozostatych
oddziatach obsada personalna jest wystarczajgca do realizacji zadan. WSSE
nawigzato wspotprace z Miejskim Urzedem Pracy, w ramach ktérej pozyskano
stazystow do Oddziatdéw: Organizacyjnego, Higieny Pracy i Nadzoru nad
Chemikaliami, Higieny Zywnosci i Zywienia oraz do Archiwum Zaktadowego.
(akta kontroli tom I str. 51-61, tom IV str. 119-234, 723-736)

1.3. W okresie objetym kontrolg Dyrektor WSSE wydata 133 zarzadzenia
w réznych sprawach zwigzanych z organizacjg i funkcjonowaniem WSSE (w tym:
w2021 r.-47, w2022 r.-18, w2023 r.-32iw2024r. - 36).

Ponadto w ww. latach wydawane byty zarzgdzenia LPWIS3* - fgcznie 31.

W jednostce nie przyjeto odrebnego dokumentu regulujgcego polityke

zarzadzania zasobami ludzkimi. Zagadnienia te zostaly ujete m.in.

w nastepujgcych dokumentach:

- Regulamin organizacyjny;

- Regulamin pracy35;

- Regulamin elektronicznej rejestracji czasu pracy (RCP) w WSSE35;

- Kodeks etyki®’;

- Wewnetrzna Polityka Antymobbingowa WSSE?%;

- Instrukcja postepowania z ofertami pracy wptywajgcymi do WSSE oraz
rekrutacji pracownikdw3?;

34 LPWIS wydata: osiem zarzadzer w 2021 r., 13 w 2022 r., trzy w 2023 r. i siedem w 2024 r.
35 Wprowadzony zarzadzeniem nr 6 LPWIS z 19 marca 2018 r. Dokument ten zmieniano
pieciokrotnie zarzgdzeniami LPWIS: nr 30 z 8 pazdziernika 2019 r., nr 13 z 1 kwietnia 2020 r., nr 23
z 14 maja 2021 r., nr 15 z 7 wrzesdnia 2022 r. i nr 10 z 10 lutego 2023 r. Dalej: Regulamin pracy
22018 r. Od dnia 1 kwietnia 2024 r. obowigzywat Regulamin pracy wprowadzony zarzgdzeniem
nr 5 Dyrektora WSSE z 6 marca 2024 r. Dalej: Regulamin pracy z 2024 r.
% Wprowadzony zarzadzeniem nr 10 Dyrektora WSSE z 28 marca 2024 r.
37 Wprowadzony zarzadzeniem nr 18 LPWIS z 1 lipca 2019 r. w sprawie zasad etyki pracownika
WSSE, uchylony na mocy zarzadzenia nr 6 Dyrektora WSSE z 13 stycznia 2023 r. w zwigzku
zwejsciem w zycie zarzadzenia nr 20/2022 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z 29 grudnia
2022 r. w sprawie Kodeksu Etyki Pracownika Paristwowej Inspekcji Sanitarnej.
% Wprowadzona zarzadzeniem nr 1 LPWIS z 1 lutego 2019 r.
3% Wprowadzona zarzadzeniem nr 22 LPWIS z 17 lipca 2020 r., a nastepnie nr 24 Dyrektora WSSE
z 14 maja 2021 r. Dalej: Instrukcja rekrutacji pracownikéw (z 2020 r. i 2021 r.).
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- Procedura okre$lajgca wymagania kompetencyjne, ocene kompetencji
pracownikow, Sciezke rozwoju zawodowego i awansowania pracownikow;

- Procedura PO-03/WSSE Szkolenie personelu®,

- Regulamin premiowania*;

- Procedura przyznawania dodatkéw motywacyjnych pracownikom WSSE*;

- Przeglad zarzadzania*.

Analizy prowadzone w ramach niniejszej kontroli nie wykazaty rozbieznosci
pomiedzy poszczegdlnymi ww. dokumentami.

Elementy, cele oraz zadania w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi zawarte

w ww. dokumentach dotyczyty w szczegdlnosci:

— szczegbtowej organizacji wewnetrznej, zasad kierowania i okres$lenia zadan
poszczegdlnych komérek organizacyjnych,

— ustalenia organizacji i porzadku pracy oraz praw i obowigzkéw pracodawcy
i pracownikéw (w tym czasu i dyscypliny pracy oraz wynagrodzen za prace
i innych Swiadczen),

— zasad elektronicznej rejestracji czasu pracy pracownikéw w celu
usprawnienia jego ewidencjonowania,

— zasad przeciwdziatania zjawisku mobbingu,

— zasad planowania i realizacji szkolen wewnetrznych i zewnetrznych,

— zasad doskonalenia i rozwoju pracownikdw poprzez podnoszenie
kwalifikacji i umiejetnosci oraz ocene ich kompetencji, a takze wskazanie
mozliwej Sciezki awansu i rozwoju zawodowego,

— zasad przyznawania comiesiecznych premii statych i uznaniowych,

— zasad przyznawania specjalnych dodatkéw motywacyjnych,

— prowadzenia naboréw na wolne stanowiska pracy.

Zarzadzenia te oprocz wersji papierowej zostaty rowniez umieszczone w wersji

elektronicznej w folderach w wewnetrznej sieci teleinformatycznej WSSE,

dostepnej dla pracownikéw Stacji. Pracownicy po zapoznaniu sie z kluczowymi
przepisami wewnetrznymi okreslajgcymi wazne informacje o warunkach
zatrudnienia®® skfadali pisemne oswiadczenia o zapoznaniu = sie

z poszczegdlnymi procedurami i zobowigzaniu sie do ich przestrzegania.

(akta kontroli tom | str. 51-134, tom Il str. 2-11, 264-270, tom VI str. 147-149)

1.4. W latach 2021-2024 w WSSE nie dokonywano opiséw i wartosciowania
stanowisk pracy, w celu ustalenia siatki ptac.

W zakresie kwalifikacji pracownikéw i zasad ich wynagradzania zastosowanie
miaty m.in. nastepujgce przepisy:

40 Wprowadzona zarzadzeniem nr 19 Dyrektora WSSE z 11 lipca 2024 r. Dalej: Procedura
okreslajgca wymagania kompetencyjne, ocene kompetencji oraz $ciezke rozwoju zawodowego
i awansowania pracownikdéw.
1 Obowigzywaty cztery wersje tej procedury zatwierdzone odpowiednio w dniach: 5 marca
2021 r., 14 listopada 2022 r., 13 lutego 2023 r. i 25 stycznia 2024 r. Dalej: Procedura PO-03/WSSE.
42 Wprowadzony zarzadzeniem nr 10 LPWIS z 27 pazdziernika 2015 r. Regulamin premiowania
zmieniano: zarzadzeniem nr 7 LPWIS z 6 kwietnia 2017 r., dokonano zmian stawek premii za kazdy
dzien pozostawania w gotowosci do wykonywania czynnosci stuzbowych poza godzinami pracy dla
kierownika i cztonkéw Zespotu Reagowania Kryzysowego WSSE (8 7), a zarzadzeniem nr 32 LPWIS
z29 listopada 2019 r., uszczegbtowiono zapis dotyczacy wyptaty premii za grudzien. Dalej:
Regulamin premiowania.
4 Wprowadzona zarzadzeniem nr 42 Dyrektora WSSE z 22 listopada 2021 r. oraz kolejna
wprowadzona zarzadzeniem nr 27 Dyrektora WSSE z 11 wrzednia 2023 r. Dalej: Procedura
przyznawania dodatkéw motywacyjnych (odpowiednio w 2021 r. i 2023 r.).
4 Realizowany na podstawie procedury PO-10/WSSE Przeglad zarzgdzania.
4 Np. Regulamin pracy WSSE, Kodeks Etyki Pracownika Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
Wewnetrzna Polityka Antymobbingowa WSSE, Procedury dokonywania zgtoszeri wewnetrznych
naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych w WSSE wprowadzone zarzadzeniem
nr 24 Dyrektora WSSE z dnia 11 pazdziernika 2024 r.
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— rozporzadzenie MZ w sprawie kwalifikacji,

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
wykazu specjalizacji w dziedzinach medycyny majgcych zastosowanie
w realizacji zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej?,

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie wykazu
dodatkowych kwalifikacji jakie musi posiada¢ panstwowy inspektor
sanitarny posiadajacy tytut zawodowy magistra®’,

— ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych®,

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie
warunkéw wynagradzania za prace pracownikéw podmiotéw leczniczych
dziatajgcych w formie jednostki budzetowej*.

Odnosnie do prowadzonej w Stacji polityki wynagrodzen, Zastepca LPWIS
wyjasnita, ze regulacje ptac pracownikdéw WSSE okresla ustawa budzetowa na
dany rok. Pracownicy merytoryczni WSSE podlegajg regulacjom zwigzanym ze
zmiang wspotczynnikdw pracy dla poszczegdlnych grup zawodowych
okreslonych w ustawie o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych oraz tabeli zaszeregowania pracownikéw stacji sanitarno-
epidemiologicznych okre$lonej w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia MZ w sprawie
warunkéw wynagradzania za prace. W latach 2021-2024 corocznie zawierane
byly na podstawie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia,
pomiedzy WSSE a zwigzkami zawodowymi porozumienia (obejmujgce swoim
zakresem réwniez pozostatych pracownikéw WSSE). Polityka wynagrodzen
WSSE prowadzona byta na podstawie i w granicach przywotanych regulacji
prawnych. (...) W zwigzku z faktem, ze wymagania na poszczegélne stanowiska
oraz widetki wynagrodzen w poszczegdlnych grupach okreslane sg w ww.
aktach prawnych, a do organdéw PIS nie ma zastosowania ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej*® i wydane na jej podstawie zarzadzenie
Prezesa Rady Ministréow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania
opiséw i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej, nie dokonywano
w latach 2021-2024 i wczes$niej wprowadzania procedur w zakresie opisywania
i warto$ciowania stanowisk pracy w celu ustalenia siatki ptac. Jednakze,
pomimo tego zarzadzeniem nr 19 Dyrektora WSSE z 11 lipca 2024 r. zostata
wprowadzona Procedura okreslajgca wymagania kompetencyjne, ocene
kompetencji pracownikéw, Sciezke rozwoju zawodowego i awansowania
pracownikbw w celu unowocze$nienia funkcjonowania jednostki oraz
zapewnienia transparentnych zasad szkolenia i awansowania pracownikow.
(akta kontroli tom | str. 135-146, tom V str. 2-7)

W Procedurze okres$lajgcej wymagania kompetencyjne, ocene kompetencji oraz
Sciezke rozwoju zawodowego i awansowania pracownikéw postanowiono
m.in., ze wymagania na poszczegdlne stanowiska w WSSE okre$lone sg na
podstawie ,Karty wymagan kompetencyjnych”, ktérej wzdr stanowit zatgcznik
nr 1 do ww. Procedury. Kierownicy pionéw organizacyjnych przy udziale
kierownikow komorek organizacyjnych oraz kierownicy komoérek i osoby na
samodzielnych stanowiskach bezposrednio podlegli Dyrektorowi zostali

4 Dz. U.Nr 107 poz. 683, dalej: rozporzadzenie MZ w sprawie wykazu specjalizacji.
4 Dz.U. Nr 98 poz. 635.
4 Dz.U.z2022r. poz. 2139, dalej: ustawa o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia.
4 Dz. U. z 2023 r. poz. 2281, dalej: rozporzadzenie MZ w sprawie warunkdéw wynagradzania za
prace.
50 Dz. U.z2024r. poz. 409.
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zobowigzani do zlozenia do akceptacji Dyrektora uzupetnionych ,Kart
wymagan kompetencyjnych” dotyczacych wszystkich stanowisk pracy. ,Karta
wymagan kompetencyjnych” przed ztozeniem do Dyrektora podlegata ocenie
radcy prawnego pod katem zgodnosci z wymaganiami, o ktérych mowa
w ust. 1-3 Procedury. Nie rzadziej niz raz na dwa lata powinien by¢
dokonywany przeglad oraz aktualizacja ,Kart wymagan kompetencyjnych”,
wymagajaca ponownej oceny radcy prawnego i akceptacji Dyrektora.

Sporzadzone dla poszczegdlnych stanowisk ,Karty wymagan kompetencyjnych”
byty przechowywane w Sekcji Kadr oraz opublikowane w wewnetrznej sieci
teleinformatycznej pracodawcy i zawieraty nastepujgce informacje:

— nazwe stanowiska i komorki organizacyjnej,

— zakres czynnosci na danym stanowisku,

- wymagane: wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe, szkolenia/kursy, zakres
wiedzy merytorycznej, umiejetnosci i staz pracy,

— podpis kierownika dziatu/oddziatu/sekcji i kierownika wyzszego stopnia,
akceptacje radcy prawnego oraz zatwierdzenie przez Dyrektor WSSE.

W wyniku weryfikacji wybranych pieciu®’ kart wymagan kompetencyjnych

ustalono m.in.:

— wyksztatcenie i kwalifikacje radcy prawnego okreslono w nastepujacy
sposob: wyzsze prawnicze oraz uprawnienia do wykonywania zawodu radcy
prawnego. W zakresie wymaganych szkolen i kurséw zapisano:
doskonalenie zawodowe zgodnie z zasadami deontologicznymi zawodu
radcy prawnego;

- definiujgc  wyksztatcenie wymagane na stanowiskach pracownikéw
dziatalnosci podstawowej zapisano: wyzsze Il stopnia majgce zastosowanie
w realizacji zadann Panstwowej Inspekcji Pracy (w danej dziedzinie,
np. w Laboratorium) oraz wskazywano preferowane kierunki studiéw na
danym stanowisku;

- w karcie wymagan kompetencyjnych na stanowisko Zastepcy Dyrektora
ds. Ekonomiczno-Administracyjnych rozszerzono wyksztatcenie i kwalifikacje
zawodowe wzgledem wymogdéw okreslonych w zatgczniku Kwalifikacje
wymagane na poszczegblne stanowiska pracy w stacji  sanitarno-
epidemiologicznej do rozporzadzenia MZ w sprawie kwalifikacji, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— w kartach okreslono zakresy czynnosci, rowniez dodatkowych obowigzkéw
i odpowiedzialnos$ci oraz uprawnien w stosunku do ,nizszego” stanowiska;

— karty zostaty podpisane odpowiednio przez kierownikéw Dziatu/Oddziatu,
zaakceptowane pod wzgledem formalno-prawnym przez radcéw prawnych
oraz zatwierdzone przez Dyrektora WSSE.

(akta kontroli tom Il str. 264-328)

15. W latach 2021-2024 w WSSE obowigzywaty Instrukcje rekrutacji
pracownikéw z 2020 r. i 2021 r., w ktérych okreslono m.in. tryb postepowania
ze zZtozonymi dokumentami aplikacyjnymi na wolne miejsca pracy oraz niektére
zadania komérek organizacyjnych wigczonych w proces naboru pracownikéw.

Obowigzujgce w WSSE zasady przeprowadzania rekrutacji na wolne stanowiska

pracy przewidywaty nastepujace etapy:

— podjecie przez LPWIS decyzji o rozpoczeciu naboru na wolne stanowisko
pracy z wiasnej inicjatywy Ilub na wniosek kierownika komorki
organizacyjnej;

5" Dla radcy prawnego, asystenta w Oddziale Epidemiologii, kierownika Oddziatu Badan
Mikrobiologicznych DL, Zastepcy Dyrektora ds. ekonomiczno-administracyjnych i kierownika
Oddziatu Statystyki i Analiz DNS.
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— sporzadzenie opisu stanowiska pracy oraz okreslenie charakterystyki
wymagan na stanowisku (na okreslonym formularzu) przez kierownika
komorki organizacyjnej wnioskujacego o zatrudnienie pracownika;

— ustalenie tresci ogtoszenia o naborze kandydata (wg okreslonego wzoru)
przez Sekcje Kadr i jego akceptacja przez Dyrektora WSSE;

— zamieszczenie ogloszenia o rekrutacji na wolne stanowiska na stronach
Biuletynu Informacji Publicznej®? Stacji, ztozenie zapotrzebowania do
odpowiedniego urzedu pracy lub zamieszczenie na tablicy ogtoszen WSSE;

— wstepna analiza ztozonych ofert pod wzgledem okreslonych wymagan przez
Sekcje Kadr oraz ustalenie z Dyrektorem lub jego Zastepca (Zastepcg LPWIS)
listy oséb, ktére zostang zaproszone na rozmowy kwalifikacyjne;

— przeprowadzenie z kandydatami spetniajgcymi wymogi formalne rozmow
kwalifikacyjnych, polegajacych na sprawdzeniu wiedzy kandydatéw oraz ich
przydatnosci do pracy na danym stanowisku przez komisje w sktadzie:
Dyrektor WSSE, Zastepca Dyrektora lub Zastepca LPWIS oraz kierownik
wiasciwej komorki organizacyjnej w zaleznosci od miejsca zatrudnienia;

— podjecie ostatecznej decyzji przez LPWIS o wyborze i zatrudnieniu
kandydata;

- telefoniczne  poinformowanie  kandydatéw o  wyniku  rozmoéw
kwalifikacyjnych po zakohczonym postepowaniu rekrutacyjnym przez
pracownika Sekgcji Kadr;

— komisyjne zniszczenie ofert pracy osdb, ktére nie przeszty pozytywnie
weryfikacji, a w przypadku ofert, w ktérych umieszczona zostata zgoda na
ich wykorzystanie w przysztych rekrutacjach prowadzonych przez WSSE -
przechowywanie ich przez okres szesciu miesiecy.

W Instrukcjach rekrutacji pracownikéw z 2020 r. i 2021 r. nie zawarto zadnych

wytycznych w zakresie sposobu i form udokumentowania przeprowadzanych

naboréw i rozméw kwalifikacyjnych, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Nie zawarto réwniez termindéw i zasad upowszechniania
informacji o wynikach naboréw.

(akta kontroli tom Il str. 2-11)

W toku analizy préby badawczej dokumentacji z 20 przeprowadzonych
postepowan naboru pracownikdéw i nawigzania stosunku pracy na stanowiska
urzednicze w WSSE®? ustalono, m.in. ze:

- w 17 przypadkach postepowania zostaty wszczete na wniosek kierownika
komorki organizacyjnej, a trzy (KDR.210.1.2021 na stanowisko starszego
specjalisty, KDR.210.4.2021 radcy prawnego i KDR.210.5.2021 na
stanowiska: starszego asystenta, asystenta, miodszego asystenta
w Oddziale Epidemiologii DNS), wszczeto bez takiego wniosku, z inicjatywy
Dyrektor WSSE. W ww. trzech sprawach nie zostaty sporzgdzone opisy
stanowisk pracy z okresleniem charakterystyki wymagan na stanowisku
(w dokumentacji znajdowaly sie tylko ogtoszenia);

— kierownicy komdrek organizacyjnych wnioskujagcy o zatrudnienie
pracownikéw sporzadzali opisy stanowisk pracy, w ktérych okreslali

52 Dalej: BIP.

53 Préba obejmowata 10 naboréw na stanowiska pracownikéw wykonujacych zawody medyczne
oraz pracownikéw, ktérych praca pozostawata w zwigzku z udzielaniem Swiadczeh zdrowotnych
(KDR.210.2.2021, KDR.210.5.2021, KDR.210.1.2022, KDR.210.6.2022, KDR.210.19.2022,
KDR.210.26.2022, KDR.210.30.2022, KDR.210.31.2022, KDR.210.19.2023 i KDR.210.27.2023) oraz
10 naboréw na stanowiska pracownikéw administracyjnych, technicznych i ekonomicznych
(KDR.210.1.2021, KDR.210.4.2021, KDR.210.14.2021, KDR.210.2.2022, KDR.210.8.2022,
KDR.210.7.2023, KDR.210.12.2023, KDR.210.17.2023, KDR.210.18.2023 i KDR.210.2.2024).
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wymagania na danym stanowisku pracy na okreslonym formularzu®, poza
jednym przypadkiem (w postepowaniu KDR.210.7.2023 Kierownik Sekcji
Informatyki wystapit 24 stycznia 2023 r. z pismem do Dyrektora WSSE
orozwazenie  mozliwosci  zatrudnienia  dodatkowego  pracownika).
W dokumentacji tego postepowania znajdowato sie ww. pismo i ogtoszenie
o rekrutacji na stanowisko specjalisty/starszego specjalisty w Sekcji
Informatyki WSSE, natomiast brak byto zat. 1, tj. opisu stanowiska pracy;

w przypadku trzech postepowan (KDR.210.6.2022, KDR.210.30.2022
i KDR.210.19.2023) dotyczacych nabordw na stanowiska starszych
asystentéw i asystenta do Oddziatu Epidemiologii DNS, Kierownik tego
Oddziatu w formularzu Opis stanowiska dokonat zmiany zapiséw w czesci
okreslajgcej wyksztatcenie, tj. zamiast wymogow okreslonych w Instrukgji
jako ,konieczne” i ,pozadane”, wpisywano: ,konieczne” i ,wymagane”.
Doprowadzito to do sprofilowania stanowiska w sposdb niezgodny
z zatgcznikiem do rozporzadzenia MZ w sprawie kwalifikacji, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

w przypadku ogloszen dotyczgcych postepowann KDR.210.12.2023
i KDR.210.2.2024 prowadzonych na stanowisko kierowcy do Sekgji
Techniczno-Gospodarczej niezbedne wymagania w zakresie wyksztatcenia
i doswiadczenia zawodowego zostaty okreslone takze w sposéb niezgodny
z zatacznikiem do rozporzadzenia MZ w sprawie kwalifikacji, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

ogtoszenia o naborach byty zamieszczane w BIP WSSE. Okres ich publikacji
byt zréznicowany i wynosit od daty umieszczenia do przeniesienia
ogtoszenia do archiwum BIP od 7 (dot. KDR.210.26.2022) do 41 dni
(dot. KDR.210.17.2023)%5;

w przedtozonej dokumentacji znajdowaty sie wymagane przy ogtoszeniach
klauzule informacyjne dotyczgce przetwarzania danych osobowych w celach
rekrutacyjnych;

liczba uczestnikéw rekrutacji w analizowanych postepowaniach wyniosta od
jednego (w szesciu naborach nr KDR.210.1.2021, KDR.210.2.2022,
KDR.210.31.2022, KDR.210.18.2023, KDR.210.19.2023 i KDR.210.27.2023) do
szesciu (w postepowaniu nr KDR.210.5.2021);

forma udokumentowania postepowan rekrutacyjnych i komisyjnego
przeprowadzenia rozméw kwalifikacyjnych w 14 przypadkach byty notatki
z odbytej rekrutacji sporzadzone przez pracownika Sekgcji Kadr, a w szeSciu
przypadkach, protokoty z przeprowadzonej rekrutacji, réwniez sporzadzone
przez pracownika Sekcji Kadr. W 12 przypadkach notatki z odbytej rekrutacji
byly podpisane przez osoby sporzgdzajace (z Sekcji Kadr) i Dyrektora WSSE
(w jednym przypadku KDR.210.26.2022 - przez Zastepce LPWIS). W dwdch
przypadkach (KDR.210.5.2021 iKDR.210.19.2022), na notatkach obok
podpisu Dyrektor WSSE byta adnotacja ,otrzymatam”. Z przeprowadzonych
dwoch rekrutacji (KDR.210.31.2022 i KDR.210.30.2022) sporzadzony zostat
jeden protokét, podpisany wytacznie przez pracownika Sekcji Kadr.

Zatacznik nr 1 do Instrukgji rekrutacji pracownikéw z 2020 r. i 2021 r. okreslat wzér opisu

stanowiska pracy oraz charakterystyki wymagan na tym stanowisku dla pracownika WSSE
w Lublinie, w ktérym powinny sie znajdowaé: nazwa komorki organizacyjnej, proponowane
stanowisko, charakterystyka pracy, zakres obowigzkéw, wyksztatcenie (konieczne i pozadane),
doswiadczenie zawodowe (konieczne i pozadane), uprawnienia i umiejetnosci.

Okres publikacji w BIP 20 analizowanych ogtoszen o rekrutacji wynosit $rednio 17 dni.

W dziewieciu przypadkach ogtoszenia zostaly przeniesione do archiwum w dniu wyznaczonym jako
termin sktadania ofert (KDR.210.1.2022, KDR.210.2.2022, KDR.210.6.2022, KDR.210.19.2022,
KDR.210.26.2022, KDR.210.30.2022, KDR.210.31.2022, KDR.210.7.2023 i KDR.210.18.2023),
a w pozostatych przypadkach pozostawaty nadal w BIP Stacji przez okres od 5 do 31 dni.
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Z kolejnych dwoch rekrutacji (KDR.210.17.2023 i KDR.210.18.2023) réwniez
sporzadzony zostat jeden protokdt, podpisany przez pracownika Sekcji Kadr
oraz Dyrektor WSSE. Protokét z rekrutacji KDR.210.27.2023 zostat podpisany
przez sporzadzajgcego go pracownika Sekcji Kadr oraz p.o. Zastepce
Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych, ktory byt w sktadzie Komisji
rekrutacyjnej. Protokdt z rekrutacji na stanowisko kierowcy w Sekcji
Techniczno-Gospodarczej (KDR.210.2.2024) podpisali wszyscy cztonkowie
Komisji rekrutacyjnej, tj. p.o. Kierownik Sekcji Kadr (jednocze$nie pracownik
sporzadzajacy protokdt), Kierownik Sekcji  Techniczno-Gospodarczej
i p.o. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych;

w ww. protokotach i notatkach z odbytych rekrutacji okreslony byt sktad
Komisji rekrutacyjnej dla poszczegdlnych postepowan. Nie we wszystkich
przypadkach sktad komisji byt zgodny z 8 5 Instrukcji rekrutacji pracownikéw
22021 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

w protokotach, ani w notatkach z 20 zbadanych postepowan nie zawarto
zapiséw odnosnie do oceny spetnienia wymagan okreslonych w ogtoszeniu
przez poszczegdlnych kandydatow;

w ramach trzech postepowan wybrano i zatrudniono kandydatdw, ktorzy
nie spetniali okreslonych w ogtoszeniach wymagan koniecznych w zakresie
doswiadczenia zawodowego (KDR.210.14.2021 i KDR.210.26.2022) Ilub
wyksztatcenia (KDR.210.31.2022), co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

zostaty zorganizowane trzy nabory dla pracownikéw wykonujgcych zadania
informatyczne w pionie dziatalnosci podstawowej, z czego w dwdch
przypadkach informatykéw zatrudniono w Oddziale Statystyki i Analiz DNS,
a jednego w Sekcji Informatyki w pionie administracyjnym;

po zakonczonych postepowaniach w szesciu przypadkach (KDR.210.7.2023,
KDR.210.12.2023, KDR.210.17.2023, KDR.210.18.2023, KDR.210.19.2023
i KDR.210.27.2023) informacje o zakoriczeniu naboréw zamieszczono w BIP
WSSE. W pozostatych przypadkach nie upowszechniono informacji
o wynikach naboru w tej formie. Pracownicy Sekcji Kadr telefonicznie
poinformowali osoby uczestniczgce w rekrutacji o jej wynikach;

ze zrekrutowanymi pracownikami zawierano umowy na czas okreslony
(w wiekszosci przypadkow byt to trzymiesieczny okres prébny);

w ramach naboru KDR.210.1.2021 na stanowisko starszego specjalisty
(wszczetego z inicjatywy LPWIS, bez wniosku kierownika komorki
organizacyjnej) okreslone zostaty nastepujgce konieczne wymagania
wyksztatcenia: wyzsze studia techniczne, a w zakresie kwalifikacji
zawodowych: dodatkowe - studia podyplomowe ,Zarzgdzanie w stuzbie
zdrowia”, kwalifikacje do prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowa. W dniu ogtoszenia naboru, w WSSE zatrudniano
pracownika na stanowisku BHP i P.POZ%. W ramach postepowania
KDR.210.1.2021 zgtosit sie jeden kandydat spetniajgcy warunki w zakresie
wyksztatcenia i kwalifikacji (byt w trakcie odbywania studiow
podyplomowych ,Zarzadzanie w stuzbie zdrowia”, ktére ukonczyt 3 lipca
2021 r.). Zawarto z nim umowe O prace na stanowisku starszego

Pracownik zatrudniony byt w WSSE od 1 grudnia 2008 r. i posiadat kwalifikacje: studia wyzsze

wieczorowe w zakresie budownictwa, specjalnos$¢ technologia i organizacja budownictwa; studia
podyplomowe w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz szkolenia dla inspektoréw ochrony
przeciwpozarowej, w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy dla pracownikéw stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy i 0séb wykonujacych zadania tej stuzby.
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specjalisty”, na okres prébny od 1 marca do 31 maja 2021r.,
a porozumieniem zmieniajgcym z 1 kwietnia 2021 r., poczawszy od
2 kwietnia 2021 r. zmieniono mu rodzaj umdwionej pracy na: petnigcego
obowigzki Zastepcy Dyrektora WSSE ds. Ekonomiczno-Administracyjnych,
ktére petnit do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych, tj. 21 maja 2025 r.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze w ogtoszeniu zawarto wymog zwigzany
zochrong przeciwpozarowg oraz studia podyplomowe ,Zarzadzanie
w stuzbie zdrowia” ze wzgledu na dostrzegang przez LPWIS potrzebe
kompleksowego podejscia w tym zakresie, a takze planowang budowe
nowego laboratorium mikrobiologicznego BSL-3. Stanowisko starszego
specjalisty wymagato zastosowania kryteridow zwigzanych z przygotowaniem
i praktyka zawodowg z zakresu wiedzy technicznej. Zaréwno wiedza
specjalistyczna w obszarze bezpieczenstwa pozarowego, jak i wiedza
techniczna ogélna odnoszaca sie w sposéb szczegélny do podmiotu
leczniczego byta i jest niezbedna, by sprawnie i bez zwtoki przeprowadzic¢
proces oceny stanu obiektéw WSSE. W dalszej kolejnosci wykonano
stosowng dokumentacje, z ktérej wynikaty docelowe dziatania pozwalajgce
na dalsze uzytkowanie obiektu z przyjetymi rozwigzaniami zamiennymi,
a Lubelski Komendant Wojewddzki PSP wydat postanowienie akceptujgce
rozwigzanie przedstawione w ekspertyzie stanu ochrony przeciwpozarowe;j.

LPWIS w dniu odwotania ze stanowiska (tj. 16 maja 2022 r.) podejmowata
decyzje kadrowe w WSSE, tj. dokonata zmiany warunkéw zatrudnienia dwoch
pracownikdéw na czas nieokreslony.

(akta kontroli tom Il str. 48-263)

1.6. Zgodnie z 8 2 ust. 2 Procedury okreslajgcej wymagania kompetencyjne,

ocene kompetencji oraz S$ciezke rozwoju zawodowego i awansowania

pracownikéw, pierwszej oceny kompetencji pracownikédw na podstawie ,Karty
oceny kompetencji pracownika WSSE w Lublinie”, kierownicy komorek
organizacyjnych powinni dokona¢ w terminie do 3 miesiecy od dnia wejscia

w zycie zarzadzenia, tj. od 11 lipca 2024 r.

Z przedstawionego wykazu ocen pracowniczych wynika, ze po wprowadzeniu

ww. Procedury:

— dokonano oceny 163 pracownikéw zatrudnionych w WSSE,

— siedmiu pracownikéw pozostawiono bez oceny z powodu dtugotrwatych
absencji,

— zgodnie z ust. 15 rozdziatu 5 ww. Procedury, nie dokonywano oceny
kompetencji pracownikéw zatrudnionych na stanowisku radcy prawnego
(dot. czterech pracownikéw)s,

— ocenieni pracownicy (163) otrzymali oceny okresowe pozytywne, w tym: 107
(65,7%) otrzymato punktacje powyzej 32 pkt, co wg Procedury oznaczato, ze
przewyzszali wymagania stanowiska pracy, 55 (33,7%) otrzymato wynik od
23 do 31 pkt, tj. spetniali wymagania stanowiska pracy, natomiast jeden
zatrudniony jako stazysta otrzymat punktacje w przedziale od 14 do 22 pkt,
co oznaczato, ze spetniat wymagania stanowiska pracy w stopniu
podstawowym,

57 Zakres obowigzkdéw wg ogtoszenia z naboru: wsparcie Dyrektora WSSE w realizacji zadan
strategicznych WSSE zwigzanych z budowa nowego budynku Stacji; prowadzenie dokumentacji
zwigzanej z budowa Stacji; prowadzenie spraw p.poz.
%8 Ust. 15 zdanie 2 wprowadzonej Procedury stanowi, ze w przypadku zaistnienia koniecznosci
oceny pracy zawodowe]j radcéw prawnych stosuje sie art. 16 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. 2 2024 r. poz. 499).
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— LPWIS nie dokonata oceny kompetencji Zastepcy LPWIS, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

— z naruszeniem terminu okresSlonego w § 2 ust. 2 Zarzadzenia nr 19
Dyrektora WSSE z 11 lipca 2024 r. dokonano oceny kompetencji pracownika
zatrudnionego na stanowisku asystenta LPWIS, podlegajgcego w strukturze
organizacyjnej bezposrednio LPWIS, co takze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 264-270, 353-359)

Analiza préby 20 dokumentacji (kart) z przeprowadzonych ocen kompeteng;ji

pracownikéw® wykazata m.in., ze:

- w 18 przypadkach proces oceny zostat przeprowadzony w terminach
zgodnych z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 19 Dyrektora z 11 lipca 2024 r., tj. do
3 miesiecy od dnia jego wejscia w zycie. W jednym przypadku pracownik
odebrat karte oceny w dniu 14 pazdziernika 2024 r. (po ustaniu zwolnienia
lekarskiego)®®. W jednym przypadku pracownik podlegajacy bezposrednio
LPWIS zostat oceniony i karte oceny otrzymat w dniu 8 stycznia 2025 r., tj. 89
dni po terminie okreslonym w 8§ 2 ust. 2 zarzadzenia nr 19 Procedury,
co opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— ocenie poddano okresy od 196 do 741 dni poprzedzajagcych daty
sporzadzenia dokumentéow. W jednym przypadku nie zdefiniowano za jaki
okres zostata sporzgdzona ocena, a w trzech przypadkach wskazany okres
oceny byt pdzniejszy niz wpisana data sporzadzenia dokumentu przez
oceniajgcego i data jego otrzymania przez ocenianego, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w 15 przypadkach oceny dokonali bezposredni przetozeni pracownikéw,
zgodnie z pkt 3 Rozdziatu 5 Procedury. W trzech przypadkach
dot. kierownikéw sekcji znajdujacych sie  w strukturze Oddziatu
Administracyjno-Inwestycyjnego (w zwigzku z nieobsadzeniem pracownika
na stanowisku kierownika tego Oddziatu), oceny dokonat p.o. Zastepca
Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych. W dwoéch pozostatych
przypadkach oceny dokonano z naruszeniem zapiséw pkt 3 Rozdziatu
5 Procedury, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— przeanalizowane Karty zostaty sporzagdzone na formularzach zgodnych ze
wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do Procedury;

- w 13 przypadkach pracownicy otrzymali oceny pozytywne z wynikiem
powyzej 32 pkt (co oznaczato, ze przewyzszajg wymagania stanowiska
pracy), a w siedmiu - oceny pozytywne z wynikiem od 23 do 31 pkt,
wskazujagcym, ze spetniali wymagania stanowiska pracy. W trzech
przypadkach dot. ocen przewyzszajagcych wymagania stanowiska pracy
stwierdzono, Zze sumy przyznanych (wpisanych w Karcie) punktow
kwalifikowaty do nizszej oceny tych pracownikdw, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w czesci C Karty stosujgc skale punktowg od 1 (negatywny)
do 4 (perfekcyjny) dokonano oceny realizacji zadan wynikajgcych z zakresu
czynnosci wg kryteridw jakos¢, terminowos¢ i samodzielnos¢ (w pierwszym

% Do proby badawczej wybrano pracownikdw nastepujgcych komdrek organizacyjnych:
Pracownia Fizykochemii Wody i Zywnoéci (3), Pracownia Badan §rodowiskowych (1), Oddziat Badan
Mikrobiologicznych (1), Oddziat Epidemiologii (1), Oddziat Badan Fizykochemicznych (1), Oddziat
Higieny Komunalnej (1), Oddziat Higieny Radiacyjnej (1), Oddziat Statystyki i Analiz (1), Dziat
Laboratoryjny (1), Gléwny Specjalista ds. Systemu Jakosci (1), p.o. Zastepca Dyrektora
ds. ekonomiczno-administracyjnych (1), Oddziat Ekonomiczny (1), Sekcja Informatyki (3), Sekcja
Techniczno-Gospodarcza (1), Sekcja Zamoéwien Publicznych (1), Sekcja ds. Inwestycji i Remontéw (1).
80 Bezposredni przetozony sporzadzit Karte oceny z datg 8 pazdziernika 2024 r.
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etapie pracownicy dokonali samooceny pracowniczej, a nastepnie zostali
ocenieni przez bezposrednich przetozonych®';

- w czesci D Karty w identycznej skali dokonano oceny kompeteng;ji
pracowniczych wg trzech obowigzkowych kryteriéw: znajomos¢ i stosowanie
aktéw  prawnych, procedur oraz  wewnetrznych  uregulowan,
komunikatywnosc¢ i zachowanie zgodne z etykg zawodowsg;

— w czesci E Karty (zgodnie z pkt 6 Rozdziatu 5 Procedury) dokonywano oceny
na podstawie trzech kryteriéw dodatkowych, najistotniejszych dla
prawidtowego wykonywania pracy na danym stanowisku, wybranych przez
bezposrednich przetozonych. W analizowanej prébie byly to nastepujace
kryteria: planowanie i organizacja pracy (uzyte w 14 przypadkach),
umiejetnos¢  pracy w  zespole (12), podejmowanie  decyzji
(11), dyspozycyjnos¢ (9), komunikacja pisemna (3), zarzadzanie informacja
(2), zarzadzanie personelem (2), bezstronnos¢ (2), aktywne stuchanie
(1), aktualizacja wiedzy i doskonalenie umiejetnosci (1). W przypadku
jednego pracownika kryteria dodatkowe nie zostaty wybrane ani wpisane,
amimo to pracownik w Karcie, nie znajac kryteridow, wpisat w kolumnie
samoocena punktacje w maksymalnej wysokosci tgcznie 12 pkt.
W przypadku dwéch pracownikéw, przetozony nie wpisat punktacji w ocenie
w czesci E. Niniejsze zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— w czesci G Karty wpisywano szkolenia zewnetrzne uwzgledniane przy ocenie
pracownikéw, zgodnie z pkt 7 Rozdziatu 5 Procedury®?. W 11 przypadkach
w Kartach  wymieniono zrealizowane szkolenia, natomiast dodatkowg
punktacje (3 pkt) za udziat w okreslonym szkoleniu przyznano i odnotowano
w Karcie tylko jednemu pracownikowi;

— w czesci H Wyniki oceny okresowej oceniajacy formutowali rekomendacje:
w 13 przypadkach zaznaczono ,utrzymaé pracownika na zajmowanym
stanowisku”, w 2 - ,podnie$¢ uposazenie”, w 2 - ,zaproponowac awans”,
w 1 - ,przedtuzy¢ z pracownikiem umowe na dotychczasowych warunkach”,
w1 - ,wzmocni¢ obsade kadrowg”, a w 1 - nie sformutowano zadnej
rekomendacji;

- nie wystgpity przypadki odwotania sie pracownikéw od ocen;

— karty ocen po przekazaniu ich przez bezposrednich przetozonych do Sekgji
Kadr zostaly umieszczone w aktach osobowych poszczegdlnych
pracownikéw poddanych ocenie.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze przed wprowadzeniem Procedury okreslajacej
wymagania kompetencyjne, ocene kompetencji oraz S$ciezke rozwoju
zawodowego i awansowania pracownikéw WSSE, pracownicy na biezgco byli
oceniani przez bezposrednich przetozonych pod katem zasad okreslonych
w Regulaminie premiowania.

(akta kontroli tom Il str. 353-553)

1.7. W rozdziale 6. Procedury okreslajgcej wymagania kompetencyjne, ich
ocene oraz sciezke rozwoju zawodowego i awansowania pracownikow
ustanowiono, ze ,kazdy pracownik WSSE ma mozliwos¢ rozwoju zawodowego
ijest obowigzany do doskonalenia zawodowego. Rozwdj] zawodowy
pracownika WSSE jest zwigzany ze statym podnoszeniem jego kwalifikacji
zawodowych. Przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych rozumie sie
zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci przez pracownika,
z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgoda.”

81 Maksymalny mozliwy wynik w kazdej czesci Karty (C, D i E) wynosit 12 pkt (tacznie 36 pkt).

62 Za udokumentowany udziat pracownika w szkoleniu zewnetrznym, przydatnym do realizacji
obowigzkoéw stuzbowych, przyznawano dodatkowo 3 pkt za kazde szkolenie.
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Planowane i zrealizowane wydatki na szkolenia pracownikow WSEE
w poszczegolnych latach wynosity:

— w2021 r.: plan 50 000 zt, plan po zm. i wykonanie wydatkéw 37 871,53 zi,

— w2022 r.: plan 50 000 zt, plan po zm. i wykonanie wydatkdéw 49 400,95 zi,

— w2023 r.: plan 50 000 zt, plan po zm. i wykonanie wydatkdéw 77 166,64 zi,

— w2024 r.: plan 80 000 zt, plan po zm. i wykonanie wydatkow 68 905,55 zt.

W WSSE obowigzywata procedura PO-03/WSSE Szkolenie personelu®, ktérej
celem bylo ustalenie trybu postepowania, zapewniajgcego wiasciwe
kompetencje kazdego pracownika do realizacji okreslonych zadan. W ww.
procedurze okreslono m.in. etapy realizacji procesu planowania szkolen.

W latach 2021-2024 w ramach przeprowadzonych auditéw wewnetrznych
systemu zarzadzania wg normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018, 17025:2018-02
oraz PN-EN ISO/IEC 17020:2012 w WSSE sprawdzano m.in. szkolenia
pracownikéw (proces realizacji Procedury PO-03/WSSE) w poszczegdinych
komérkach organizacyjnych DNS i DL oraz w Oddziale Organizacyjnym, Sekgji
Kadr, Sekcji Zaméwien Publicznych i u Kierownika ds. Jakosci. W ramach
weryfikacji 23 raportoéw z przeprowadzonych auditéw wewnetrznych ustalono,
ze w 22 przypadkach nie stwierdzono niezgodnosci w ww. zakresie.
W raportach m.in. zapisano, ze pracownicy realizujgcy zadania poddawane
auditom przestrzegali procedury, uczestniczyli w szkoleniach oraz wykazali sie
wiedzg, kompetencjami, doswiadczeniem i znajomoscig stosowanych metod.
W raporcie z auditu nr 14/2020/2021 (realizowanego od 29 wrzesnia do
5 pazdziernika 2021 r.) stwierdzono niezgodnos$¢ polegajgcg na braku zapiséw
w karcie szkolen pracownika nowozatrudnionego w Oddziale Higieny
Radiacyjnej z czesci praktycznej szkolenia dotyczgcej znajomosci technik
inspekgji i teoretycznej dotyczacej wymagan normy PN-EN ISO/IEC 17020.
(akta kontroli tom | str. 51-61, tom Il str. 264-270, tom V str. 420-546, tom VI
str. 156-159)

Analiza planéw szkolen zewnetrznych na lata 2021-2024 wykazata, m.in., ze:

- w kolejnych latach tgczna liczba zaplanowanych ptatnych szkolen
zewnetrznych pracownikéw komdrek organizacyjnych DNS, DL i pionu
administracyjno-ekonomicznego WSSE wynosita odpowiednio: 53; 74; 49
i 52, a ich szacowany koszt wynosit tgcznie: 40 275 zt; 57 383 zt; 41 214 z
i 46 028 zt;

- w planach ujmowano réwniez bezptatne szkolenia zewnetrzne (realizowane
najczesciej on-line);

— wnioski do planu szkolen zgtaszali kierownicy komorek organizacyjnych
w terminie okreslonym w Procedurze;

- gtéwny ksiegowy dokonat akceptacji (nie wpisujgc daty);

— LPWIS (lub odpowiednio w 2022 r. - jego Zastepca) zatwierdzat plany
szkolen zewnetrznych,

— w miare potrzeb realizowane byly szkolenia nieplanowane,

— szkolenia wewnetrzne prowadzono w ramach poszczegélnych komorek
organizacyjnych i byty to: szkolenia kaskadowe wynikajgce z realizacji planu
szkolenn zewnetrznych, szkolenia doskonalgce kompetencje, np. ze zmian
w przepisach prawnych i zwigzane ze zmiang dokumentéw systemowych.

Formularz F-02/PO-03/WSSE na ktérym planowano szkolenia zawierat

jednoczesnie kolumny  wskazujgce na koniecznos¢  wpisywania

w zatwierdzonym dokumencie planu, danych w zakresie: ,potwierdzenie

8 W okresie kontrolowanym w WSSE obowigzywaty cztery wersje tej procedury zatwierdzone
odpowiednio w dniach: 5 marca 2021 r., 14 listopada 2022 r., 13 lutego 2023 r. i 25 stycznia
2024 r. Dalej: Procedura PO-03/WSSE.

21



realizacji” i ,ocena szkolenia”. Poczawszy od 25 stycznia 2024 r. proces
wnioskowania o zgode na udziat w szkoleniu zewnetrznym odbywat sie
w systemie elektronicznym EZD RP. Sposéb prowadzenia procesu
z wykorzystaniem systemu EZD RP wymusit konieczno$¢ zmiany dokumentu
dotyczacego planowania i rozdzielenia planowania od sprawozdawczosci.
W toku niniejszej kontroli NIK dokonano zmiany procedury w tym zakresie.

Analiza proby dokumentacji dotyczacej szkolen zrealizowanych przez
15 pracownikow Stacji w latach 2021-2024 wykazata, ze pracownicy realizowali
szkolenia i odnotowywali ten fakt w dokumentacji wewnetrzne;j.

Wg informacji Kierownik Oddziatu Organizacyjnego, w latach 2021-2024, poza
szkoleniami realizowanymi w ramach Procedury PO-03/WSSE, 36 pracownikow
ukonczyto studia podyplomowe. Najczesciej podejmowanym kierunkiem byty
studia w zakresie higieny i epidemiologii (dziewie¢ przypadkéw),
bezpieczehstwo i higiena pracy (pie¢ oséb) oraz rachunkowos¢ jednostek
sektora finanséw publicznych (pie¢ oséb).

(akta kontroli tom | str. 593-597, tom V str. 420-546, tom VI str. 150-155)

1.8. Zasady premiowania pracownikéw zostaty okreslone w Regulaminie
premiowania, zgodnie z 8 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MZ w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace. W ramach srodkéw na wynagrodzenia w jednostce
utworzono fundusz premiowy z przeznaczeniem na premie dla pracownikow,
w wysokosci nie mniejszej niz 5% uposazen zasadniczych pracownikéw
otrzymujacych dodatki specjalne oraz pracownikéw szkolonych do
samodzielnego wykonywania czynnosci kontrolnych oraz w wysokosci nie
mniejszej niz 7% uposazen pozostatych pracownikéw. W sytuacji braku
Srodkow finansowych, fundusz premiowy w danym miesigcu mogt by¢ ustalony
w wysokosci nizszej niz okre$lona na podstawie 8 1 ust. 2 pkt 1 i 2 Regulaminu
premiowania. Zgodnie z 8 1 ust. 4 Regulaminu premiowania, w ramach
srodkéw na wynagrodzenie, w zaleznosci od sytuacji finansowej Stacji, mogt
by¢ tworzony oddzielny fundusz w wysokosci do 2% miesiecznego
zasadniczego wynagrodzenia do dyspozycji LPWIS z przeznaczeniem na premie
motywacyjne dla pracownikéw za wykonanie szczegdlnych zadan i za
szczegllne osiggniecia w pracy stuzgce dobru Stacji. Fundusz nie wykorzystany
w jednym miesigcu przechodzit na miesigc nastepny.

Premie indywidualng okreslano procentowo w stosunku do uposazenia
zasadniczego w wysokosci nie nizszej od minimalnych wskaznikéw naliczenia
funduszu premiowego. Podziatu funduszu premiowego i przydziatu premii dla
pracownikow dokonywata LPWIS. Premia dla pracownikéw zatrudnionych
w poszczegblnych komoérkach organizacyjnych powinna by¢ przyznawana po
rozpatrzeniu wnioskéw kierownikéw tych komérek, ztozonych do LPWIS do 15
dnia kazdego miesigca. Premie przyznawano za czas faktycznie przepracowany.

W latach 2021-2024 nie wystepowaly przypadki zmniejszenia funduszu
premiowego i tym samym koniecznosci zmniejszenia premii indywidualnej,
o ktérych mowa w § 1 ust. 3 Regulaminu premiowania.

(akta kontroli tom | str. 107-113)

Wysokos¢ wyptaconych premii (wyrazona jako odsetek wynagrodzen
zasadniczych pracownikéw) ksztattowata sie nastepujagco w poszczegdlnych
latach okresu objetego kontrola:
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w 2021 r. - 5% i 7% (premie otrzymywato Sredniomiesiecznie 160
pracownikéw®* sposrdd 165 zatrudnionych wg stanu na koniec roku)es;
w 2022 r. - 5% i 7% (premie otrzymywato Sredniomiesiecznie 167
pracownikéw®® sposréd 170 zatrudnionych wg stanu na koniec roku)®’;
- w 2023 r. - 5% i 7% (premie otrzymywato Sredniomiesiecznie 169
pracownikéw®® sposrdd 178 zatrudnionych wg stanu na koniec roku)®;
w 2024 r. - 5% i 7% (premie otrzymywato Sredniomiesiecznie 173
pracownikéw’® sposréd 180 zatrudnionych wg stanu na koniec roku)”".

Decyzje o uruchomieniu dodatkowej puli premiowej oraz jej wysokosci za

kazdy miesigc rozliczeniowy podejmowata LPWIS na poczatku nastepnego

miesigca na podstawie pisemnej informacji Gtéwnego Ksiegowego o stanie
srodkéw finansowych na wynagrodzenia osobowe.

W & 6 Regulaminu premiowania okreslono kryteria przyznania premii.

W dwéch wybranych okresach (marzec 2022 r. i grudzien 2022 r.), nagrody

z puli dodatkowej z przeznaczeniem na premie motywacyjne dla pracownikéw

za wykonanie szczegdlnych zadan i za szczegdlne osiggniecia w pracy stuzace

dobru WSSE otrzymato odpowiednio: 37 i 60 pracownikéw. Na podstawie
analizy wykazéw pracownikéw, ktérym przyznano nagrody z dodatkowej puli
premiowej w powyzszych okresach ustalono, ze:

- w marcu 2022 r. najwyzszg premie (948 zt) otrzymat pracownik na
stanowisku administracyjnym (starszy specjalista), 22 pracownikéw
otrzymato premie w kwocie 474 zt (w tym szeSciu zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych, dwéch radcéw prawnych, oSmiu pracownikéw
administracyjnych (starszych specjalistéw), czterech pracownikéw obstugi
i dwoch pracownikéw merytorycznych starszych asystentéw). Najnizsze
premie w kwocie 237 zt otrzymato siedmiu pracownikéw (w tym trzech
merytorycznych, trzech administracyjnych i jeden - obstugi). Pozostatych
siedmiu pracownikéw otrzymato premie w wysokosci od 284 zt do 427 zt;

— w grudniu 2022 r. najwyzsze premie (w kwocie 641 z) otrzymato 32
pracownikdéw, w tym sze$¢ oséb zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych, dziewieciu pracownikédw na stanowiskach technicznych,
gospodarczych i obstugi, dziewieciu pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach merytorycznych (trzech mtodszych asystentéw, dwdch
asystentdw i czterech starszych asystentéw) oraz o$miu na stanowiskach
administracyjnych (dwoch specjalistow i szesciu starszych specjalistéw).
Najnizsze premie w kwocie 128 zt otrzymato trzech pracownikéw

64 Za styczen 158 pracownikéw, luty 155, marzec 159, kwiecier 160, maj 161, czerwiec 158, lipiec
164, sierpien 164, wrzesien 161, pazdziernik 160, listopad 160 i za grudzien 160.
8 Zwiekszona dodatkowo premia regulaminowa zostata wyptacona za: luty o 10%, kwiecien
0 15%, maj o 10%, czerwiec o 10%, lipiec 0 9%, wrzesien o 25%, pazdziernik o 30%, listopad o 60%
iza grudzien o 15%. taczna kwota wyptaconych pracownikom premii regulaminowych
w 2021 r. wyniosta 1 844 700 zt.
8 Za styczen 167 pracownikéw, luty 165, marzec 164, kwiecien 169, maj 168, czerwiec 169, lipiec
168, sierpien 164, wrzesien 172, pazdziernik 168, listopad 169 i za grudzien 169.
67 W 2022 r. zwiekszona premia regulaminowa zostata przyznana i wyptacona za: kwiecien
2022 r. o0 10%, czerwiec o 10%, pazdziernik o 15%, listopad o 25% i za grudzier o 14,5%. taczna
kwota wyptaconych pracownikom premii regulaminowych w 2022 r. wyniosta 1 378 003 zt.
68 Za styczen 166 pracownikéw, luty 163, marzec 159, kwiecier 176, maj 165, czerwiec 171, lipiec
170, sierpien 172, wrzesien 172, pazdziernik 174, listopad 175 i za grudzien 175.
69 W 2023 r. zwiekszona premia regulaminowa zostata przyznana i wyptacona za listopad o 6%.
taczna kwota wyptaconych pracownikom premii regulaminowych w 2023 r. wyniosta 933 917 zt.
70 Za styczeh 177 pracownikéw, luty 177, marzec 175, kwiecien 173, maj 172, czerwiec 170, lipiec
170, sierpien 172, wrzesien 171, pazdziernik 171, listopad 176 i za grudzien 176.
W 2024 r. zwiekszona premia regulaminowa zostata przyznana i wyptacona za listopad
09%. taczna kwota wyptaconych pracownikom premii regulaminowych w 2023 r. wyniosta
1181237 zt.
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merytorycznych zatrudnionych na stanowiskach starszych asystentow.
Pozostatych 25 pracownikéw otrzymato premie w wysokosci od 256 zt do
512 zt. W wykazie oséb, ktérym przyznano premie dodatkowg za grudzien
znajdowato sie 26 z 37 (tj. 70%) pracownikdéw, ktérzy otrzymali takg premie
takze w marcu 2022 r;

— 0 przyznanie dodatkowej premii wraz z pisemng oceng pracy pracownikow
i uzasadnieniem jej przyznania w 17 sposrod 37 przypadkéw w marcu
2022 r. oraz w 34 sposréd 60 przypadkéw w grudniu 2022 r. wystagpili
kierownicy poszczegélnych komodrek organizacyjnych. W pozostatych
przypadkach, imiona i nazwiska pracownikéw wraz z okreSleniem %
wielkosci przyznanej premii na liste wpisata LPWIS, nie podajac
uzasadnienia ani oceny pracy tych pracownikédw oraz nie wymieniajac
szczegdlnych osiggnied, za ktdre przyznano premie. Dotyczyto to 46 sposréd
97 pracownikéw (odpowiednio 20 w marcu 2022 r. i 26 w grudniu 2022 r.),
a kwota przyznanych premii wyniosta tgcznie 21 017,76 zt (7108 zt w marcu
i13909,76 zt w grudniu 2022r.). Niniejsze zostato opisane w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I str. 107-113, 150-164, 478-582)

W latach 2021-2024 pracownikom WSSE dwukrotnie przyznawane byty
specjalne dodatki motywacyjne, tj. w 2021 r. oraz w 2023 r., na podstawie
Procedur przyznawania dodatkéw motywacyjnych w 2021 r. i 2023 r.

taczna kwota dodatkéw przyznanych w 2021 r. wyniosta 781 tys. zt i zostata

rozdysponowana pomiedzy 152 pracownikow.

Dodatek nie zostat przyznany dziesieciu pracownikom, a przyczyny jego

nieprzyznania byty nastepujgce:

— w szesciu przypadkach wynikaty z pkt 8 lit. b Procedury przyznawania
dodatkéw motywacyjnych w 2021 r., tj. pracownicy byli dtugotrwale
nieobecni w pracy z powodu zwolnien lekarskich powyzej 90 dni w 2021 r.;

- w dwbdch przypadkach wytaczenie wynikato z pkt 8 lit. a Procedury
przyznawania dodatkéw motywacyjnych w 2021 r., tj. zatrudnienie
pracownikéw nastgpito po dniu 1 wrzesnia 2021 r.;

— w jednym przypadku pracownik pozostawat w okresie wypowiedzenia,
co byto powodem wytgczenia na podstawie pkt 8 lit. f ww. Procedury;

- w jednym przypadku pracownik nie otrzymat dodatku z uwagi na
zaniedbania w realizacji obowigzkdw stuzbowych.

taczna kwota dodatkéw przyznanych w 2023 r. wyniosta 275 tys. zt i zostata

rozdysponowana pomiedzy 157 pracownikow.

Dodatek nie zostat przyznany 17 pracownikom, a przyczyny jego nieprzyznania

byty nastepujace:

— w 13 przypadkach wynikaty z pkt 6 Procedury przyznawania dodatkéw
motywacyjnych w 2023 r., tj. pracownicy nie przepracowali w WSSE,
€o najmniej 6 miesiecy przed 1 sierpnia 2023 r. (zostali zatrudnieni w Stacji
w okresie od marca do wrzesnia 2023 r.);

— w dwoch przypadkach nastgpito na podstawie pkt 7 lit. a Procedury
przyznawania dodatkdw motywacyjnych w 2023 r. (pracownicy byli
dtugotrwale nieobecni w pracy z powodu zwolnien lekarskich powyzej 90
dni w roku 2023);

— w dwoch przypadkach nastgpito na podstawie pkt 7 lit. e Procedury
przyznawania dodatkdw motywacyjnych w 2023 r. (pracownicy przebywali
na urlopach macierzynskim i rodzicielskim).

W przypadku pieciu pracownikéw, na podstawie pkt 6 Procedury przyznawania
dodatkéw motywacyjnych w 2023 r., LPWIS przyznata dodatki, pomimo ze byli
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oni dtugotrwale nieobecni w pracy (absencje powyzej 90 dni z powodu
zwolnienia lekarskiego cztery przypadki) lub przepracowali mniej niz 6 miesiecy
przed 1 sierpnia 2023 r. (jeden przypadek). Uzasadnieniem przyznania
dodatkéw motywacyjnych dla tych oséb byto m.in. szczegdlne zaangazowanie
podczas wykonywanych zadan i duza dyspozycyjnos¢.

(akta kontroli tom I str. 119-127, 165-193)
Dodatki specjalne, o ktérych mowa w art. 14 ustawy o PIS, przyznawane byly
pracownikom WSSE na podstawie 8 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie dodatku
specjalnego. W latach 2021-2024 dodatek ten byt przyznawany zaréwno
w wysokosci okreslonej w 8§ 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia (tryb zwykly,
maksymalna wysokos¢ dodatku nie mogta przekracza¢ 25% wynagrodzenia
zasadniczego pracownika), jak roéwniez w latach 2021-2022 (I kwartat)
w wysokosci okreslonej w 8 4 ust. 3 (w zwigzku z obowigzujgcym stanem
zagrozenia epidemicznego/epidemii COVID-1972, maksymalna wysokos¢
dodatku nie mogta przekracza¢ 75% wynagrodzenia). Ww. dodatki zasadniczo
byty przyznawane pracownikom komdrek merytorycznych DNS i DL
wykonujgcym czynnosci  kontrolne, o ktérych mowa w 8 2 pkt 1-4
rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego, jednak zaréwno w przypadku
dodatkéw przyznanych w trybie zwyklym, jak i dodatkéw covidowych?3,
otrzymywali je réwniez pracownicy komorek, ktérzy nie wykonywali czynnosci
kontrolnych. W przypadku dodatkéw przyznanych w trybie zwyklym dotyczyto
to jednego pracownika wykonujgcego zadania informatyczne w Oddziale
Statystyki i Analiz w 2022 r. oraz o$Smiu radcéw prawnych (w Sekgcji ds. Obstugi
Prawnej) w latach 2021-2024. Wysokos¢ przyznanych dodatkéw wynosita od 7%
do 15% ich wynagrodzen zasadniczych, co tgcznie stanowito kwote 135 957 zt.

W dniu 1 lutego 2021 r. dwdch radcéw prawnych wystapito z pismem do LPWIS
0 wylgczenie stanowiska radcy prawnego od objecia zakresem podmiotowym
rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego, gdyz jego kwalifikacja
stosownie do stanowiska GIS wyrazonego w pismie (GIS-OPR-0221-782/02
z 13 stycznia 2003 r.) zalezy wytgcznie od panstwowego inspektora
sanitarnego. W obydwu przypadkach LPWIS 3 lutego 2021 r. poinformowata, ze
od 1 lutego 2021 r. wskazanym radcom prawnym nie przystuguje dodatek
specjalny za czynnosci kontrolne.

W przypadku dodatkéw covidowych, zostaty one przyznane 12 pracownikom
administracyjnym i obstugi (kierowcom) w wysokosci od 4% do 38% ich
wynagrodzen zasadniczych. Uzasadnienie ich przyznania byto nastepujgce:
w zwigzku z wprowadzeniem na terytorium RP stanu epidemii wywotanej
wirusem SARS-CoV-2, w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania zadan
przez LPWIS w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych
w kierunku SARS-CoV-2. tgczna kwota dodatkéow wyptaconych w okresie od
1 marca 2021 r. do 30 marca 2022 r. wyniosta 62 768 zt (szczegbtowy opis
znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom | str. 194-317, 343-476, tom Il str. 329-344, tom VI str. 310-418)

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze siedmiu pracownikom merytorycznym
zatrudnionym w komdrkach organizacyjnych DL i DNS, przebywajacym
w latach objetych kontrolg na urlopach macierzynskich i rodzicielskich réwniez
przyznawany byt dodatek specjalny w wysokosci od 5% do 15%. Pomimo, ze
pracownicy ci byli nieobecni i przez okres okoto 12 miesiecy nie swiadczyli
pracy, LPWIS podpisywata decyzje o przyznaniu im dodatku specjalnego

72 Dalej: dodatki covidowe.
73 W zwigzku z wykonywaniem czynnoéci kontrolnych w zakresie zapobiegania i zwalczania
choréb zakaznych w okresie obowigzywania na obszarze RP stanu epidemii COVID-19.
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w zwigzku z wykonywaniem przez nich czynnosci kontrolnych, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 477)

P.o. Kierownik Sekcji Kadr poinformowata o stosowanych pozafinansowych
sposobach motywacji pracownikéw WSSE: we wrzesSniu 2024 r. LPWIS
wnioskowata o nadanie medali za dtugoletnig stuzbe oraz odznak honorowych
za zastugi dla ochrony zdrowia dla pracownikéw WSSE. Na naradach z kadrg
kierowniczg oraz pracownikami WSSE sktadane byty podziekowania za biezgcg
prace. W 2024 r. zorganizowano spotkanie integracyjne (poprzednie spotkanie
odbyto sie ponad 20 lat temu). W ramach Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych  uwzgledniano zgtaszane przez pracownikdw propozycje
(tj. zwiekszenie dofinansowania do wypoczynku). Umozliwiono pracownikom
kupno karnetéw sportowych poprzez przystgpienie WSSE do specjalnego
programu w tym zakresie. Akceptowano wnioski o indywidualny rozktad czasu
pracy. Przystgpiono do programu badania znamion realizowanego przez
Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy dla pracownikéw Stacji oraz cztonkéw ich
rodzin. Rozpropagowano i umozliwiono pracownikom skorzystanie z programu
profilaktycznych badan w zakresie raka szyjki macicy i raka piersi.

(akta kontroli tom | str. 583)

1.9. Zgodnie z wprowadzong w WSSE w lipcu 2024 r. Procedurg okreslajaca
wymagania kompetencyjne, ocene kompetencji pracownikéw, Sciezke rozwoju
zawodowego i awansowania pracownikéw, mozliwos¢ awansu lub zmiany
stanowiska pracy zostata uzalezniona od jednoczesnego spetnienia przez
pracownika nastepujacych warunkow:

— spetnienia wymogéw okreslonych przepisami prawa do zajmowania danego
stanowiska;

— spetnienia wymogéw kompetencyjnych na dane stanowisko pracy
wskazanych w karcie wymagan kompetencyjnych;

— uzyskania pozytywnych opinii przetozonych opartych na wynikach dwaéch
ostatnich ocen okresowych pracy.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze przed wprowadzeniem procedury, pracownicy
mieli prawo wnioskowania o awans Ilub zmiane stanowiska, a przy
podejmowaniu decyzji brane byto pod uwage wyksztatcenie, kwalifikacje,
wiedza, umiejetnosci, doswiadczenie oraz dotychczasowa praca pracownika,
aw przypadku uzupetnienia kwalifikacji opinia kierownika co do przydatnosci
wybranego kierunku doksztatcania w zadaniach realizowanych na danym
stanowisku. Jezeli chodzi o przesuniecia poziome - pracodawca kierowat sie
biezacymi potrzebami, koniecznoscig zapewnienia wiasciwej organizacji pracy
oraz realizacji zadan przez poszczegdine komorki organizacyjne.

W okresie objetym kontrola w WSSE awansowanych zostato tgcznie 52

pracownikéw’®. Analiza dokumentacji dotyczgcej wnioskowania o awans

wybranych pieciu pracownikdw wykazata m.in., ze:

— 5 grudnia 2024 r. pracownik zatrudniony w Archiwum Zaktadowym?> ztozyt
wniosek o zmiane stanowiska na starszego specjaliste. W dniu 7 stycznia
2025 r., Dyrektor WSSE pisemnie poinformowata go o braku mozliwosci
zmiany stanowiska;

— 3 pazdziernika 2024 r. pracownik zatrudniony jako stazysta w Pracowni
Badan Srodowiskowych ztozyt wniosek o przeszeregowanie na stanowisko

74 Awanse nastgpity przed wejéciem w zycie Procedury, tj. przed 11 lipca 2024 r.
7> Dotyczy pracownika zatrudnionego na stanowisku sprzataczki, z ktérym 21 maja
2021 r. zawarto porozumienie zmieniajgce umowe o prace, w ktérym rodzaj umdwionej pracy
.Sprzataczka” zostat zastapiony ,archiwista”.
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mtodszego asystenta. Po otrzymaniu pozytywnych opinii przetozonego oraz
Zastepcy LPWIS, Dyrektor WSSE w dniu 17 pazdziernika 2024 r. przekazata
informacje, ze obecnie nie ma mozliwosci zmiany stanowiska oraz ze
wniosek zostanie rozpatrzony w mozliwie najblizszym terminie, po
uzyskaniu wiekszych srodkéw na wynagrodzenia;

— 17 lipca 2024 r. starszy specjalista w Sekcji Zamoéwien Publicznych ztozyt
wniosek o zmiane dotychczasowego stanowiska pracy, jednak po analizie,
pisma nie potraktowano do rozpatrzenia w ramach rozdziatu 7 Procedury
okreslajagcej wymagania kompetencyjne, ocene kompetencji pracownikéw,
Sciezke rozwoju zawodowego i awansowania pracownikéw (pracownikowi
24 lipca 2024 r. przekazano informacje na temat aktualnych mozliwosci
zmiany miejsca i stanowiska pracy);

— 20 lutego 2023 r. miodszy asystent Oddziatu Statystyki i Analiz ztozyt
wniosek 0 awans, wraz z pozytywng opinig kierownika sporzadzong réwniez
20 lutego 2023 r. W dniu 27 lutego 2023 r. sporzadzone zostato
porozumienie zmieniajgce umowe o prace, wg ktérego zatrudniony
pracownik od dnia 1 marca 2023 r. Swiadczyt prace na stanowisku starszy
asystent [awans o dwa stanowiskal;

— 4 lutego 2021 r. zawarto porozumienie zmieniajgce umowe o prace zawartg
ze starszym asystentem, ktéremu powierzono petnienie obowigzkdéw
Kierownika Oddziatu Badan Mikrobiologicznych.

(akta kontroli tom | str. 135-146, tom IV str. 2-92)

1.10. Zgodnie z Regulaminami pracy z 2018 r. i 2024 r., w WSSE obowigzywat
podstawowy system czasu pracy, przy czym w uzasadnionych przypadkach
kierownik jednostki mégt wprowadzi¢ takze rownowazny system pracy. W razie
zaistnienia sytuacji nadzwyczajnych lub koniecznosci wynikajacej z rodzaju
i ilosci pracy pracownikéw danej komérki organizacyjnej, mogt by¢ ustalony
miesieczny harmonogram rozktadu czasu pracy. W wybranych komdrkach
organizacyjnych dopuszczalna byta ruchoma organizacja czasu pracy.
W wyjatkowych przypadkach (w tym takze na umotywowany wniosek
pracownika) mogt by¢ réwniez ustalony indywidualny rozktad czasu pracy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce normy czasu pracy:

- dla pracownikbw medycznych i innych pracownikéw dziatalnosci
podstawowej oraz pracownikdw ekonomicznych i administracyjnych
7 godzin i 35 minut i przecietnie 37 godzin i 55 minut w pieciodniowym
tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym?s,

— dla pracownikéw technicznych, obstugi i gospodarczych 8 godzin na dobe
i 40 godzin na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym.

(akta kontroli tom | str. 62-106)

W latach 2021-2024 pracownicy WSSE przepracowali tgcznie nastepujacg liczbe
godzin nadliczbowych:

— 2538 godz. i 19 min. (tgcznie 95 pracownikéw) w 2021 r.,

— 1295 godz. i 38 min. (tacznie 91 pracownikéw) w 2022 r.,

— 785godz. i 15 min. (facznie 85 pracownikow) w 2023 r.,

— 869 godz. i 54 min. (fgcznie 78 pracownikow) w 2024 r.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze w latach 2021-2024 gtéwng przyczyng
wystepowania nadgodzin byta praca wszystkich pracownikéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej zaangazowanych w najwazniejsze zadania zwigzane
z koniecznoscig prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub
zdrowia ludzkiego w zwigzku z pandemig COVID-19, tj. m.in.:

76 Regulamin pracy z 2018 r. okre$lat trzymiesieczny okres rozliczeniowy, a regulaminem pracy
22024 r. wprowadzono w WSSE (od 1 kwietnia 2024 r.) jednomiesieczny okres rozliczeniowy.
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— wykonywanie badan w kierunku SARS-CoV-2;

- rdéznorodne, czesto powtarzajgce sie tego samego dnia raportowanie ognisk
epidemicznych w podmiotach leczniczych, niepozgdanych odczynéw
poszczepiennych, umieszczanie danych na platformie CSIOZ77, uzupetnianie
raportéw zgondw - sprawdzanie zgodnosci w EWP?8, udzielanie informacji
telefonicznych, itp.;

- wspomaganie Powiatowych SSE (zaréwno z terenu woj. lubelskiego, jak
i wramach oddelegowania poza wojewddztwo) w prowadzeniu wywiadéw
epidemiologicznych z osobami zakazonymi wirusem SARS-CoV-2;

— pobieranie préb i wykonywanie pomiaréw w okreslonych przepisami
zmianach roboczych klientéw oraz wykonywanie pracy w odlegtych
punktach wojewodztwa.

(akta kontroli tom I str. 135-146, tom V str. 9-13)

Odnosnie do systemdéw uzywanych w WSSE do ewidencjonowania i rozliczania
czasu pracy, Zastepca LPWIS wyjasnita, ze w latach 2021-2023 w zakresie
rozliczania czasu pracy, pracownicy Sekcji Kadr korzystali z programu PSKP?.
Od poczatku 2024 r. wdrazany byt system innej firmy. Ze wzgledu na
obostrzenia zawarte w opisie zamoOwienia (dot. braku mozliwosci
przekazywania danych na serwery zewnetrzne dostepne w sieci Internet oraz
koniecznosci dostepu pracownikow do funkcjonalnosci systemu wytgcznie
z sieci wewnetrznej WSSE) firma wprowadzita dodatkowy system Punktualnik.
Problemy zwigzane z wiasciwym rozliczaniem czasu pracy spowodowaly, ze
w pazdzierniku 2024 r. firma podjeta decyzje o udostepnieniu systemu
ProPracownik, ktéry miat umozliwia¢ catosciowe rozliczenia czasu pracy
i eliminowa¢ zgtaszane przez pracownikow Kadr uwagi i nieprawidtowosci
w czasie pracy i karcie ewidencji czasu pracy. Obecnie trwa proces integracji
systemu z Punktualnikiem oraz ProPracownikiem. W zwigzku z powyzszym
pracownicy Kadr nadal wprowadzajg czas pracy do systemu PSKP, a ponadto
pracujg w programie Probit, Punktualnik oraz ProPracownik. Nadgodziny
rozliczane sg w PSKP, poniewaz proces integracji nowych systemdw m.in.
w zakresie rozliczania czasu pracy nie zostat zakonczony. W 2025 r. Oddziat
Ekonomiczny zaprzestat uzywania PSKP, natomiast przedtuzajgce sie wdrazanie
systemu ProPracownik nadal uniemozliwia cato$ciowe rozliczanie czasu pracy
w systemie Probit, a w zwigzku z tym uniemozliwia takze generowanie
prawidtowej karty ewidencji czasu pracy, co powoduje, ze Sekcja Kadr nadal
korzysta z systemu PSKP.

(akta kontroli tom V str. 362-369)

Z analizy prowadzonej dokumentacji i ewidencji czasu pracy wybranych pieciu

pracownikow?®, ktérzy w latach 2021-2024 przepracowali fgcznie 590 godz.

28 min. godzin nadliczbowych wynikato m.in., ze:

— pracownicy sktadali wnioski na prace w godzinach nadliczbowych
wykonywang na zlecenie LPWIS zwigzang ze szczegdlnymi potrzebami
pracodawcy lub informacje o pracy w godzinach nadliczbowych (po jej

77 Platforma Centrum Systemoéw Informacyjnych Ochrony Zdrowia.
78 EWP - system do monitorowania stanu zagrozenia epidemicznego w Polsce i gromadzenia
danych zwigzanych z zachorowalno$cig na COVID-19, pobytem na kwarantannie, w izolacji oraz
analiza tych danych na potrzeby zarzadzania pandemia. EWP zawierat centralng baze wszystkich
0s6b przebywajgcych na kwarantannie oraz w izolacji domowe;j.
79 Polski System Kadrowo-Ptacowy.
8 Dwdch starszych asystentéw Pracowni Badan Srodowiskowych, jednego starszego asystenta
zatrudnionego w Oddziale Epidemiologii, jednego starszego specjalisty z Oddziatu Ekonomicznego
i jednego starszego specjalisty z Sekcji Zaméwien Publicznych, ktérzy w latach 2021-2024 pracowali
w godzinach nadliczbowych i tgcznie przepracowali: w 2021 r. - 218 godz. 25 min., w 2022 r. - 175
godz. 20 min., w 2023 r. - 92 godz. 30 min. i w 2024 r. - 104 godz. 13 min. nadgodzin.
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wykonaniu)?®'. Wnioski i informacje byly podpisane przez pracownikéw,
ich bezposrednich przetozonych i zaakceptowane przez Dyrektora WSSE lub
jego Zastepce;
za czas przepracowanych godzin nadliczbowych pracownikom (na ich
wniosek) udzielano czasu wolnego w tym samym wymiarze co czas
przepracowanych nadgodzin (sktadane wnioski zawieraly wymagane daty
i podpisy). W dwédch przypadkach opisanych w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci czas wolny zostat odebrany wczesniej, anizeli data w ktérej
faktycznie miata miejsce praca w godzinach nadliczbowych;
poza dwoma przypadkami (we wrzesniu 2021 r., za zgodg LPWIS), czasu
wolnego od pracy udzielano w przyjetym okresie rozliczeniowym
(3-miesiecznym do 31 marca 2024 r. i 1-miesiecznym od 1 kwietnia 2024 r.);
dokonywano rdéwniez wyptaty dodatkdw za prace w godzinach
nadliczbowych;
pracownikom, ktérzy wykonywali prace w sobote, niedziele i dzien
ustawowo wolny od pracy, zapewniono inne dni wolne od pracy, zgodnie
zart. 151 8 1 i 2 Kodeksu pracy. Wystepowaty réwniez przypadki, ze
pracownicy na piSmie nie wyrazali zgody na zaproponowany przez
pracodawce dzien wolny i wéwczas otrzymywali wyptate dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych. W jednym przypadku stwierdzono rdznice
pieciu godzin w bilansie pomiedzy wypracowanymi a wyptaconymi
dodatkami za prace w godzinach nadliczbowych na niekorzys¢ pracownika
wykonujgcego prace w niedziele 24 pazdziernika 2021 r., co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci;
w trzech przypadkach opisanych w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
wystepowaty braki wpiséw odnosnie wszystkich godzin nadliczbowych
w miesiecznej ewidencji czasu pracy pracownikéw;
pracownikom zapewniono co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku dobowego, zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej®?;
pracownicy korzystali réwniez z licznych zwolnien od pracy na czas
niezbedny dla zatatwienia waznych spraw osobistych w godzinach pracy
(podlegajacych odpracowaniu)®, w latach 2021-2024 czas wyjs¢ prywatnych
odnotowanych w miesiecznej ewidencji czasu pracy analizowanych pieciu
pracownikéw wyniost tgcznie 136 godz. 28 min. i zostat udzielony w 115
wnioskach (dot. 115 wyj$¢ prywatnych, odpracowanych w pézniejszych
terminach);
gtébwnymi  przyczynami pracy w godzinach nadliczbowych  byty:
zabezpieczenie wyposazenia pomiarowego do transportu i dojazd do
zaktadu pracy w celu wykonania pomiaréw przez pracownikéw Pracowni
Badan Srodowiskowych Oddziatu Badan Fizykochemicznych oraz powrét do
WSSE i przekazanie prébek do badan; przeprowadzanie wywiadow
epidemiologicznych w Systemie Ewidencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(SEPIS); udziat w konferencjach i naradach epidemiologicznych; pilne prace
zwigzane z prowadzonymi postepowaniami o zamdéwienia publiczne.

(akta kontroli tom V str. 14-361)

81
82
83

Od czerwca 2024 r. proces ten odbywat sie wytgcznie w formie elektronicznej.
Dz. U. 22025 r. poz. 450, ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej.
Zgodnie z § 31 Regulaminu pracy z 2018 r. i 8 33 Regulaminu pracy z 2024 r., zwolnienia od

pracy w takim celu udzielat pracownikom bezpos$redni przetozony, a osobom kierujgcym praca
wyodrebnionych komérek organizacyjnych WSSE oraz zatrudnionym na samodzielnych
stanowiskach Dyrektor WSSE. Za czas zwolnienia od pracy pracownikowi przystugiwato
wynagrodzenie, jezeli odpracowat czas zwolnienia w okresie rozliczeniowym. Praca w ramach
odpracowania wyjscia prywatnego nie jest praca w godzinach nadliczbowych.
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Obecny LPWIS Piotr Dreher wyjasnit, ze wg niego uzytkowany system nie
sprawdza sie w zakresie kompleksowego rozliczania czasu pracy pracownikéw
WSSE. Ze wzgledu na obowigzek prowadzenia wtasciwej karty ewidencji czasu
pracy, pracownicy Sekcji Kadr rozliczajg czas pracy w programie PSKP, a w celu
ewidencjonowania i rozliczania czasu pracy korzystajg z innego systemu wraz

z systemami powigzanymi (ProPracownik i Punktualnik). Dodatkowo prowadza

rejestry w formie papierowej w celu prawidtowego nadzorowania i rozliczania

czasu pracy, a takze weryfikacji prawidtowosci dziatania programu oraz
weryfikacji realizacji zgtaszanych nieprawidtowosci.

Zagadnienia obejmujace prace w godzinach nadliczbowych pracownikéw WSSE

byty takze m.in. przedmiotem kontroli inspektora pracy Panstwowej Inspekgji

Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie (w pazdzierniku 2021 r.).

W zwigzku ze stwierdzonymi woéwczas nieprawidtowosciami w tym obszarze,

w wystapieniu z dnia 21 pazdziernika 2021 r. sformutowano nastepujace

wnioski pokontrolne:

— udzielanie pracownikom, ktérzy wykonywali prace w dniu wolnym od pracy
innego dnia wolnego do korca okresu rozliczeniowego w celu zachowania
przecietnie 5-dniowego tygodnia pracy w tym okresie;

- wyptacanie pracownikom wynagrodzen za prace, z uwzglednieniem innych
sktadnikéw takich jak wynagrodzenie z dodatkiem za prace w godzinach
nadliczbowych w ustalonym przez pracodawce terminie oraz czestotliwosci,
nie pézniej niz do dnia 10 nastepnego miesigca kalendarzowego za miesigc
poprzedni;

— zatrudnianie pracownikbw w godzinach nadliczbowych w roku
kalendarzowym w wymiarze do 150 godzin nadliczbowych.

W toku niniejszej kontroli NIK nie stwierdzono, aby w rozliczaniu czasu pracy

w godzinach nadliczbowych pracownikow WSSE nie byly stosowane ww.

zalecenia wydane przez inspektora pracy. Pozostate kontrole zrealizowane

w WSSE zostaty opisane w pkt 1.11. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 412-573, tom VI str. 2-6)

1.11. W latach 2021-2024 nastepujgce podmioty zewnetrzne kontrolowaty

dziatalno$¢ WSSE przeprowadzajac tgcznie 16 kontroli:

- Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita cztery kontrole, w tym:
w 2021 r. kontrole wybranych zagadnieh w ramach prawnej ochrony pracy,
w tym bezpieczenstwa i higieny pracy i umoéw cywilnoprawnych®,
w 2022 r. kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych  wzrostu
wynagrodzen zasadniczych pracownikdw WSSE, w 2023 r. kontrole
wybranych zagadnien prawnej ochrony pracy i w 2024 r. kontrole dotyczaca
bezpieczenhstwa i higieny pracy w Laboratorium Mikrobiologicznym;

— Lubelski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny cztery kontrole, w tym trzy
dotyczace przerwania tancucha chtodniczego w trakcie przechowywania
szczepionek w WSSE (dwie w 2021 r. i jedng w 2022 r.) i jedng (w 2023 r.)
w zakresie dystrybucji preparatéw szczepionkowych;

— Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie dwie kontrole dotyczace:
funkcjonowania regionalnych laboratoriéw finansowanych z budzetu
panstwa (w 2021 r.) oraz wykonania budzetu panstwa w 2022 r. - wykonania
planu finansowego WSSE w Lublinie (w 2023 r.);

8 Pismem z 29 listopada 2021 r. LPWIS przedstawita informacje o realizacji ww. wnioskdw

wskazujac, ze zostaty one wdrozone i stosowane w biezgcej dziatalnosci WSSE. W toku niniejszej
kontroli NIK nie stwierdzono, aby w rozliczaniu pracy w godzinach nadliczbowych pracownikéw
WSSE nie byly stosowane ww. zalecenia wydane przez inspektora pracy.
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- LUW dwie kontrole w zakresie: sprawowania nadzoru przez dysponenta
[ll stopnia nad catoscig gospodarki finansowej podleglych mu jednostek
w 2022 r. (w 2023 r.) oraz wydatkowania Srodkéw publicznych w ramach
PZP oraz zamowien ponizej 130 000 zt (w 2024 r.);

— Gtoéwny Inspektor Sanitarny dwie kontrole w zakresie: sprawowanego
nadzoru nad bezpieczeristwem suplementéw diety i prowadzonych
postepowan administracyjnych w tym zakresie i higieny pracy (w 2023 r.)
oraz oceny dziatalnosci LPWIS w zakresie nadzoru epidemiologicznego
i bezpieczenstwa sanitarnego granic, bezpieczenstwa zdrowotnego wody,
higieny radiacyjnej i organizacji nadzoru i kontroli w okresie od 1 stycznia
2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych GIS (w 2024 r.);

— Archiwum Panstwowe w Lublinie jedng kontrole w 2023 r. dotyczacg obiegu
dokumentacji i materiatdéw archiwalnych;

— Zaktad Ubezpieczern Spotecznych jedng kontrole w 2023 r. w zakresie
wykonywania obowigzkéw ptatnika sktadek.

Analiza kontroli przeprowadzonych w latach 2021-2024 przez Inspektoréw
Pracy Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarach zwigzanych z zarzgdzaniem
zasobami ludzkimi wykazata m.in.,, ze w ramach kontroli w 2023 r.
przeprowadzone zostato anonimowe badanie ankietowe dotyczgce Srodowiska
pracy. Notatka w ktdrej opisano wyniki tej ankiety stanowita zatgcznik nr 4 do
protokotu kontroli nr rej. 080189-53-K007-Pt/23. W wystgpieniu z 27 kwietnia
2023 r. sformutowany zostat wniosek - przeanalizowanie relacji panujgcych
w WSSE pod katem mozliwosci narazenia pracownikdw na doswiadczanie
zachowan mogacych nosi¢ znamiona mobbingu ze strony wspétpracownikéw
lub przetozonych celem podjecia dziatan zmierzajgcych do skutecznego mu
przeciwdziatania.

W dniu 26 maja 2023 r. LPWIS wniosta o uchylenie w wystapieniu ww. wniosku
wraz z uzasadnieniem jako niezasadnego. W wyniku przeprowadzonej
procedury Okregowy Inspektor Pracy w Lublinie (dziatajagc w ramach nadzoru
nad dziatalnoscig inspektoréw pracy) w dniu 28 czerwca 2023 r. cofnat
przytoczony wniosek pokontrolny uzasadniajgc to m.in. okolicznoscia,
iz w protokole kontroli odnotowano jedynie fakt ustalenia i wdrozenia przez
pracodawce wewnetrznej polityki antymobbingowej oraz przystgpienia do
programu prewencyjnego PIP, majacego na celu przeciwdziatanie negatywnym
skutkom stresu w miejscu pracy, przy czym z uzasadnienia przedmiotowego
wniosku nie wynika, aby ustalenia te wzieto pod uwage w kontekscie podstawy
faktycznej wniosku. Przedmiotem kontroli sprawowanej przez inspektora pracy
jest obowigzek pracodawcy przeciwdziatania mobbingowi, a nie jakos¢ relacji
interpersonalnych w zaktadzie pracy totez, zasadnicze ustalenia powinny
dotyczy¢ sposobu realizacji tego obowigzku, za$ ustalenia o subiektywnych
odczuciach pracownikdbw majg charakter pomocniczy i nie mogg stanowic
wytgcznej podstawy dziatan pokontrolnych w sytuacji, gdy pracodawca
rozwingt szereg dziatan na gruncie art. 943§ 1 Kodeku pracy.

(akta kontroli tom Il str. 2-3, 261-576)

W kontroli GIS przeprowadzonej w WSSE w 2024 r. i zakonczonej wystgpieniem
pokontrolnym NK.ZK.0913.9.2024 z 21 lutego 2025 r. stwierdzono m.in.
niestosowanie ustawy o kontroli w administracji rzagdowej oraz przyjecie
procedur niezgodnych z tg ustawg, stanowigce powazne naruszenie zasady
legalnosci. W zwigzku z ww. nieprawidtowosciami sformutowano dwa zalecenia
pokontrolne. W dniu 28 marca 2025 r. Zastepca LPWIS dokonata zmiany
obowigzujgcych regulacji wewnetrznych w tym zakresie i podpisata zarzadzenie
nr 2 LPWIS w sprawie wprowadzenia Procedury przeprowadzania kontroli
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panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych na terenie wojewddztwa
lubelskiego oraz tego samego dnia poinformowata GIS o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych. W zmienionej procedurze zadania kierownika komaorki
ds. kontroli (okreslone w pkt 2 rozdziatu 15) przypisano Kierownikowi Oddziatu
Organizacyjnego. W sprawie tej pisemne stanowisko zajety Zwigzki Zawodowe
wskazujac, ze zarzadzenie to wydane zostato bez mozliwosci wczesniejszego
zapoznania sie z nim przez pracownikdw, ktdérzy majg przystgpi¢ do czynnosci
kontrolnych w PSSE. Wczesniejsza procedura wdrozona zarzadzeniem
nr 5 z 6 wrzesnia 2024 r. [tj. w trakcie trwania czynnosci kontrolnych GIS]
zawierata wiele niejednoznacznych sformutowan i tresci, ktére nie tylko nie
odnosity sie do przepiséw, ale powodowaty niejasnosci w trakcie
przeprowadzania pierwszej kontroli PSSE. Te watpliwosci powinny zostac
wziete pod uwage, aby usprawni¢ proces kontroli. Zdaniem Zwigzkow
Zawodowych po zapoznaniu sie z nowg procedurg, mozna dostrzec coraz
bardziej niejasne zapisy, pomieszanie kompetencji i chaos organizacyjny.
W strukturze organizacyjnej istnieje sekcja ds. systemu jakosci pod
kierownictwem Gtoéwnego Specjalisty ds. Systemu Jakosci. Postawiono pytanie -
jakie obowigzki i zadania byly wzamysle tworcy tej Sekcji w strukturze
organizacyjnej, jesli nie miaty one dotyczy¢ kontroli. Wieloletnia praktyka
wskazuje za$, ze zadania w zakresie kontroli PSSE przyporzgdkowane byty
merytorycznie Kierownikowi DNS, ktéry zajmowat sie koordynacjg procesu
kontroli.

Kierownik Oddziatu Organizacyjnego informowat Kierownictwo WSSE
0 niezgodnosci ustanowienia procesu kontroli w PSSE z obowigzujgcym
Regulaminem organizacyjnym oraz o ryzykach z tym zwigzanych.

Zadania Oddziatu Organizacyjnego okreslone zostaty w 813 Regulaminu
organizacyjnego, za ktorego prace odpowiada kierownik tej komorki.
Obowigzki wprowadzone zarzgdzeniem nr 2 LPWIS z 28 marca 2025 r. istotnie
rozszerzajg dotychczasowy zakres zadan tego pracownika, ktéry m.in. ma
zapewni¢ wsparcie merytoryczne oraz wihasciwy nadzor nad prawidiowg
realizacjg zadan kontrolera na kazdym etapie postepowania kontrolnego.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze procedura wprowadzona zarzadzeniem
nr2 LPWIS z 28 marca 2025 r. po uwzglednieniu wymogéw okreslonych
przepisami prawa i wskazanych przez GIS nieprawidtowosci realizuje wymogi
zasady legalnosci. Termin ,kierownika komérki do spraw kontroli” wynika
wprost z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.
W Regulaminie organizacyjnym wprowadzonym 13 maja 2022 r., do zadan
Oddziatu  Organizacyjnego  nalezy  koordynacja  realizacji  kontroli
kompleksowych PSSE z obszaru wojewddztwa lubelskiego, zadania kierownika
komorki do spraw kontroli przypisano kierownikowi Oddziatu Organizacyjnego,
co zostato réwniez wskazane w wystapieniu pokontrolnym GIS.

W toku kontroli wustalono, ze wyniki 10 sposréod 16 ww. kontroli
zewidencjowanych w ksigzce kontroli, nie zostaty opublikowane w BIP, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom IV str. 494-720)

GIS poinformowat, ze w latach 2021-2024 wptyneto siedem skarg dotyczacych
nieprawidtowego zarzadzania zasobami ludzkimi przez LPWIS. W sprawach
tych kazdorazowo prowadzona byta obszerna korespondencja wyjasniajaca
okolicznosci podane w pismach.

Ponadto GIS poinformowat, ze 22 wrzesnia 2021 r. przedstawiciele GIS spotkali

sie z kadrg kierowniczg, pracownikami zatrudnionymi na samodzielnych

stanowiskach, a takze z przedstawicielami Zwigzkéw Zawodowych WSSE
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i omawiali sytuacje w Stacji oraz kwestie sygnalizowane w interwencjach. LPWIS
na wszystkich spotkaniach z kadrg zarzadzajgca zachecata do kontaktu,
przedstawiania ewentualnych probleméw oraz wnioskéw i uwag do
funkcjonowania WSSE. Catoksztatt uzyskanych informacji nie potwierdzat
zarzutdow wysuwanych wobec LPWIS. Obecny GIS (powotany 13 czerwca
2024 r.), w zwigzku z sygnatem od Wojewody Lubelskiego oraz kolejnymi
skargami i informacjami medialnymi spotkat sie z pracownikami WSSE i PSSE
15 lipca 2024 r. w celu oméwienia sytuacji. Ustalono, ze konflikt w WSSE ma
najprawdopodobniej podtoze osobiste i nie ma nic wspdlnego
z funkcjonowaniem Stacji. Niewatpliwie, atmosfera woko6t osoby kierujacej
WSSE wplywata na wizerunek catej stuzby i w tym kontekscie zostaty podjete
dziatania wyjasniajgce i wystgpienia medialne. Na prosbe pracownikéw WSSE
zaniepokojonych sytuacjg personalnych atakéw na Dyrektora WSSE odbyto sie
kolejne spotkanie (on-line) w dniu 18 pazdziernika 2024 r. z GIS, ktérego
efektem byly wystgpienia pracownikéw do Wojewody Lubelskiego oraz
korespondencja 11 Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych. Gtdwng osig
konfliktu byty relacje interpersonalne. W wielu aspektach funkcjonowania
merytorycznego WSSE nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.
W nieformalnym porozumieniu z Wojewodg Lubelskim, odstgpiono od
podejmowania dalszych dziatai, majac na uwadze toczace sie postepowania
prowadzone przez prokurature i policje. Podjeto w GIS decyzje o obserwagji
sytuacji do korica 2024 r. pod katem realizacji zadan przez WSSE, jak réwniez
dalszego przebiegu postepowan. Problemy personalne w WSSE trwajg, co
najmniej od 2021 r., co wynika najprawdopodobniej z osobistego konfliktu
miedzy Dyrektorem WSSE a pojedynczymi pracownikami lub bylymi
pracownikami. Dziatania podjete przez GIS sg wyrazem troski o budowanie
wysokich standardéw w inspekcji sanitarnej nie tylko w kontekscie
realizowanych zadan w zakresie zdrowia publicznego, ale takze w kontekscie
panujgcego w inspekcji klimatu pracy. Jest to wazny czynnik, wptywajacy na
efektywnos¢ i jakos¢ funkcjonowania catej organizacji. Zasieg tych dziatan,
ich rodzaj, musi by¢ jednoczesnie zgodny z podziatem kompetencyjnym,
okreslonym dla poszczegdlnych organéw administracji publicznej, wynikajacym
z przepiséw prawa.

Wojewoda Lubelski poinformowat, ze w latach 2021-2024 wptyneto siedem
skarg dotyczacych nieprawidtowego zarzadzania zasobami ludzkimi przez
LPWIS w WSSE (z «czego dwie zostaty przekazane kontrolerowi
w korespondencji z GIS - jedna z 2021 r., druga z 2022 r.), a pie¢ dotyczyto
innych spraw.

Wojewoda Lubelski 11 marca 2025 r. poinformowat, ze uwzgledniajgc
postanowienia art. 11 ust. 6 ustawy o PIS 24 czerwca 2024 r. wystgpit do GIS
0 rozwazenie zasadnosci podjecia w stosunku do LPWIS dziatar przewidzianych
w tym przepisie. Wniosek ten podyktowany byt docierajgcymi sygnatami
wskazujgcymi na nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania PIS na terenie
wojewodztwa lubelskiego, wynikajagcymi z pism kierowanych przez
pracownikdéw WSSE.

(akta kontroli tom Il str. 4-257)

W toku niniejszej kontroli, w WSSE przediozono dokumentacje obejmujaca
wyjasnienia sktadane w zwigzku z pismami od instytucji zwierzchnich
w 10 sprawach  wskazujacych  potencjalne nieprawidtowosci  dotyczace
zarzadzania lub funkcjonowania WSSE. Jedna ze spraw dotyczyta interwencji
pracownika (w kwietniu 2024 r.), ktéry na mocy postanowienia Prezydenta
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Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 26 listopada 2020 r.?%, na podstawie art. 138
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawy
z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach®, na wniosek GIS,
za zastugi w dziatalnosci na rzecz ochrony i bezpieczehstwa zdrowia
publicznego, za zaangazowanie w walce z epidemig COVID-19 otrzymat Srebrny
Krzyz Zastugi. Pomimo przyznania odznaczenia, pracownik nie zostat o tym
poinformowany ani nie otrzymat odznaczenia, chociaz innym, wymienionym
w postanowieniu pracownikom WSSE zostaty one uroczyscie wreczone.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze w maju 2022 r. podczas spotkania z GIS, odebrata
wszystkie odznaczenia dla pracownikdéw inspekcji sanitarnej z wojewddztwa
lubelskiego. Ze wzgledu na realizacje zadan zwigzanych z epidemig COVID-19
oraz biorgc pod uwage sprawy organizacyjne WSSE, oficjalne wreczenie
odznaczen odbyto sie 10 listopada 2022 r. w siedzibie LUW. Organizatorem
i gospodarzem wydarzenia byt &éwczesny Wojewoda Lubelski. Podczas
organizacji uroczystosci wreczenia odznaczen w listopadzie 2022 r. w LUW, ze
strony urzedu wojewddzkiego przygotowano zaproszenia dla wszystkich
odznaczonych, jednak decyzjg LPWIS, wstrzymano akt dekoracji ww.
pracownika do momentu wyjasnienia zarzutéw kierowanych przez pracownika
wobec LPWIS. W tym czasie trwato postepowanie wyjasniajace. W kwietniu
2024 r. Oddziat Organizacyjny otrzymat dyspozycje od LPWIS, dotyczaca
organizacji uroczystosci celem wreczenia odznaczern pracownikom.
Uroczystos$¢ zostata zaplanowana na 25 kwietnia, a 22 kwietnia 2024 r.
Kierownik ds. obstugi prezydialnej LUW przekazat informacje, aby zaplanowane
wydarzenie stato sie okazjg do wreczenia zalegltych odznaczen panstwowych
nadanych przez Prezydenta RP, ktére z niezaleznych przyczyn nie zostaty
wreczone pracownikom PIS. Dnia 25 kwietnia w WSSE, Wicewojewoda dokonat
aktu dekoracji odznaczeniami panstwowymi i odznakami resortowymi
38 pracownikéw inspekcji sanitarnej, w tym pracownika, ktéry sktadat
interwencje w niniejszej sprawie.
(akta kontroli tom Il str. 258-576, tom V str. 390-406)
W trakcie niniejszej kontroli, do NIK wptyneta jedna skarga na dziatalnos¢
LPWIS oraz jeden wniosek o przeprowadzenie kontroli we wskazanych
(potencjalnie) nieprawidtowo funkcjonujacych obszarach.
(akta kontroli tom VI str. 300)

W latach 2021-2024 odbywaty sie protokotowane spotkania wyzszego
kierownictwa WSSE 2z kierownikami komorek organizacyjnych i/lub ze
wszystkimi pracownikami oraz narady LPWIS z PPIS wojewddztwa lubelskiego,
podczas ktérych omawiane byty réwniez m.in. problemy bedace przedmiotem
skarg i anonimowej korespondencji wysytanej do réznych instytucji.

(akta kontroli tom Il str. 563-671)
1.12. Odnosnie do trudnosci i barier w procesie zarzadzania zasobami
ludzkimi w WSSE, Zastepca LPWIS wyjasnita, ze jednym z wazniejszych wyzwan
w procesie zarzgdzania zasobami ludzkimi byt brak skutecznej komunikacji.
W WSSE nie byly precyzyjnie okreslane oczekiwania kadry zarzgdzajacej
w stosunku do pracownikéw. W efekcie prowadzito to do napiec¢ i problemoéw
w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi. Pracownicy czesto nie wiedzieli, jakie cele sg
przed nimi stawiane i nie rozumieli zasadnosci stawianych im zadan. Sytuacja
ta sprzyjata ogdélnej dezinformacji, niepewnosci i obnizeniu motywacji do pracy,
konfliktéw pomiedzy pracownikami a kadrg kierownicza. W celu
zdiagnozowania probleméw zwigzanych z komunikacja i przeptywem

8 M.P.z2021r. poz. 63.
8 Dz U.z2023r. poz. 2058.
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informacji zostaty przeprowadzone badania ankietowe realizowane przez
Gtowny Inspektorat Sanitarny w 2022 r. W oparciu o ustalone wyniki badan
przystapiono do opracowania i wdrozenia udoskonalonych form wymiany
informacji w WSSE w Lublinie. Zrealizowano szkolenia z zakresu skutecznej
komunikacji, kontroli zarzadczej, prawa pracy i proceséw zarzadzania.
Wprowadzono cykliczne spotkania w formie tradycyjnej i on-line z kadra
kierowniczg i pracownikami, zmodyfikowano pytania w karcie samooceny
pracownika w ramach kontroli zarzadczej, celem zebrania informacgji
o problemach pracownikéw, podczas realizacji zadan. Dokonywane okresowo
oceny sytuacji epidemiologicznej w kraju i regionie wyznaczajg nowe kierunki
i zadania. Skutkuje to potrzebg zmian w zakresach zadanh realizowanych przez
Inspekcje. Sg to sytuacje, ktére w réznym stopniu budzg obawy pracownikéw
przed nowymi wyzwaniami. W zwigzku z tym, aby utrzymac komfort pracy
organizowane sg spotkania z pracownikami, w celu wyjasnienia powodu
ewentualnych zmian, umozliwienia pracownikom zgtoszenia wtasnych
pomystdw, sugestii i zaangazowania w tworzenie nowych rozwigzan.

Zapytana o trudnosci i bariery w procesie zarzadzania zasobami ludzkimi
w WSSE, LPWIS (w pismie z dnia 4 lutego 2025 r.) wyjasnita, ze w oparciu
o identyfikowane obszary ryzyka, podejmowata dziatania majgce na celu:
1) Niwelowanie wsrod pracownikow wieloletnich, historycznie
uwarunkowanych antagonizmoéw i konfliktow zaistniatych m.in. z powodu
réznic ptacowych warunkowanych takze stanem prawnym.
2) Racjonalne planowanie i monitorowanie realizacji planu wykonywanych
zadan, zgodnie z jego zatozeniami w celu wyeliminowania chaosu, zalegtosci
i dezorganizacji.
3) Podejmowanie inicjatyw w celu ujednolicenia standardéw dotyczacych
zachowan i postaw oczekiwanych od pracownikéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej realizujgcych zadania na rzecz szczegélnie wrazliwych spotecznie
wartosci. Podejmowanie inicjatyw w celu utozsamiania pracownikéw
z zaktadem pracy. Tworzenie ptaszczyzny wspoétpracy w zakresie eliminowania
utrwalonych i stosowanych przez wiele lat mechanizméw rozpowszechniania
nieprawdziwych inegatywnych informacji dotyczacych kadry zarzadzajacej
instytucja i innych pracownikéw zatrudnionych w Inspekgji.
4) Wdrazanie rozwigzan w celu ujednolicenia systeméw i standardow
doskonalenia i rozwoju zawodowego oraz awansu pracownikéw adekwatnych
do rodzaju wykonywanych zadan i obowigzkéw. Tworzenie warunkéw dostepu
do aktualnej wiedzy.
5) Ksztattowanie otwartych zachowan i postaw wobec nieuchronnych
i dynamicznych zmian w Srodowisku pracy, powodowanych wdrazaniem
nowych technologii i technik pracy oraz zmian w przepisach prawa.
6) Budowanie kanatéw komunikacji interpersonalnej i warunkéw do
eliminowania szuméw informacyjnych w przeptywie wiarygodnych informacji.
7) Inicjowanie i wdrozenie dziatan w celu wypracowania transparentnych
i efektywnych systemdw motywacji (pozytywnej) i oceny pracownikéw, zgodnie
z zasadami kontroli zarzadczej i przepisami obowigzujgcymi w tym zakresie.
8) Tworzenie ptaszczyzny do budowania wiezi i relacji miedzy pracownikami.
9) Inicjowanie i wdrazanie dziatan w celu poprawy komfortu i organizacji
warunkow na stanowiskach pracy (w 2023 r. zostat zbudowany, wyposazony
i oddany do uzytkowania budynek laboratorium mikrobiologii z pracownig
zabezpieczen BSL-3).
10) Inicjowanie dziatan w celu ujednolicenia standardéw funkcjonowania
jednostek organizacji PIS w wojewddztwie lubelskim z uwzglednieniem
specyfiki obszaru dziatania jednostki organizacyjnej (rodzajow zagrozen).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

11)  Zapewnienie transparentnosci i przejrzystosci mechanizméw polityki
zatrudniania, awansu i ptacy w oparciu o opracowane (z zaangazowaniem
pracownikéw) i wdrozone procedury, w tym zakresie oparte o wymogi
kompetencyjne na poszczegdlnych stanowiskach pracy.
12) Systematyczna udokumentowana obserwacja i analiza wdrozonych
rozwigzan z wykorzystaniem narzedzi zapewniajgcych obiektywng ocene
zachodzacych zmian.
13) Tworzenie przestrzeni do integracji pracownikdéw WSSE z rdéznych
szczebli istanowisk oraz PSSE, postrzeganych jako Zespdét Profesjonalistow
wspotpracujgcych zgodnie z kompetencjami w atmosferze spokoju, zaufania
i wzajemnego szacunku.
14) Efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi w WSSE wymaga
uwzglednienia zrdéznicowanego podejscia pracownikow do zmian i ich
akceptacji. Wprowadzanie nowych procedur oraz modernizacja Instytucji
spotykajg sie z réznymi reakcjami w zespole, co wptywa na dynamike
organizacyjna.
Obecny LPWIS Piotr Dreher wyjasnit, ze po zapoznaniu sie z regulaminem
organizacyjnym WSSE dostrzegt nastepujgce niezgodnosci:
1) w Sekcji ds. Systemu Jakosci i Kontroli zatrudniona jest tylko jedna osoba
(kierownik);
2) Sekcja ds. Inwestycji i Remontéw z zadaniami dotyczacymi realizacji
inwestycji i remontéw funkcjonuje, pomimo, ze budowa laboratorium BSL3
zostata ukonczona w grudniu 2023 r.;
3) Dwie osoby zatrudniono na stanowisku asystenta Wojewddzkiego
Inspektora, bezposrednio podlegte LPWIS, a nie jak wczesniej sekretarki
w Oddziale Organizacyjnym;
4) Stanowisko kierownicze Oddziatu Administracyjno - Inwestycyjnego jest bez
obsady kadrowej (w ocenie LPWIS - nie ma potrzeby wyodrebniania osobnego
stanowiska pomiedzy Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych
a poszczegdblnymi podlegtymi sekcjami w strukturze);
5) Brak uzasadnienia umiejscowienia ptac w dziale ksiegowosci. Z uwagi na
Scista wspétprace kadr i ptac, pracownicy zajmujacy sie ptacami powinni
znalez¢ sie w Dziale Kadr (wdrozenie programu kadrowo-ptacowego);
6) Mnogos¢ stanowisk samodzielnych i wigzaca sie z nimi liczba petnych
etatéw oraz ich czesci daje pod rozwage stusznos¢ potgczenia niektérych
stanowisk;
7) Zespot Egzekucji z zadaniami jakie realizuje, daje pod rozwage mozliwos¢
umiejscowienia go w strukturze organizacyjnej w kilku wariantach: w Oddziale
Epidemiologii, w Oddziale Organizacyjnym (jak jest aktualnie) lub jako odrebny
Oddziat.
8) Sekcja Nadzoru nad Chemikaliami pozostaje bez obsady kadrowej;
9) Rozwigzanie sytuacji pracownikéw, ktérzy sg zatrudnieni w oddziatach
o charakterze nadzoru, a zakresy zadan majg o charakterze typowo
administracyjnym.
W zwigzku z powyzszymi spostrzezeniami, LPWIS wyjasnit, ze zleci audyt
zewnetrzny majacy na celu uporzadkowanie i zmiany w strukturze
organizacyjnej WSSE.

(akta kontroli tom | str. 135-146, 584-597, tom VI str. 2-6)

W dziatalnoSci WSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezgodne z zatgcznikiem do rozporzadzenia MZ w sprawie kwalifikacji
okreslenie wymaganego wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych w Karcie
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wymagann  kompetencyjnych®?”  dla  stanowiska zastepcy  dyrektora
ds. ekonomiczno-administracyjnych.

Od 2 kwietnia 2021 r. do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych, petnienie
obowigzkéw na tym stanowisku powierzono starszemu specjaliscie
z miesiecznym stazem w WSSE, ktéry nie spetniat wymogoéw dla jego
zajmowania okreslonych w rozporzadzeniu MZ w sprawie kwalifikacji.

W zakresie wyksztatcenia w karcie zapisano: ,tytut zawodowy magistra na
kierunku: ekonomii, prawa, administracji, marketingu, zarzadzania lub inne
ogblne umozliwiajgce prace na tym stanowisku”, podczas gdy w opisie
wymagan w zakresie wyksztatcenia dla pracownika na tym stanowisku
w zatgczniku do rozporzgdzenia MZ w sprawie kwalifikacji zapisano: ,wyzsze na
kierunku: ekonomii, prawa, administracji, marketingu, zarzadzania”. Réwniez
wymagane na tym stanowisku kwalifikacje zawodowe okreslono niezgodnie
z przepisami zatgcznika do rozporzadzenia MZ w sprawie kwalifikacji,
tj. w karcie zapisano: ,studia podyplomowe lub stopien naukowy doktora
w zakresie ekonomiki zdrowia, zarzadzania lub organizacji i funkcjonowania
ochrony zdrowia lub inne”, podczas gdy zgodnie z ww. zalgcznikiem do
rozporzadzenia MZ, zakres ten zapisano: ,studia podyplomowe lub stopien
naukowy doktora w zakresie ekonomiki zdrowia, zarzgdzania lub organizacji
i funkcjonowania ochrony zdrowia”.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 marca
2010 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych na poszczegdlne stanowiska pracy
w stacji  sanitarno-epidemiologicznej zostato wydane blisko 15 lat temu,
aw tym czasie oferta edukacyjna uczelni wyzszych w Polsce zostata znacznie
poszerzona o nowe kierunki studiéw. Aby zatem nie ogranicza¢ potencjalnym
kandydatom mozliwosci aplikowania na stanowisko Zastepcy Dyrektora
ds. ekonomiczno-administracyjnych, zapewniajgc jak najwiekszg dostepnosc
i rownos$¢ szans w rekrutacji, a tym samym zapobiec dyskryminowaniu
kandydatéw posiadajgcych wyksztatcenie inne, ale zbiezne z wymienionymi
w rozporzadzeniu, z ostroznosci w Karcie kompetencji zostato przyjete
dodatkowo, alternatywnie (ponad obowigzkowe wymogi okreslone
rozporzadzeniem) inne wyksztatcenie, ktére moze dawac¢ podstawe do
nalezytego wykonywania obowigzkéw na tym stanowisku.

Odnosnie do przyczyn powierzenia petnienia obowigzkéw Zastepcy Dyrektora
WSSE ds. Ekonomiczno-Administracyjnych i nieogtoszenia otwartego naboru na
to stanowisko, Zastepca LPWIS wyjasnita, ze byla mozliwos¢ realizacji tych
zadanh przez pracownika [zatrudnionego jako starszy specjalista w ramach
naboru KDR.210.1.2021], co byto korzystne dla WSSE ze wzgledu na brak
koniecznosci zwiekszania zatrudnienia. Stanowisko to zostato powierzone przy
uwzglednieniu kwalifikacji pracownika i wysokiej oceny jego pracy przez LPWIS.

NIK zwraca uwage, ze nie jest dopuszczalne stosowanie odstepstw od
przepiséw rozporzadzenia ze wzgledu na subiektywne przekonanie kierownika
jednostki o niedopasowaniu jego przepiséw do oferty edukacyjnej uczelni
wyzszych. Rozporzadzenie MZ jest aktem prawa powszechnie obowigzujgcego,
ktéry podlega stosowaniu przez kierownikéw jednostek przy zatrudnianiu
pracownikéw na okreslone stanowiska. W tym aspekcie nie do przyjecia sa
wyjasnienia Zastepcy LPWIS o dziataniach zmierzajgcych do zwiekszenia
dostepnosci do stanowiska i zapobiegania dyskryminowaniu kandydatéw
posiadajgcych inne wyksztatcenie, szczegdlnie ze nie podjeto zadnych dziatan,

87 Sporzadzonej w zwigzku z wprowadzeniem Procedury okreslajacej wymagania kompetencyjne,

ocene kompetencji oraz Sciezke rozwoju zawodowego i awansowania pracownikéw.
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aby zweryfikowa¢ okreslone przez MZ wymogi w otwartym, konkurencyjnym
postepowaniu.

(akta kontroli tom Il str. 20-52, 164-200, 264-270, 289-290, 489-492,

tom VI str. 150-155)

2. Niejednolite prowadzenie i nierzetelne dokumentowanie procesu rekrutacji,
wynikajgce z niekompletnych Instrukcji rekrutacji pracownikéw z 2020 r.
i2021r., w ktérych nie okreslono m.in. zasad i form dokumentowania
przebiegu prowadzonych naboréw (np. zakresu rozméw z kandydatami,
stosowania testdw  kwalifikacyjnych,  weryfikujgcych  poziom  wiedzy
rekrutujgcych w danej dziedzinie specjalistycznej), stosowanych kryteriéw
oceny oraz terminéw realizacji poszczegdlnych etapdw, jak rowniez zasad
upowszechniania informacji o wynikach nabordw.

Kontrola wykazata m.in.:

— dokumentowanie procesu rekrutacji w notatkach lub protokotach, ktére
nie byly podpisywane przez wszystkich czionkéw Komisji® (w zadnym
protokole ani notatce sposréd 20 zbadanych postepowan nie zawarto
zapiséw odnosnie do oceny spetnienia wymagan okreslonych w ogtoszeniu
przez poszczegdblnych kandydatow);

— nieokreslenie, ze informacja o wynikach naboréw ma zosta¢ opublikowana
w BIP WSSE (w szesciu przypadkach dziatania takie zostaty zrealizowane,
a w pozostatych przypadkach informacji nie publikowano w BIP);

— Instrukcja z 2021 r. nie zaktadata udziatu w skiadzie Komisji rekrutacyjnej
pracownika Sekcji Kadr, a faktycznie wedtug przedtozonej dokumentacji,
uczestniczyt on w takiej roli w wiekszosci zweryfikowanych postepowans;

- w postepowaniu KDR.210.1.2022, w ktérym rekrutowano pracownika na
stanowisko miodszego asystenta/ asystenta/ starszego asystenta
w Oddziale Statystyki i Analiz DNS i sformutowano niezbedne wymagania
w zakresie doswiadczenia zawodowego dotyczgce praktycznej znajomosci
zagadnien z zakresu bezpieczenstwa infrastruktury sieciowej oraz
umiejetnosci konfiguracji i eksploatacji urzadzen i systeméw sieciowych
klasy IDS/IPS, w skfadzie Komisji rekrutacyjnej nie uwzgledniono oséb
majgcych wiedze specjalistyczng do oceny kompetencji kandydata
w zakresie informatycznym?®.

W rezultacie dokumentacja WSSE nie odzwierciedlata przebiegu postepowan

rekrutacyjnych, a w szczegélnosci nie pozwalata na stwierdzenie, iz wybrani

kandydaci w najwyzszym stopniu spetniali wymogi do obsadzenia danego
stanowiska.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze zgodnie z 8 5 ww. Instrukcji, z kandydatami
spetniajgcymi wymogi  formalne, komisja  przeprowadza rozmowy
kwalifikacyjne polegajagce na sprawdzeniu wiedzy kandydatéw oraz ich
przydatnosci do pracy na danym stanowisku. Ocena umiejetnosci
i kompetencji kandydatéw dokonywana jest zatem na podstawie rozmow
prowadzonych z ww. kandydatami. Wszyscy majg mozliwos¢ zadawania pytan
i oceny kandydatéw. Ponadto wyjasnita, ze ustawa o PIS regulujgca dziatalnos¢
WSSE nie ma zadnych przepiséw odrebnych w zakresie naboru kandydatéw do
zatrudnienia na wolne stanowiska, a tym samym nie naktada obowigzkéw

8 Szczegbtowa analiza dokumentowania tego etapu rekrutacji zostata opisana w pkt 1.5.
wystgpienia pokontrolnego.
8 Tj.. KDR.210.4.2021, KDR.210.5.2021, KDR.210.14.2021, KDR.210.17.2021, KDR.210.1.2022,
KDR.210.2.2022, KDR.210.6.2022, KDR.210.8.2022, KDR.210.19.2022, KDR.210.26.2022,
KDR.210.7.2023, KDR.210.12.2023, KDR.210.19.2023, KDR.210.27.2023 i KDR.210.2.2024.
%0 Sktad Komisji rekrutacyjnej w postepowaniu KDR.210.1.2022 byt nastepujacy: LPWIS, Kierownik
DNS, Kierownik Oddziatu Statystyki i Analiz DNS i pracownik Sekgji Kadr.
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dokumentowania przebiegu prowadzonych rekrutacji oraz informowania o ich
wynikach. WSSE w Lublinie podaje do publicznej wiadomosci ogtoszenia
o rekrutacji na wolne stanowiska w BIP w zaktadce ,Praca”.

Zdaniem NIK, kompletne procedury i ich przestrzeganie zapewniajg jawnosc
i przejrzystos¢ procesow, ktérych dotycza, a w przypadku procesu rekrutacji -
dodatkowo stanowig element wptywajacy na jej otwartos¢ i konkurencyjnosé.
Faktycznie - obowigzek wprowadzenia procedur rekrutacji pracownikéw
w WSSE nie wynika z ustawy o PIS, jednakze, skoro w lipcu 2020 r.
wprowadzone zostaty przepisy wewnetrzne w tym zakresie, to zdaniem NIK,
powinny by¢ one kompletne, rzetelne i bardziej szczegétowe. Potwierdza to
stwierdzona niejednolito$¢ postepowania, ktéra w konsekwencji moze
powodowac watpliwosci, co do prawidlowosci i rzetelnosci wyboru
kandydatow.

(akta kontroli tom Il str. 2-11, 18-159)

3. Okreslenie wymagan w zakresie wyksztatcenia lub  kwalifikacji

(doswiadczenia zawodowego), niezgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia

MZ w sprawie kwalifikacji lub niezgodnie z Instrukcjg rekrutacji pracownikéw

z 2021 r., w nastepujacych postepowaniach:

— w trzech sprawach (KDR.210.6.2022, KDR.210.30.2022 i KDR.210.19.2023)
dotyczacych nabordw na stanowiska starszych asystentéw i asystenta do
Oddziatu Epidemiologii DNS, Kierownik tego Oddziatu w formularzu Opis
stanowiska dokonata zmiany zapiséw w czesci okreslajacej wyksztatcenie,
tj. zamiast wymogdw okreslonych w Instrukgji jako ,konieczne” i ,pozgdane”,
wpisywano: ,konieczne” i ,wymagane” (identyczna tre$¢ zostata
zaakceptowana przez Dyrektora WSSE w ogloszeniach o naborze).
Wyksztatcenie konieczne definiowano: ,wyzsze mgr pielegniarstwa,
mgr zdrowia publicznego, inne wyzsze majace zastosowanie w ochronie
zdrowia” i wyksztatcenie wymagane®: ,specjalizacja - pielegniarstwo
epidemiologiczne, epidemiologia lub inne w dziedzinie pielegniarstwa”.
Dodatkowo w postepowaniu KDR.210.6.2022 jako konieczny w zakresie
doswiadczenia zawodowego formutowano wymdég: co najmniej piec lat
stazu pracy w zakresie nadzoru nad chorobami zakaznymi i zakazen
szpitalnych, realizacji Programu Szczepien Ochronnych, podczas gdy
w rozporzadzeniu MZ w sprawie kwalifikacji okreslono wymagany staz pracy
(5 lat) bez definiowania zakresu wykonywanej pracy jako wymaég konieczny.

Ponadto kryteria tych naboréw nie byly ustalone rzetelnie. Pomimo, ze
jednym z gléwnych obowigzkéw rekrutowanych pracownikow byto
prowadzenie postepowan administracyjnych oraz przyjmowanie skarg
i wnioskédw - w zadnym z ww. ogtoszen nie sformutowano nawet jako
wymogi ,pozadane” - doswiadczenia zawodowego kandydatow w tym
zakresie, znajomosci przepisow Kpa®, czy ustawy o PIS.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze w postepowaniu KDR.210.30.2022
wykorzystany zostat formularz ,Opisu stanowiska pracy oraz charakterystyki
wymagan na tym stanowisku dla pracownika WSSE" przygotowany przez
poprzedniego Kierownika Oddziatu Epidemiologii, ktéry pominat
doprecyzowanie wyksztalcenia pozgdanego na stanowisku starszego
asystenta, ograniczajagc sie jedynie do wymogdéw  zawartych
w rozporzadzeniu MZ w sprawie kwalifikacji, ktére nie przewiduje
dodatkowych, nieobowigzkowych wymogéw kwalifikacyjnych. Pominiecie

9 Stowo ,wymagane” jest synonimem stowa ,konieczne”. Przy takim sformutowaniu, aby oferta

spetniata okreslone wymagania niezbedne - powinny by¢ spetnione oba warunki tgcznie.
92 Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)..
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wymogu wyksztatcenia pozgdanego w ww. opisie stanowiska pracy, nie
powoduje jednak niezgodnosci wymogéw zawartych w przedmiotowych
formularzach z wymogami stawianymi przez ww. rozporzgdzenie.
W postepowaniach  rekrutacyjnych: KDR.210.6.2022, KDR.210.30.2022
i KDR.210.19.2023 wskazane zostato wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe
oraz specjalizacje wymagane (konieczne) dla stanowiska objetego
postepowaniem rekrutacyjnym, pomimo rozbicia ich na warunki
.konieczne” i ,wymagane”. Podkreslenia wymaga, ze zaréwno nazwa ww.
rozporzadzenia, jak i zatacznika do rozporzadzenia operuje wyrazem
~wymagane”, ktére znaczeniowo tozsame jest z ,koniecznym” - stanowi jego
synonim. W istocie zatem, zaistniata sytuacja sprowadzita sie do pominiecia
wskazania dodatkowych, fakultatywnych warunkéw pozadanych, ktérych
Www. rozporzgdzenie nie przewiduje. Jednak wszelkie wymogi uwzglednione
w rozporzadzeniu zostaly zawarte we wskazanych postepowaniach
rekrutacyjnych.

NIK  zauwaza, ze skutkiem takiego sformutowania wymogow

w dokumentach postepowan naborowych byto sprofilowanie stanowiska

w taki sposéb, ze uczestnikami tych rekrutacji i zatrudnionymi w Oddziale

Epidemiologii DNS moglty by¢ wytacznie osoby z wyksztatceniem
mgr pielegniarstwa.

(akta kontroli Il str. 2-11, 18-47, 86-89, 104-107, 139-143, 160-163,

tom IV str. 723-736)

- w dwdch postepowaniach rekrutacyjnych KDR.210.12.2023 i KDR.210.2.2024
prowadzonych na stanowisko kierowcy do Sekcji Techniczno-Gospodarczej,
w opublikowanych ogtoszeniach nie okreslono wymagan koniecznych,
zgodnych z rozporzadzeniem MZ w sprawie kwalifikacji (traktowanych jako
minimalne), tylko pozadane (inne wyzsze niz minimalne), stanowigce
preferencje pracodawcy, definiujac je jako wymagania niezbedne.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze w naborach KDR.210.12.2023 i KDR.210.2.2024
gtéwny nacisk potozono na wymagania pozgdane przez przetozonego ze
wzgledu na zdrowie i bezpieczenstwo pracownikéw WSSE w Lublinie
podczas wyjazdow stuzbowych. Istotny wptyw na podjete dziatanie miat
tragiczny w skutkach wypadek samochodowy pracownikéw Powiatowej
Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w  tecznej. Ostatecznie przed
zatrudnieniem pracownika jego wyksztatcenie i staz jest weryfikowany pod
katem spetniania wymagan okreslonych w rozporzadzeniu MZ w sprawie
kwalifikacji, ktore okresla minimalne wymagania, jakie musi spetniac
kandydat na dane stanowisko.

(akta kontroli tom Il str. 2-11, 18-47, 123-126, 153-159)

4. Prace komisji rekrutacyjnej prowadzono w sktadach okreslonych
niezgodnie z § 5 Instrukgji rekrutacji pracownikéw z 2021 r., tj.:

— w pracach komisji postepowant nr: KDR.210.1.2022 (28 stycznia 2022r.),
KDR.210.6.2022 (10 lutego 2022 r.), KDR.210.7.2023 (20 marca 2023r.)
i KDR.210.19.2023 (2 czerwca 2023 r.) uczestniczyta Dyrektor WSSE
i kierownicy komorek organizacyjnych, bez udziatu Zastepcy Dyrektora lub
Zastepcy LPWIS (w sktad tych komisji wpisany byt tez pracownik Sekgji Kadr);

— w pracach komisji postepowan nr: KDR.210.26.2022 (22 wrzes$nia 2022 r.),
KDR.210.30.2022 (29 grudnia 2022 r.) i KDR.210.31.2022 (29 grudnia 2022 r.)
uczestniczyt Zastepca LPWIS i kierownicy komoérek organizacyjnych, bez
udziatu LPWIS (w sktad komisji rekrutacyjnej postepowania KDR.210.26.2022
wpisany byt takze pracownik Sekcji Kadr, a w pozostatych dwéch pracownik
ten juz nie byt cztonkiem komisji rekrutacyjnej);
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— w pracach komisji postepowan nr: KDR.210.12.2023 (5 kwietnia 2023 r.),
KDR.210.27.2023 (23 listopada 2023 r.) i KDR.210.2.2024 (3 czerwca 2024 r.)
uczestniczyt p.o. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych
i kierownicy komoérek organizacyjnych, bez udziatu LPWIS (w sktad komisji
rekrutacyjnej tych postepowan wpisany byt takze pracownik Sekcji Kadr).

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze w naborze KDR.210.26.2022 LPWIS nie
uczestniczyta w zwigzku z delegacjg, natomiast w naborze KDR.210.30.2022, ze
wzgledu na urlop. W naborach KDR.210.31.2022, KDR.210.12.2023,
KDR.210.27.2023 i KDR.210.2.2024 LPWIS nie brata udziatu w zwigzku
z koniecznoscig realizacji biezacych zadan. Niemniej jednak ostateczng decyzje
0 zatrudnieniu podejmowata LPWIS na podstawie wskazania komisji
rekrutacyjnej, a przede wszystkim biorgc pod uwage opinie kierownika komorki
organizacyjnej, do ktoérej ogtaszano nabdér. W pozostatych naborach komisje
rekrutacyjne nie pracowaty w sktadzie okreslonym w procedurze, ze wzgledu
na realizacje biezgcych zadan przez Zastepce LPWIS lub Zastepce Dyrektora.
Okres, w ktdrych rekrutacje sie odbywaty obejmowat czas pandemii COVID-19,
gdzie zadania wykonywane przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng w zakresie
bezpieczehstwa zdrowotnego spowodowaly zdecydowane zmiany w jej
funkcjonowaniu i organizaciji.

NIK zauwaza, ze zmiana Instrukcji rekrutacji pracownikéw w tym zakresie,
tj. rozszerzenie sktadu Komisji rekrutacyjnej nastapita 14 maja 2021 r., a wiec
w okresie wysokiej zachorowalnosci i obostrzen obowigzujgcych w zwigzku
z COVID-19. W poprzedniej Instrukgji rekrutacji pracownikéw obwigzujgcej od
17 lipca 2020r. - § 5 stanowit, ze ,z kandydatami spetniajgcymi wymogi
formalne, LPWIS oraz kierownik komdérki organizacyjnej wnioskujacej
o zatrudnienie pracownika przeprowadza rozmowy kwalifikacyjne polegajace
na sprawdzeniu ich wiedzy oraz przydatnosci na danym stanowisku”.

Ponadto, stan zagrozenia epidemicznego spowodowany zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2 zostat zniesiony na terenie Polski z dniem 1 lipca 2023 r.
(akta kontroli tom Il str. 18-159)

5. W trzech przypadkach wybrano i zatrudniono kandydatéw, ktérzy nie
spetniali okreslonych w ogtoszeniach wymagan koniecznych w zakresie
doswiadczenia zawodowego lub wyksztatcenia:

— w ramach naboru na stanowisko specjalisty ds. kontaktéw z mediami
w Oddziale Organizacyjnym (KDR.210.14.2021), Komisja postanowita wybrac
na rekrutowane stanowisko osobe, ktéra nie spetniata okreslonego
w ogtoszeniu koniecznego wymogu doswiadczenia zawodowego, tj. co
najmniej 5-letniego stazu pracy, w tym co najmniej 3-letniego stazu pracy
dziennikarskiej lub na stanowisku rzecznika prasowego. W naborze tym
zgtosito sie dwdch kandydatéw. W toku kontroli NIK, nie byto mozliwosci
zweryfikowania doswiadczenia drugiego kandydata, w zwigzku z faktem
komisyjnego niszczenia ofert pracy wynikajgcego z § 7 Instrukcji rekrutacji
pracownikow z 2021 r. Ze zrekrutowang w naborze osobg zawarto umowe
0 prace na stanowisku ,stazysta” na trzymiesieczny okres prébny. Umowa
z pracownikiem wygasta po okresie, na jaki zostata zawarta.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze wybrana zostata osoba, ktérej wyksztatcenie
(humanistyka cyfrowa - edytorstwo), dawato duzg biegtos¢ w pisaniu
i redagowaniu tekstow. Biegle obstugiwata komputer oraz systemy
teleinformatyczne, co zostato potwierdzone w praktyce;

— pracownik zrekrutowany na stanowisko mtodszego asystenta w Oddziale

Promocji Zdrowia i Komunikacji Spotecznej DNS (specjalisty ds. kontaktéw

z mediami) w ramach naboru KDR.210.26.2022 nie spetniat koniecznego
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warunku doswiadczenia zawodowego okreslonego we wniosku i ogtoszeniu
sporzgdzonym w ramach naboru w nastepujacy sposoéb ,co najmniej 5-letni
staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy dziennikarskiej lub na
stanowisku rzecznika prasowego”. W naborze tym zglosito sie dwdch
kandydatow. W tym przypadku réwniez nie byto mozliwosci zweryfikowania
doswiadczenia drugiego kandydata, w zwigzku zfaktem komisyjnego
zniszczenia ztozonej oferty pracy.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze osoba zrekrutowana zaprezentowata sie jako
chetna podjecia sie zadan rzecznika oraz jako osoba otwarta i kreatywna,
zwlasng inicjatywg, czego wymaga praca w Oddziale Promocji Zdrowia
i Komunikacji Spotecznej DNS. Czas pandemii pokazat jak istotna jest
komunikacja instytucji ze spoteczeistwem, a poprzedni pracownik
realizujgcy to zadanie zrezygnowat z pracy. Pomimo braku wykazanego
stazu pracy dziennikarskiej lub rzecznika prasowego osoba zrekrutowana
posiadata doswiadczenie w komunikacji z klientami;

— pracownik zrekrutowany w ramach naboru KDR.210.31.2022 na stanowisko
miodszego asystenta w Oddziale Statystyki i Analiz DNS nie spetniat
koniecznego wymagania w  zakresie  wyksztatcenia  okreslonego
w dokumentacji jako ,wyzsze informatyczne”.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze decyzje o zatrudnieniu kandydata w ramach
tego naboru podjeto po dokonaniu oceny merytorycznej oferty oraz po
odbyciu rozmowy kwalifikacyjnej, podczas ktérej poza kierownictwem
obecny byt Kierownik Sekcji Informatyki, ktory oceniat doswiadczenie
informatyczne. Kierownik Oddziatu Statystyki i Analiz oceniat mozliwosci
kandydata w zakresie pracy z arkuszem Excel. Na ogtoszenie o naborze
oferte ztozyt jeden kandydat.

(akta kontroli tom Il str. 18-46, 64-68, 99-103, 108-112)

6. Z naruszeniem Procedury okreslajgcej wymagania kompetencyjne, ocene
kompetencji pracownikéw, S$ciezke rozwoju zawodowego i awansowania
pracownikdéw oraz zasad dokonywania ocen pracowniczych:

— LPWIS nie dokonata oceny kompetencji Zastepcy LPWIS.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze ocena kompetencji Zastepcy LPWIS nie zostata
dokonana przez LPWIS ze wzgledu na to, ze Zastepce powotuje i odwotuje
GIS, ktéry wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy, takie jak przyznanie
wynagrodzenia czy premii i to on jako organ nadrzedny ocenia prace
Zastepcy.

Zdaniem NIK, skoro ocena kompetencji Zastepcy LPWIS nie podlegata
wytgczeniu w Procedurze wprowadzonej przez Dyrektora WSSE, to powinna
zosta¢ dokonana przez LPWIS, ktéra posiadata faktyczng wiedze
o umiejetnosciach i kwalifikacjach do wykonywanej pracy pracownika
zatrudnionego na stanowisku Zastepcy LPWIS.

— Z naruszeniem terminu okreslonego w 8 2 wust. 2 zarzadzenia
nr 19 Dyrektora WSSE z 11 lipca 2024 r. (tj. do 3 miesiecy od dnia wejscia
wzycie ww. zarzadzenia) dokonano oceny kompetencji pracownika
zatrudnionego na stanowisku asystenta LPWIS, podlegajgcego w strukturze
organizacyjnej bezposrednio LPWIS. Ocena ta zostata dokonana 8 stycznia
2025 r., a oswiadczenie ocenianego pracownika o zapoznaniu sie z oceng
zostato podpisane 21 lutego 2025 r. tj. 133 dni po uptywie terminu
okreslonego w zarzadzeniu.

Réwniez z naruszeniem terminu okreslonego w § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 19
Dyrektora WSSE z 11 lipca 2024 r. dokonano oceny kompetencji pracownika
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zatrudnionego na stanowisku p.o. Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych, podlegajacego w strukturze organizacyjnej bezposrednio
LPWIS. Ocena ta zostata dokonana 8 stycznia 2025 r., tj. 89 dni po uptywie
terminu okreslonego w zarzadzeniu.

LPWIS wyjasnita, ze ocena okresowa pracy pracownika zostata dokonana
8 stycznia 2025 r., jednak [w pierwszym przypadku], ze wzgledu na
zwolnienie lekarskie LPWIS w styczniu oraz kumulacje obowigzkéw
stuzbowych, nie dokonano omdwienia wynikéw oceny z pracownikiem,
ktéry [w lutym 2025 r.] przebywat na urlopie wypoczynkowym, wiec wyniki
omadéwiono po urlopie.

P. o. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjasnit, ze
ocena jego kompetencji na stanowisku byta przedmiotem wielu spotkan
z przetozonym. Data 8 stycznia 2025 r. to ostatecznie ztozony podpis
akceptujgcy ocene. OsSwiadczyt, ze Karta oceny kompetencji wiasnej
samooceny byta przygotowana na poczatku pazdziernika 2024 r.

- W jednym przypadku nie zdefiniowano za jaki okres zostata sporzadzona
ocena (pozostawiajac puste pola w zakresie oceny ,od” - ,do” pracownika
Sekcji Informatyki), a w trzech przypadkach, wskazany okres oceny byt
pdzniejszy niz wpisana data sporzadzenia dokumentu przez oceniajgcego
i data jego otrzymania przez ocenianego (tj. 1/ wskazany okres oceny
kompetencji Gtéwnego Specjalisty ds. Systemu Jakosci od 3 stycznia do
31 pazdziernika 2024 r., a karta oceny zostata podpisana przez oceniajacego
(Zastepce LPWIS) i pracownika w dniu 8 pazdziernika 2024 r.; 2/ wskazany
okres oceny kompetencji Kierownika Sekcji Techniczno-Gospodarczej
od 16 grudnia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., a karta oceny zostata
podpisana przez oceniajgcego (p.o. Zastepce Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych) i pracownika w dniu 10 pazdziernika 2024r,;
3/ wskazany okres oceny kompetencji Kierownika Sekcji Informatyki
od 3 stycznia 2023 r. do 13 stycznia 2025 r., a karta oceny zostata podpisana
przez oceniajgcego (p.o. Zastepce Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych) i pracownika w dniu 10 pazdziernika 2024 r.).

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze na karcie oceny kompetencji Gtéwnego
Specjalisty ds. Systemu Jakosci okres do 31 pazdziernika 2024 r. zostat
umieszczony omytkowo i powinna tam by¢ data 1 pazdziernika 2024 r.

P.o. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjasnit, ze
ocena  kompetencji  Kierownika  Sekcji  Techniczno-Gospodarczej
poprzedzona byta rozmowg z zainteresowanym w poczatkowych dniach
pazdziernika za okres 1 stycznia - 30 wrzesnia 2024 r. Daty oceny wpisane
w karcie to daty omytkowo skopiowane z innej karty, ktérg to
zainteresowany wpisat i wyjasnit, ze przygotowat sobie szablon kolejnej
oceny swojego pracownika. Wiasciwa data konczaca ocene to
10 pazdziernika 2024 r. W sprawie braku wpisu okresu oceny pracownika
Sekcji Informatyki wyjasnit, ze ocena ta byta dokonana za okres od
1 stycznia do 30 wrzesnia 2024 r. Brak wpisu w karcie przez pracownika
i kierownika oraz sprawdzenia to niedoktadnos¢ wypetnienia i sprawdzenia.
Wiasciwa data koniczaca ocene to 10 pazdziernika 2024 r.

Kierownik Sekgcji Informatyki wyjasnit, ze w karcie oceny kompetencji zostat
wpisany zakres dat od 3 stycznia 2023 r. do 13 stycznia 2025 r. z powodu
braku wiedzy, ktérego okresu ma dotyczy¢ wpis. Byta to pierwsza tego typu
ocena, wiec uznat za zasadne wpisac caty okres zatrudnienia w WSSE®.

% Co zdaniem NIK, wskazuje, ze dokument ten zostat sporzadzony 13 stycznia 2025 r.
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- W dwodch przypadkach oceny dokonano 2z naruszeniem zapiséw
pkt 3 Rozdziatu 5 Procedury, tj. nie dokonali jej bezposredni przetozeni
pracownikow i dotyczyto to: 1/ Gtdwnego Specjalisty ds. Systemu Jakosci
(oceny dokonat Zastepca LPWIS, a powinien LPWIS); 2/ pracownika Sekcji
Informatyki (oceny dokonat p.o. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych, a powinien Kierownik Sekgcji Informatyki).

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze oceny ww. pracownika dokonata na polecenie
LPWIS wydane w tym zakresie. Powyzsza decyzja wynikata z tego, ze
wspotpracowatam z tym pracownikiem w wiekszym stopniu niz LPWIS.

P.o. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjasnit, ze
+W sposéb praktyczny ocene poprzez prowadzenie rozméw przed datg
10 pazdziernika 2024 r. prowadzit Kierownik Sekcji oraz ja osobiscie
rozmawiatem z LW., ktéry wczesniej byt kierownikiem Sekgcji Informatyki.
Podpis w karcie oceny w czesci | powinien ztozy¢ A.W. M6j podpis w miejscu
oceniajgcego byt i jest akceptowalny przez Kierownika A.W. (podpis ztozony
jako osoby zapoznanej z trescig karty oceny)”.

— Pracownik Sekgji Informatyki w czesci E karty dokonat samooceny i wpisat

punktacje w maksymalnej wysokosci (tgcznie 12 pkt), bez wybrania
i nazwania kryteriow dodatkowych w ktérych dokonywat tej samooceny
(pozostawit puste pola w tej kolumnie). Bezposredni przetozony nie wybrat
dodatkowych kryteriow (w czesci E) i nie dokonat oceny tego pracownika,
co byto niezgodne z pkt 6 rozdziatu 5 Procedury. Bez punktéw przyznanych
w czesci E, pracownik uzyskat 24 pkt, a mimo to oceniajgcy okreslit, ze
pracownik uzyskat powyzej 32 pkt, tj. przewyzszat wymagania stanowiska
pracy.
Dokonujgcy oceny pracownika p.o. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych wyjasnit, ze ,w czesci E widnieje jedynie ocena jako
samoocena przez pracownika, ktéra to w czasie rozméw dotyczacych oceny
byta brana pod uwage w ilosci 12 punktéw, czyli po zsumowaniu wynosi
36 punktéw. Brak dokfadnosci w wypetnianiu czesci E (ocena
bezposredniego przetozonego). Brak byto wniesionych zastrzezen
pracownika oceniajgcego w tym obszarze.”

- Ocena kompetencji Kierownika Sekcji Informatyki zostata dokonana

pomimo niewypetnienia w czesci E karty danych dot. liczby przyznanych
temu pracownikéw punktéw wg kryteriow dodatkowych (umiejetnos¢ pracy
w zespole, podejmowanie decyzji, dyspozycyjnos¢). Bez danych dotyczacych
liczby przyznanych punktéw w czesci E, pracownik uzyskat 23 pkt, a mimo to
oceniajgcy okreslit, ze pracownik uzyskat powyzej 32 pkt, tj. przewyzszat
wymagania stanowiska pracy.
Dokonujgcy oceny pracownika p.o. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych wyjasnit, ze ,czes¢ E oceny kompetencji potraktowatem
jako akceptacje z kolumny samooceny sumujgc 12 pkt informujgc o tym
rowniez pracownika. Jednak faktem jest, ze nie wypetnitem kolumny”.

— Wynik oceny kompetencji starszego asystenta Oddziatu Higieny Radiacyjnej
zostat okreslony jako ,pozytywny - pracownik przewyzsza wymagania
stanowiska pracy (osiagnat powyzej 32 pkt)”, a faktyczny wynik odnotowany
w karcie oceny wynosit 30 pkt.

Dokonujgca oceny pracownika Kierownik Oddziatu Higieny Radiacyjnej
wyjasnita, ze formularz oceny karty kompetencji w czesci G - Szkolenia
zewnetrzne uwzgledniane przy ocenie pracownika nie zawiera rubryki na
wpisanie punktow, jak to ma miejsce przy wczesniejszych czesciach C, D, E.
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Zgodnie z pkt 7 zatgcznika nr 1 za udokumentowany udziat pracownika
w szkoleniu  zewnetrznym, przydatnym do realizacji obowigzkow
stuzbowych przyznaje sie pracownikowi dodatkowo 3 punkty za kazde
szkolenie. Pracownik oceniany wzigt udziat w szkoleniu z zakresu ochrony
radiologicznej w diagnostyce obrazowej i radiologii zabiegowej - wymagania
i problemy, co zostato wpisane w czesci G formularza, a tym samym
otrzymata 3 punkty i otrzymata tacznie 33 punkty i ocene pozytywna:
przewyzsza wymagania stanowiska pracy.

Zdaniem NIK, wprowadzona Procedura w czesci przyznawania punktéw za
szkolenia nie zostata precyzyjnie okreslona. Przeglad dokumentéw wskazuje
na niejednolite podejscie os6b oceniajagcych w tym zakresie, co opisano
takze w pkt 1.6 niniejszego wystgpienia. Przyznawanie dodatkowej punktacji
w Karcie ocen kompetencji - 3 pkt za udokumentowany udziat w kazdym
szkoleniu moze powodowad ,zawyzenie” punktacji, a w efekcie prowadzi¢
do znieksztatcenia oceny kompetencji pracownika. Okolicznosci udziatu
w szkoleniach i fakt wpisywania w czesci G wielu szkoleh zewnetrznych,
wskazanych jako istotne i uwzgledniane przy ocenie pracowniczej wskazujg
na postawe pracownika dazgcego do rozwoju wtasnych kompetencji.

W trakcie niniejszej kontroli, zarzadzeniem nr 13 Dyrektora WSSE
z 25 kwietnia 2025 r. wprowadzono nowg Procedure okreslajagcg wymagania
kompetencyjne, ocene kompetencji pracownikéw, Sciezke rozwoju
zawodowego i awansowania pracownikéw, w ktérej dokonano zmiany zasad
przyznawania punktéw za udokumentowany udziat w szkoleniach (1 pkt za
kazde szkolenie, maksymalnie 3 punkty pod warunkiem, ze pracownik
przeprowadzit rowniez szkolenie kaskadowe).

(akta kontroli tom Il str. 264-288, 329-332, 345-350, 353-561)

7. Niezgodnie z postanowieniami art. 14 ust. 1 ustawy o PIS, dodatki specjalne
przyznane zostaty pracownikom WSSE, ktérzy nie wykonywali czynnosci
kontrolnych wyszczegélnionych w § 2 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie
dodatku specjalnego. Dotyczyto to:

a) przyznania dodatkéw specjalnych w wysokosci od 7% do 15%
wynagrodzenia zasadniczego, w latach 2021-2024 tacznie o$miu radcom
prawnym (w Sekcji ds. Obstugi Prawnej) oraz jednemu pracownikowi
wykonujgcemu zadania informatyczne w Oddziale Statystki i Analiz
w 2022 r.** kgczna kwota wyptaconych dodatkéw specjalnych ww. osobom
w latach 2021-2024 wyniosta 135957 zi. Pisma w sprawie przyznania
dodatkéw (miesieczne, kwartalne) podpisywata LPWIS, poza osmioma, ktore
podpisata Zastepca LPWIS;

b) przyznania dodatkéw  covidowych  t3cznie 12 pracownikom
administracyjnym i obstugi (kierowcom) w wysokosci od 4% do 38% ich
wynagrodzen zasadniczych. Uzasadnienie ich przyznania byto nastepujace:
w zwigzku z wprowadzeniem na terytorium RP stanu epidemii wywotanej
wirusem SARS-CoV-2, w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania
zadan przez LPWIS w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych
w kierunku SARS-CoV-2. tgczna kwota dodatkéw wyptaconych w okresie od
1 marca 2021 r. do 30 marca 2022 r. wyniosta 62 768 zt.

Zastepca LPWIS wyjasnit, ze odnoszac ww. przepisy do zakresu powierzonych
pisemnie i wykonywanych przez kazdego z radcéw prawnych obowigzkdw,

%  Pracownik otrzymat dodatek specjalny od daty zatrudnienia, tj. 1 marca 2022 r. zanim otrzymat
zakres czynnosci, odpowiedzialnosci i uprawnien, tj. 31 marca 2022 r. W 2022 r. nie otrzymat
upowaznienia LPWIS do prowadzenia czynnosci kontrolnych, na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy
o PIS do wykonywania w jego imieniu okreslonych czynnosci kontrolnych.
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wskazane czynnosci kontrolne wymienione w pkt 1 lit. d i pkt 3 rozporzadzenia,
we wskazanym okresie zatrudnienia w WSSE, dotyczyty zadan:
— opiniowania decyzji i postanowiert administracyjnych i Swiadczenia pomocy
prawnej przy ich opracowywaniu,
- udzielania konsultacji prawnych pracownikom WSSE w zwigzku
zwykonywaniem przez nich ustawowych obowigzkéw zwigzanych
z zakresem dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
— obowigzku identyfikacji i oceny ryzyka.
Realizujgc ww. obowigzki w ramach zakresu ustawowo powierzonych zadan
WSSE jako organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w celu ustalenia stanu
faktycznego i jego zgodnosci z obowigzujgcymi wymaganiami higienicznymi
i zdrowotnymi, czynnosci wykonywane w tym okresie i przez kazdego z radcow
dotyczyty wprost obszaréw kontroli wymienionych w rozporzgdzeniu
w 8 2 ust. 2 lit. d),oraz § 2 ust. 3) (..) W powigzaniu zadan ustawowych
realizowanych w WSSE z zakresu zapobiegawczego i biezgcego nadzoru
sanitarnego zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych i innych
powodowanych warunkami S$rodowiska, czynnosci, ktére sg realizowane
z aktywnym udziatem zatrudnianych radcéw prawnych m.in. wynikajg z art. 12
ust. 2 ustawy o PIS. W ramach czynnosci kontrolnych wobec podlegtych WSSE
organéw (PSSE), udziat radcy prawnego dotyczy kazdego z etapdw
postepowania kontrolnego. (..) Kolejnym zadaniem ustawowym WSSE
z zakresu zapobiegawczego nadzoru sanitarnego sg uzgodnienia wydane przez
wiasciwy organ PIS w odniesieniu do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz do decyzji o warunkach zabudowy, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 51 ust. 1 i art. 60 ust. 1 UPiZP. Dotyczy to takze szeregu
czynnosci podejmowanych na kazdym etapie z udziatem radcéw prawnych
przy wydawaniu opinii wymaganych zgodnie z tzw. ,ustawg srodowiskowag". (...)
Kolejnym przyktadem s3g zadania w zakresie zapobiegawczego i biezgcego
nadzoru sanitarnego w celu ustalenia stanu faktycznego i jego zgodnosci
z obowigzujgcymi  wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi wynikajgce
z realizacji obowigzku panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego
okreslonego w art. 12 ust. 1a ustawy o PIS. (...) Podobnie sprawowanie przez
PIS nadzoru nad warunkami zdrowotnymi zywnosci, zywienia i przedmiotéw
uzytku, obejmuje zaréwno warunki wynikajgce z oddzialywania czynnikéw
zewnetrznych na dany zaktad dziatajacy na rynku spozywczym, jak i warunki
wynikajgce z dziatalnosci takich zaktaddéw. Przepis art. 27 ust. 2 ustawy o PIS
stanowi samodzielng podstawe prawng dla organu sanitarnego nakazania
m.in. wycofania z obrotu srodka spozywczego lub uzytku innego wyrobu,
mogacego miec wptyw na zdrowie ludzi, a takze zamkniecie zaktadu. Decyzja,
o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 ustawy ma na celu ochrone zdrowia i zycia
ludzkiego oraz jest konsekwencjg wprowadzania do obrotu przez okreslony
podmiot srodka spozywczego, ktéry moze zagrazac zdrowiu i zyciu ludzkiemu.
Na kazdym etapie tego postepowania niezbednym pozostaje udziat radcy
prawnego. Czynnosci i zadania realizowane w oparciu o przepisy ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, gdzie kazda z czynnosci poprzedzona jest
koniecznoscig ~ przeprowadzenia kontroli w  zakresie  zgodnosci
z obowigzujgcymi wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi, a pozytywna ich
ocena warunkuje finalne wydanie decyzji, bgdz wydania wymaganej zgodnie
z prawem opinii. Zwazywszy na to, ze WSSE podejmuje w tym zakresie wszelkie
dziatania jako organ | instancji oraz zakres przedmiotowy i podmiotowy
mozliwej oceny i weryfikacji warunkéw zgodnosci dotyczy kilkuset jednostek
organizacyjnych, w tym 790 podmiotéw leczniczych i 36 szpitali, a zakres zadan
realizowany jest na biezgco i kazdorazowo z udziatem radcow prawnych naszej
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jednostki. (...) Przyjecie zatozenia, pomimo wyraznie okreslonych uwarunkowan
prawnych, o przyznaniu uprawnienia do dodatku specjalnego w ograniczonym
zakresie, wylgcznie do osob ktérym z racji podejmowanych okreslonych
czynnosci (np. wykonywanie czynnosci w siedzibie podmiotéw kontrolowanych,
wydawanie wtadczych decyzji i innych orzeczen w imieniu organu skierowanych
do os6b trzecich) udzielono pisemnego upowaznienia do ich wykonywania
z pominieciem pracownikow realizujgcych faktycznie te czynnosci kontrolne
(w tym radcéw prawnych) moze stanowi¢ naruszenie zasady niedyskryminacji
i nieréwnego traktowania pracownikéw art. 113 Kodeksu pracy.

Odnosnie do pracownika zatrudnionego w Oddziale Statystyki i Analiz,
Zastepca LPWIS wyjasnita, ze pracownik ten (zatrudniony od 2022 r.), od roku
2023 na wniosek kierownika miat wydang legitymacje stuzbowg oraz
upowaznienie do wykonywania czynnosci kontrolnych w PSSE w zwigzku
z prowadzonymi tzw. wizjami lokalnymi w poszczegdlnych PSSE, przy
wspotpracy z Sekcjg Informatyki, w ramach realizacji projektu GovNet, ktérego
zostat koordynatorem. Czynnosciami uprawniajacymi do otrzymaniu dodatku
specjalnego przez pracownika byly wizytacje przeprowadzone w 2022 r. w 20
PSSE i 3 GSSE (zakoriczone raportem z wizytacji kazdej stacji), podczas ktérych
dokonano oceny pod katem stanu infrastruktury teleinformatycznej
i mozliwosci realizacji projektu GovNet.
(akta kontroli tom | str. 194-317, 343-476, tom |l str. 329-344, 351, tom IV
str. 723-736, tom V str. 390-406, tom VI str. 310-418)

Odnoszac sie do ww. wyjasnienr, nalezy podkresli¢, ze przepis
§ 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego nie budzi
watpliwosci interpretacyjnych, co do zakresu realizowanych kontroli oraz, ze za
opracowywanie dokumentacji z dokonanych czynnosci zwigzanych
z przeprowadzong kontrolg nalezy uzna¢ wszelkg dokumentacje wytworzong
w trakcie prowadzonej kontroli, np. protokoty ogledzin, protokoty
z przestuchania S$Swiadkow, protokoty poboru prébek, wyniki dokonanych
analiz, w tym epidemiologicznych, a takze inng dokumentacje w zakresie
czynnosci nadzoru sanitarnego oraz czynnosci laboratoryjnych, stuzgcych do
opracowywania protokotéw kontroli oraz projektéw wystapien pokontrolnych.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze do prowadzenia takich czynnosci kontrolnych
wymagane  jest  upowaznienie LPWIS, wydane na podstawie
art. 35 ust. 1 ustawy o PIS do wykonywania w jego imieniu okreslonych
czynnosci  kontrolnych, ktérych radcy prawni i inni ww. pracownicy
nie posiadali. Dlatego NIK nie podziela pogladu, ze opracowywanie projektéw
decyzji administracyjnych czy udzielanie konsultacji prawnych pracownikom
w zwigzku z realizacjg przez nich zadan, nalezy uznac¢ za czynnosci kontrolne
w rozumieniu § 2 pkt 3 ww. rozporzgdzenia.

Odnosnie do pracownikéw, ktérzy otrzymali dodatki covidowe, Zastepca LPWIS
wyjasnita, ze po wprowadzeniu na terytorium RP stanu epidemii wywotanej
wirusem SARS-CoV-2 ustawowo natozono na LPWIS zadania z zakresu
zapobiegania i zwalczania chordob zakaznych w kierunku SARS-CoV-2.
Na terenie WSSE wiekszos¢ pracownikéw realizowata te zadania. Opracowane
zostaty jednolite kryteria przyznawania dodatku za prace w zakresie zwalczania
COVID-19. Zadania z zakresu czynnego udziatu w odbiorze i transporcie prébek
do badan wirusa SARS-CoV-2 do wtasciwego laboratorium realizowato czterech
kierowcdw. Ponadto cze$¢ pracownikdéw realizowata nastepujace zadania:
1/ Analiza wptywajacych interwencji mieszkancéw i przekazywanie informacji
do witasciwych PSSE w szczegdlnosci dotyczacych nieprzestrzegania rezimu
sanitarnego. 2/ Rozpatrywanie skarg zwigzanych z dziataniami inspekcji
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sanitarnej w zwigzku z epidemig COVID-19. 3/ Korespondencja z osobami
fizycznymi, podmiotami zewnetrznymi w tym obstuga wnioskdow o udzielenie
informacji publicznej. 4/ Codzienny nadzé6r nad sprawnym funkcjonowaniem
dyzuréw telefonu alarmowego. 5/ Sporzadzanie codziennych raportéw
i meldunkdéw. 6/ Stata wspétpraca z WBiZK w LUW. 7/Przeprowadzanie
wywiadow w systemie programu SEPIS. 8/ Przygotowanie decyzji
administracyjnych LPWIS. Zadania te realizowat zespét w sktadzie oSmiu
pracownikow.

W ocenie NIK, ww. zadania pracownikéw nie spetniaty przestanek przyznania
dodatku covidowego dla pracownikéw PIS. W rozporzadzeniu w sprawie
dodatku covidowego postanowiono o zwiekszeniu wysokosci tego dodatku
w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
jednak w dalszym ciggu przewidziano go jako mozliwos¢ gratyfikacji za
czynnosci kontrolne w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych.
Przepis ten odnosi sie do prowadzenia czynnosci kontrolnych powierzonych
przez pracodawce, a nie do wszystkich innych czynnosci wykonywanych przez
pracownikéw PIS w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania zadan przez
LPWIS w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych w kierunku
SARS-CoV-2.

(akta kontroli tom V str. 390-419)

8. Siedmiu pracownikom merytorycznym zatrudnionym w komorkach
organizacyjnych DL i DNS, przebywajagcym w latach objetych kontrolg na
urlopach macierzynskich i rodzicielskich przyznawano dodatek specjalny
w wysokosci od 5 do 15%. Pomimo, ze pracownicy ci byli nieobecni i przez
okres okoto 12 miesiecy nie Swiadczyli pracy, LPWIS podpisywata decyzje
0 przyznaniu im dodatku specjalnego w zwigzku z wykonywaniem przez nich
czynnosci kontrolnych

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze przyznawanie dodatkéw dla wskazanych oséb
odbywato sie w oparciu o opinie radcy prawnego, zgodnie z ktérg kazdy
pracownik Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujgcy czynnosci kontrolne
ma prawo do dodatku (zgodnie z § 1 rozporzadzenia). Bez znaczenia jest fakt
czy pracownik przebywa na urlopie, zwolnieniu lekarskim lub z innych przyczyn
jest nieobecny w pracy, a nieobecno$¢ ma charakter usprawiedliwiony.

Zdaniem NIK, z tresci art. 14 ust. 1 ustawy o PIS, nawet w powigzaniu
z§ 1 rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego, nie mozna wywiesc¢
wniosku o statym charakterze dodatku specjalnego, tym bardziej wobec
kategorycznego brzmienia 8 2 ww. rozporzadzenia wykonawczego, iz dodatek
ten przyznawany jest wylgcznie za wykonywane czynnosci kontrolne, ktérych
nie moze wykonywac¢ pracownik przebywajgcy na dtugotrwatym urlopie
macierzynskim, czy rodzicielskim. Potwierdzeniem powyzszego moze by¢ takze
wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 17 kwietnia 2013 r. (sygn. akt llI
AUa 103/13).

(akta kontroli tom | str. 477, tom V str. 390-406, 413)

9. LPWIS przyznata dodatkowe premie motywacyjne za wykonanie
szczegblnych zadan i szczegdlne osiggniecia w pracy stuzgce dobru Stagji
(zfunduszu okreslonego w 8 1 ust. 4 Regulaminu premiowania), bez
sporzadzenia pisemnego uzasadnienia i oceny pracy pracownikéw oraz nie
wymieniajgc szczegdlnych osiggnied, za ktére zostaly one przyznane. Dotyczyto
to 46 sposréd 97 pracownikéw (odpowiednio 20 w marcu 2022 r. na kwote
7108 zt i 26 w grudniu 2022 r.), a kwota przyznanych premii wyniosta tgcznie
21 017,76 zt (7108 zt w marcu i 13 909,76 zt w grudniu 2022 r.). W pozostatych
51 przypadkach, kierownicy komdrek organizacyjnych  wnioskujacy
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o dodatkowe premie sporzadzili pisemne uzasadnienia ich przyznania,
w ktérych wskazywali szczegdlne zadania i osiggniecia.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze wymienionym w pismie pracownikom premie
motywacyjne za marzec i grudzien 2022 r. zostaty przyznane przez LPWIS z puli
funduszu premiowego bedacego w jego dyspozycji na podstawie
8 1 pkt 4 Regulaminu premiowania. Przyznajagc premie LPWIS dokonywat
indywidualnej oceny pracy pracownikow.

(akta kontroli tom | str. 478-582, tom V str. 407-412)

Granice kompetencji do przyznawania nagréd zostaty okreslone w Regulaminie
premiowania, a z zasad ogolnych dokonywania wydatkéw ze Srodkéw
publicznych, a w szczegélnosci z art. 44 ustawy o finansach publicznych wynika,
ze w zakresie gospodarowania i wydatkowania srodkéw publicznych organ
powinien dochowac rzetelnosci i mie¢ na wzgledzie zasady jawnosci
i przejrzystosci finansdw publicznych. Poprzez przyznanie bez Zzadnego
uzasadnienia premii pracowniczych naleznych za wykonanie szczegélnych
zadan i za szczegblne osiggniecia w pracy stuzgce dobru Stacji, organ kontroli
nie miat mozliwosci obiektywnego stwierdzenia na podstawie stosownej
dokumentacji, czy wydatek ze S$rodkéw publicznych zostat dokonany
w granicach i na podstawie prawa. Zasada pisemnosci bedgca immanentng
zasadg w administracji publicznej ma znaczenie dla prawidtowej i rzetelnej
dokumentacji akt sprawy.

Ponadto LPWIS jest organem wiasciwym do zapewnienia kontroli zarzadczej,
acele ogodlne i szczegdtowe kontroli zarzadczej nawigzujg wprost do
fundamentalnych zasad prowadzenia gospodarki finansowej w jednostkach
sektora finanséw publicznych, w tym m.in. do przejrzystosci i rzetelnosci
sporzadzanej dokumentacji finansowej. Ma takze obowigzek przestrzegania
i promowania zasad etycznego postepowania.

10. Nierzetelne ewidencjonowanie i rozliczanie czasu pracy pracownikow,

stwierdzone w nastepujgcych przypadkach:

— Zastepca LPWIS zaakceptowata wnioski pracownikéw Pracowni Badan
Srodowiskowych o odebranie czasu wolnego za prace w godzinach
nadliczbowych wczesniej, anizeli daty w ktérych faktycznie wykonano prace
w godzinach nadliczbowych. Dotyczyto to dwdéch wnioskéw z 29 wrzesdnia
2021 r. w zakresie odbioru nadgodzin zaplanowanych na 30 wrzesnia
2021 r. (facznie 2 godziny) oraz wniosku z 27 wrzesnia 2022 r. w zakresie
odbioru 45 minut czasu przepracowanego w godzinach nadliczbowych
w dniu 29 wrzes$nia 2022 r.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze wyrazita zgode w tych sytuacjach, ze wzgledu
na koniec miesigca i jednoczesnie koniec okresu rozliczeniowego.

- W ewidencji czasu pracy pracownika Oddzialu Ekonomicznego za czerwiec
2024 r. wykazano prace w godzinach nadliczbowych w tgcznym wymiarze
13 godzin, podczas gdy w wykazie do wyptaty dodatku przekazanym 3 lipca
2024 r. do Oddziatu Ekonomicznego wykazano 15 godzin nadliczbowych.

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze 24 czerwca 2024 r. w karcie ewidencji czasu
pracy pracownika wpisano trzy godziny pracy w godzinach nadliczbowych,
a nie jedng. Rozbieznos$¢ pomiedzy kartg ewidencji czasu pracy, a pismem
skierowanym do Oddziatlu Ekonomicznego dotyczaca naliczenia
wynagrodzenia wynika z btednego przepisania z podrecznej ewidencji do
programu. W programie w czerwcu 2024 r. znajdowaty sie elektronicznie
zaakceptowane wnioski pracownika na 15 godzin nadliczbowych tacznie.
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— Nieujecia w ewidencji czasu pracy dwodch pracownikow godzin
nadliczbowych (55 minut w grudniu 2022 r. dot. pracownika Sekgji
Zamoéwien Publicznych oraz jednej godziny w pazdzierniku 2022 r. dot.
pracownika Pracowni Badan Srodowiskowych).

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze w pierwszym przypadku praca w godzinach
nadliczbowych nie zostata ujeta w ewidencji z powodu niedopatrzenia.
Zdarzenie miato charakter incydentalny i spowodowane byto tym, ze
przetom roku wigze sie ze zwiekszong liczbg zadan w Sekcji Kadr.
Nadgodziny  zostaty odebrane przez pracownika 20 grudnia
2022 r. W drugim przypadku - brak odnotowania w karcie ewidencji czasu
pracy wynikat z btedu programu PSKP, w ktérym po aktualizacji zniknety
wprowadzone dane. Réwniez w tym przypadku praca w godzinach
nadliczbowych zostata rozliczona.

— Niepetne rozliczenie czasu pracy pracownika Oddziatu Epidemiologii

pracujgcego siedem godzin w niedziele 24 pazdziernika
2021 r. Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze w ramach rozliczenia
pracownik otrzymat dodatek za prace za dwie godziny, a pie¢ godzin
(o wartosci ok. 506 zl) pozostawato nierozliczone do czasu zakoriczenia
czynnosci kontrolnych, tj. do 21 maja 2025 r.
Zastepca LPWIS wyjasnita, ze rdznica pieciu godzin miedzy wypracowanymi
a wyptaconymi dodatkami za godziny nadliczbowe wynikata z btednie
zsumowanego obliczenia. Ten okres pracy obejmowat bardzo duzg liczbe
godzin nadliczbowych wynikajgcych z pracy w pandemii COVID-19, a btedne
obliczenie nastgpito podczas przeniesienia z papierowej ewidencji do
systemu elektronicznego i dokumentu wskazujgcego wymiar godzin do
wyptaty, przekazanego do Oddziatu Ekonomicznego.

Zgodnie z art. 149 & 1 Kodeksu pracy, pracodawca prowadzi ewidencje czasu
pracy pracownika do celéw prawidtowego ustalenia jego wynagrodzenia
i innych swiadczen zwigzanych z praca.

(akta kontroli tom V str. 18-346, 362-389)
11. Nieopublikowanie  wynikéw dziesieciu®> kontroli  sposréod 16
przeprowadzonych w latach 2021-2024 w WSSE. Obowigzek udostepnienia
informacji w ww. zakresie wynikat z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

% 1/ Kontrola LWIF w Lublinie (11 marca 2021 r.) dotyczaca przerwania taricucha chtodniczego
w trakcie przechowywania szczepionek w WSSE. 2/ Kontrola NIK Delegatura w Lublinie (marzec
2023 r.) w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2022 r. - wykonanie planu finansowego WSSE.
3/ Kontrola PIP Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie (16 marca 2023 r.) w zakresie
wybranych zagadnien prawnej ochrony pracy. 4/ Kontrola ZUS (od 18 maja do 16 czerwca 2023 r.).
5/ Kontrola Wydziatu Finanséw i Certyfikacji LUW (pazdziernik 2023 r.) w zakresie sprawdzenia
nadzoru i kontroli dysponenta Ill stopnia nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych mu
jednostek w 2022 r. 6/ Kontrola Archiwum Parfstwowego w Lublinie (5 pazdziernika 2023 r.)
w zakresie obiegu dokumentacji materiatéw archiwalnych. 7/ Kontrola LWIF w Lublinie
(19 pazdziernika 2023 r.) dot. dystrybucji preparatéw szczepionkowych. 8/ Kontrola GIS (listopad
2023 r.) w zakresie wprowadzonego nadzoru nad bezpieczeristwem suplementéw diety oraz
prowadzonych postepowan administracyjnych. 9/ Kontrola PIP Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie (29 maja 2024 r.) w zakresie zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
w laboratorium mikrobiologicznym. 10/ Kontrola GIS (od 13 czerwca do 16 sierpnia 2024 r.)
w zakresie oceny dziatalnosci LPWIS w zakresie nadzoru epidemiologicznego i bezpieczenstwa
sanitarnego granic, bezpieczenstwa zdrowotnego wody, higieny radiacyjnej i organizacji nadzoru i
kontroli w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych z mozliwoscig
wykorzystania dowoddéw, w tym danych elektronicznych istniejgcych przed lub po tym okresie
(kontrola zakoriczona w styczniu 2025 r.).
50



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zastepca LPWIS wyjasnita, ze inicjatywe publikacji ww. dokumentacji
zmodyfikowano, w zwigzku z planami i trwajgcymi pracami przebudowy strony
BIP. W WSSE trwaja konsultacje, dotyczace dostepnosci i uprawnien
poszczegbdlnych pracownikéw do publikacji w BIP. Natomiast w zaktadce
~kontrole” BIP zostato opublikowane [w toku niniejszej kontroli] zestawienie
wszystkich kontroli zewnetrznych realizowanych w instytucji w latach 2023 -
2024. Kazdy z protokotéw moze by¢ takze udostepniony w drodze informacji
publiczne;j.

(akta kontroli tom Il str. 2-3, 258-263, 574-576)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art.53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace
wnioski:

1. Zweryfikowanie i ustalenie kompletnych procedur naboru pracownikéw
i przeprowadzanie rekrutacji w sposob przejrzysty i konkurencyjny,
z zachowaniem wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu MZ w sprawie
kwalifikacji.

2. Podjecie dziatan w celu zatrudnienia na stanowisku Zastepcy Dyrektora
WSSE ds. Ekonomiczno-Administracyjnych pracownika spetniajgcego
kryteria okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia MZ w sprawie
kwalifikacji.

3. Rzetelne i terminowe dokonywanie ocen kompetencji pracownikéw.

4. Przyznawanie dodatkéw specjalnych pracownikom WSSE wytgcznie za
czynnosci kontrolne okreslone w 8§ 2 rozporzadzenia w sprawie dodatku
specjalnego.

5. Zaprzestanie  przyznawania  dodatku  specjalnego  pracownikom
przebywajacym na urlopach macierzynskich i rodzicielskich.

6. Sporzadzanie pisemnych uzasadnien przyznania dodatkowej premii
motywacyjnej za wykonanie szczegélnych zadan i szczegélne osiggniecia
W pracy.

7. Rzetelne rozliczanie nadgodzin i prowadzenie ewidencji czasu pracy.

8. Udostepnianie w BIP wynikéw kontroli przeprowadzonych w WSSE.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 25 czerwca 2025 r.

Kontroler Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Monika Tomaszewska w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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